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RESUMO

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, em concreto no art. 37, ficou vedada a
acumulacdo de cargos no ambito da administracdo publica, com exce¢fes para 0s cargos de
professor, seja no caso do acimulo de dois cargos ou com outro de natureza técnica ou
cientifica, ou no caso dos cargos ou empregos de profissionais da salde com profissdes
regulamentadas. Nas Universidades Federais esse &€ um tema bastante recorrente na gestéo
universitaria, tendo em vista que o corpo de servidores que as compdem é formado por docentes
e técnicos administrativos que se encaixam em alguma excecdo contida na CF/1988 e outras
previsdes legais como de juizes e de cargos eletivos. Nao obstante, a redacdo do art. 37 parece
néo dar conta da diversidade e da complexidade de situagOes encontradas nas Universidades, o
que termina por provocar duvidas fazendo gerar situa¢fes-problema no momento de o servidor
acumular cargos. Os 6rgdos de controle tém atuado para coibir préticas ilicitas de acumulagéo
e agido de forma que ao longo das Ultimas décadas muitas decisdes e documentos foram
elaborados para dar maior largueza na compreensdo dessa tematica. O presente trabalho tem
como objetivo mapear as situacGes-problema mais pertinentes no ambiente das universidades
federais no que tange a acumulacdo de cargos e empregos e 0 seu objeto de estudo abrange 6
(seis) universidades federais dos estados da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. A
abordagem deste trabalho é conduzida por uma linha quanti-qualitativa. Quanto a natureza € de
uma pesquisa aplicada. No que se refere aos objetivos, a abordagem é de uma pesquisa
exploratoria, considerada de modo mais adequado para verificar a relacdo das universidades e
a aplicabilidade do art. 37 da CF. Quanto aos procedimentos técnicos foi adotada a pesquisa de
campo para a coleta de dados por meio de um levantamento nos sites das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) escolhidas bem como consulta as Ouvidorias das respectivas IES. Para subsidiar
esse estudo foi feito o levantamento dos dados na literatura por meio da Revisao Sistemética de
Literatura (RSL) acerca dos trabalhos académicos e pesquisas cientificas publicadas sobre a
tematica. Com base no material selecionado na RSL foi sistematizado o referencial teérico que
da sustentacdo ao tema da acumulacéo de cargos no ambito das universidades federais. Por fim,
como produto final desta pesquisa, foi elaborado um Manual de Acumulagdo de Cargos e
Empregos para a Universidade Federal de Campina Grande a fim de contribuir com a gestao
universitaria para sanar as davidas e solucionar os problemas relativos a acumulacdo de cargos
observando as situa¢cdes-problema no ambito do ambiente de trabalho do autor.

Palavras-chave: Acumulacdo de cargos; artigo 37 da Constituicdo Federal; Universidades
Federais; Gestdo Universitaria; Manual de Acumulagdo de Cargos e Empregos.



ABSTRACT

Following the promulgation of the 1988 Federal Constitution, Article 37 specifically prohibited
the accumulation of positions within the public administration, with exceptions for teaching
positions, either in the case of the accumulation of two positions or the accumulation with
another of a technical or scientific nature, or in the case of positions or jobs held by health
professionals with regulated professions. At Federal Universities, accumulation is a recurring
theme in educational management, given that their staff is made up of teachers and
administrative technicians who fall within some of the exceptions contained in the CF/1988 and
other legal provisions, such as judges and elective positions. However, the wording of art. 37
does not seem to take into account the diversity and complexity of the situations found in
universities, which ends up causing doubts and generating problem situations when it comes to
civil servants accumulating positions. Control bodies have acted to curb illicit accumulation
practices and over the last few decades many decisions and documents have been drawn up to
provide a better understanding of the accumulation of positions. The aim of this study is to map
out the most pertinent problem situations in federal universities with regard to the accumulation
of positions and jobs. The object of study covers 6 (six) federal universities in the states of
Paraiba, Pernambuco and Rio Grande do Norte. The approach taken in this study is quantitative
and qualitative. Its nature is applied research. In terms of objectives, the approach is exploratory
research, which is considered the most appropriate way to verify the relationship between
universities and the applicability of Article 37 of the Federal Constitution. As for the technical
procedures, the field research involves collecting data by searching all the websites of the
institutions chosen, as well as consulting the ombudsman's offices of the respective institutions.
To support this study, data was collected from the literature through a Systematic Literature
Review (SLR) of the work and research on the subject. Based on the material selected in the
SLR, the theoretical framework that underpins the theme of the accumulation of positions
within federal universities. Finally, as the end product of this research, a Manual on the
Accumulation of Positions and Jobs will be drawn up for the Federal University of Campina
Grande in order to contribute to university management to resolve doubts and solve problems
regarding the accumulation of positions, observing the problem situations within the author's
work environment.

Keywords: Accumulation of positions; Article 37 of the Federal Constitution; Federal
Universities; University Management; Manual on the Accumulation of Positions and Jobs.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica vem cada dia mais sendo cobrada por praticas de administracdo que
corroborem para um ambiente democratico, transparente e que cumpra seu papel na sociedade
de forma eficaz. No ambiente das universidades publicas ndo é diferente. Sdo instituicdes de
educacédo que formam e entregam para a sociedade profissionais capacitados com qualidades
para exercerem as mais diversas profissdes, e necessitam que a gestao seja resiliente frente as
dificuldades existentes, a exemplo da questdo or¢camentaria e de gestdo de pessoas.

A agenda 2030 da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) traz em um de seus objetivos
a busca da paz, justica e instituicdes eficazes. Nesse sentido, a gestdo publica deve voltar-se
para as metas desse objetivo, a saber: 16.5 - Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno
em todas as suas formas; 16.6 - Desenvolver institui¢oes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis; 16.7 - Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis (IPEA, 2023).

Assim como em qualquer organizacdo, as universidades séo geridas e precisam se
alinhar aos objetivos que se pretende chegar. A gestdo universitaria envolve a tomada de
decisbes estratégicas que impactam a qualidade da triade: ensino, pesquisa e extensdo; bem
como o sucesso dos discentes e da propria instituicdo. A gestdo universitaria também deve levar
em consideracdo as necessidades e expectativas dos seus servidores: docentes e técnicos
administrativos.

A Constituicao Federal (CF) de 1988, em seu artigo 37, inciso XVI, veda a acumulacgédo
de cargos nas institui¢ces publicas estendendo-se a todos aqueles que atuam no servico publico,
entretanto, permite a exce¢do de compatibilidade de horério para cargos de professor, cargos
de professor com cargos de natureza técnica ou cientifica e cargos de profissionais da saude
com profissdes regulamentadas. Além disso, o subsidio acumulado pelo servidor ndo pode
ultrapassar o subsidio mensal recebido pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme
determina o inciso X1 do mesmo artigo da CF.

N&o obstante, o art. 37 deixou lacunas de entendimento que dificultam a gestdo
universitaria a tomar decisGes como por exemplo em casos que a acumulagdo envolve cargo de
professor com cargo técnico ou cientifico. A universidade € uma instituicdo educativa, sendo o
seu corpo de servidores formado por professores e servidores técnicos, o que exige um olhar
técnico sobre as possibilidades de acumulagéo, pois para cada caso existe suas particularidades.

Dessa forma, promover a discussdo e buscar sanar as davidas existentes pode ser um

passo importante para tornar as universidades publicas federais como instituicdes eficazes,



reduzindo as irregularidades de acumulacdo ilicita, com transparéncia no momento de o
servidor tomar posse ou assinar contrato, bem como cumprir seu papel de instituicdo publica
perante a sociedade que espera que 0S Servicos sejam transparentes e sem corrupcao.

Esta proposta de estudo surgiu da observacgéo do autor, na pratica diaria como presidente
da Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos e Empregos (CPACE) da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), tal qual o programa de pds-graduacdo em questdo se
tratar também de politicas publicas e gestdo no ambito do ensino superior. Observou-se que séo
recorrentes situaces envolvendo acumulacéo ilicita na administragdo publica, fato cobrado
periodicamente pela Controladoria Geral da Unido (CGU), todavia, constantemente a gestéo
universitaria fica na inércia da duvida de casos especificos por falta de informacéo clara.

O site do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB) traz consigo um mecanismo de busca
de servidores publicos da administracdo direta e indireta que permite verificar a acumulacéo de
cargos na Paraiba e em trés estados vizinhos: Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte,
permitindo que a gestdo publica em si previna casos de acumulacéo ilicita.

A delimitacdo desse estudo se deu nas universidades federais de 3 (trés) estados do
Nordeste, tendo em vista que o programa de pos-graduacéo fruto dessa disserta¢do é ministrado
na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em Jodo Pessoa e 0 ambiente de trabalho do autor
é na UFCG em Campina Grande, ambos no estado da Paraiba, logo os estados mais proximos
com maior extensdo territorial que fazem limites geograficos com a Paraiba sdo Pernambuco e
Rio Grande do Norte. Ficaram de fora os institutos federais que embora tenham ensino superior,
também tém o ensino técnico, e o foco neste caso € o ensino superior optando, o autor, apenas
pelas universidades publicas federais dos estados supracitados.

A temaética dessa pesquisa se adere ao programa de pos-graduacdo em questao por tratar
da gestdo no ensino superior. A acumulacdo de cargos no ambito universitario € um objeto de
gestdo de pessoas na qual surgem muitas duvidas e questionamentos que necessitam de maiores
esclarecimentos para ajudar os servidores e a gestdo a trabalharem de forma ética e eficaz.

Em face do exposto, a problemética apontada neste estudo é a seguinte: quais as
principais situagdes-problemas de acimulo de cargos enfrentadas pelas Universidades Federais
e como a gestdo destas instituicdes tem atuado na compreensdo do art. 37 da Constituicdo
Federal e demais normas legais de acumulagéo?

Para responder tal pergunta, foi elaborado o objetivo geral que tem como definicéo
analisar a acumulacédo de cargos e empregos nas universidades federais dentro da norma do art.
37 da CF e outras previsoes legais. Para se conseguir chegar a esse objetivo, serdo percorridos

0s objetivos especificos, a saber: levantar o tratamento dado a gestdo da acumulacgao de cargos



e empregos no ambito das Universidades Federais, identificando as caracteristicas e as lacunas
existentes; mapear as principais situacOes-problemas enfrentadas em cada Instituicdo; e
produzir um manual sobre a gestdo da acumulacédo de cargos e empregos no ambito da UFCG,
visando apontar possiveis formas de superacdo das situacGes-problemas encontradas no
contexto das Universidades Federais, com aplicabilidade na UFCG.

A relevancia desse estudo - oriundo do ambiente de trabalho do autor - também se deu
devido ao pouco estudo encontrado na literatura académica sobre a tematica. Pretende-se ainda
com essa pesquisa que ela corrobore com o ambiente académico, tanto no que tange a gestao
de pessoas, quanto com o social para fomentar e servir de base para estudos futuros, pois existe
uma caréncia de pesquisas sobre acumulacdo de cargos, principalmente em se tratando de
universidades federais.

Nesse sentido, esse trabalho pretende contribuir com o debate académico e
administrativo sobre a acumulacdo de cargos nas Universidade, corroborando para que as
universidades sejam instituicdes éticas, responsaveis e transparentes, além do desenvolvimento
de um produto final, que ¢ um Manual de Acumulacdo de Cargos e Empregos para a
Universidade Federal de Campina Grande, que também ira contribuir também para as demais
Universidades Federais, visando uma gestdo universitaria colaborativa e ética face a legislacéo
vigente.

O trabalho esta dividido em: Percurso Metodolégico — que abordou a metodologia e a
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) encontrada; a fundamentacdo do Referencial Teorico
gue embasou essa pesquisa de estudos ja feitos; a andlise dos resultados obtidos e as

Consideracdes Finais.



2 PERCURSO METODOLOGICO

Uma das partes fundamentais para o andamento do trabalho cientifico é a metodologia,
que tem como finalidade definir quais procedimentos serdo adotados para se chegar ao objetivo
pretendido. Segundo Demo (2004, p. 50), “os passos metodologicos indicam o caminho
concreto a ser percorrido, delineando as varias partes, 0s métodos e as técnicas implicadas, as
leituras e discuss@es enfrentadas, sobretudo a pretensao de cientificidade”. Pereira et. al. (2018,
p. 18) afirmam que o “método cientifico € um trabalho sistematico, na busca de respostas as
questBes estudadas, € o caminho que se deve seguir para levar a formulacdo de uma teoria
cientifica”. E um trabalho cuidadoso, que segue um caminho sistematico. Sendo assim, o
percurso metodologico apresenta as definices do método, natureza da pesquisa, objetivos,
abordagem, instrumentos, universo, coleta, entre outros aspectos que serdo utilizados na
pesquisa. Para melhor compreender cada ponto, iremos subdividir o capitulo de forma a definir

cada ponto conforme a utilizacdo no alcance dos objetivos da pesquisa.

2.1 Desenho da Pesquisa

A pesquisa é o conjunto de varios fatores que juntos corroboram para 0 sucesso de uma
investigacdo cientifica sobre um objeto especifico. O processo da pesquisa procede-se de
etapas, para Gil (2002, p. 17), ela “desenvolve-se ao longo de um processo que envolve
inimeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatéria apresentacao dos
resultados”. Sobre a abordagem do problema, a pesquisa seguira uma linha quanti-qualitativa,
uma vez que tende a analisar o que as Universidades tém feito para lidar com a tematica de
acumulacdo de cargos e como entende-se a natureza do cargo técnico/cientifico para que o
servidor possa acumular cargos e empregos.

A abordagem qualitativa permite uma visdo mais apurada dos atores. Conforme Santos
(2018, p. 46 apud Minayo, 2001, p.14) “trata-se de um tipo de pesquisa que se preocupa,
portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicacdo da dindmica das relaces sociais. A pesquisa qualitativa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao

podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis”.



Figura 1 - Desenho metodoldgico inicial da pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2023).

2.2 Método Geral ou de Abordagem

O presente estudo pretende partir da problematizagdo envolvendo a acumulacéo de
cargos e empregos contidos no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Art. 37 - (...) XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas; (...) (Brasil, 1988).



O universo da pesquisa esta composto pelas Universidades Federais dos estados da
Paraiba, Rio Grande do Norte e 2 (duas) do estado de Pernambuco registradas no Ministério da
Educacao, no periodo que compreende 1988-2022.

Observando as Universidades Federais, que estdo presentes em todo pais, percebe-se
que todas as instituicdes devem seguir o que determina o art. 37 da CF sobre acumulacéo de
cargos, destarte, as universidades precisam tratar do assunto com maior amplitude e
transparéncia.

Considerando esses aspectos, a pesquisa é conduzida por uma abordagem hipotético-
dedutiva, buscando através da legislagdo contida no art. 37 da CF (como uma ideia generalista
e de cunho amplo) chegar as particularidades de cada institui¢do e o que elas estdo fazendo para
tratar do assunto pesquisado. A partir do conhecimento da particularidade de cada universidade
em relacdo a gestdo de pessoas na acumulacdo de cargos, busca-se entdo uma hipotese para ser
0 ponto inicial da pesquisa, como exemplo sobre o entendimento do cargo técnico e/ou
cientifico para acumular cargos, e a deducao como um fator que ndo pode ser mudado (art. 37
da CF e suas definicoes).

De acordo com Oliveira et.al. (2018, p. 39 apud Karl Popper, 1975), “0o método
hipotético-dedutivo € um mecanismo que busca resolver o problema, por meio de tentativas
(conjecturas, hipoteses, teorias) e eliminagdo de erros, que também é chamado de ‘método de
tentativas e eliminagdo de erros’. ” Oliveira et.al. (2018, p. 39) dizem que o “método hipotético-
dedutivo surgiu na ciéncia por meio das criticas de Popper sobre as discussdes que havia entre
0s métodos indutivos versus dedutivos”. Dessa forma, a pesquisa se enquadra melhor neste
método uma vez que parte de uma perspectiva hipotética buscando a comprovacao através dos
dados que serdo coletados, uma vez que a gestdo de uma instituicdo publica - em destaque as
universidades - precisam estar atentas aos seus servidores, sempre fiscalizando e promovendo
mecanismos que sejam de facil entendimento para que ndo ocorra acumulacdo irregular. Ja
olhando a Otica da perspectiva dedutiva, entende-se que todas as instituicdes publicas seguem

arisca o que determina a CF.

2.3 Métodos de Procedimentos

No que tange aos procedimentos, a pesquisa encontra-se baseada em dois métodos:
comparativo e monografico. O método comparativo vai permitir a descricdo de determinado
fendmeno, ideia, fato de uma forma mais detalhada, além de classificar montando tipologias e

explicagdo por meio de causa e efeito através da comparagéo. De acordo com essa abordagem
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é possivel compreender a sistematica como um todo, por intermédio de dados especificos de
determinado lugar, local onde se quer estudar e comparar suas relacGes e fazer a comparagéo.
Gil (2008, p. 16) nos diz que “sua ampla utilizagdo nas ciéncias sociais se deve ao fato de
possibilitar o estudo comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo espaco e pelo
tempo”.

Ja no método monogréafico é uma técnica de pesquisa utilizada nas ciéncias sociais e
humanas para estudar em profundidade um tema especifico. Esse método baseia-se na pesquisa
detalhada de informacdo sobre um determinado tema ou caso, e na analise criteriosa dessa
informacdo para tirar conclusdes significativas. Nesse método, o pesquisador tem o enfoque em
um objeto de estudo que pode ser instituicdes, que é o caso em questdo. De acordo com Gil
(2008, p. 18), “o0 método monografico tem como principio de que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos 0s casos
semelhantes. Esses casos podem ser individuos, instituicdes, grupos, comunidade etc.”. Nessa
situagdo, o processo de pesquisa visa a examinar o tema selecionado de modo a observar todos

os fatores que o influenciam, analisando-o0 em todos 0s seus aspectos.

2.4 Tipo de Pesquisa

A pesquisa € o centro de um trabalho cientifico, permitindo obter informacdes e
conhecimentos novos para resolver determinado problema apontado. Existem diferentes tipos
de pesquisa de acordo com o objetivo pretendido. Abaixo estdo descritos os tipos de pesquisa
conforme as caracteristicas especificas para cada finalidade.

Quanto a natureza foi escolhida a pesquisa aplicada, uma vez que 0 objetivo que se
busca é investigar as universidades federais e como a gestdo delas tem trabalhado a tematica de
acumulacdo de cargos e empregos para que a lei seja cumprida em sua totalidade. Segundo
Prodanov e Freitas (2013, p. 51), “a pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica dirigidos a solucédo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais™.

Quanto aos objetivos foi utilizada a técnica da pesquisa exploratoria, considerada de
modo mais adequado para verificar a relagdo das Universidades e a aplicabilidade do art. 37 da
CF, e 0 que cada instituicdo tem feito para gerir a tematica pesquisada. De acordo com Gil
(2008, p. 27), o desfecho de uma pesquisa desse tipo caracteriza-se como um “problema mais

esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados”.
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa de campo foi a escolha, uma vez que
mediante a coleta de dados realizada nos sites das instituicdes pesquisadas buscamos saber se
existem comissdes especificas que tratam de acumulacdo de cargos, se existem informacoes
claras como cartilhas, abas explicativas nessas paginas eletronicas etc. Segundo Gil (2008, p.
57) “o estudo de campo tende a utilizar muito mais técnicas de observacdo do que de
interrogacdo”. Prodanov e Freitas (2013, p. 60) afirmam que “como qualquer outro tipo de
pesquisa, a de campo parte do levantamento bibliografico. Exige também a determinacdo das
técnicas de coleta de dados mais apropriadas a natureza do tema, e ainda, a definicdo das
técnicas que serdo empregadas para o registro e a analise”.

Do ponto de vista da abordagem do problema seguimos com o enfoque quanti-
qualitativo. Conforme Barros e Lehfeld (2007, p. 111), “o tratamento dos dados pode ser feito
por procedimentos quantitativos e/ou de carater qualitativo. Com a colaboracdo de quadros e
tabelas, efetuamos o tratamento quantitativo™.

Os dados das universidades para analise utilizados encontram-se nos painéis do
Ministério da Educacdo e sistemas internos das institui¢cbes. Esses dados mostram o retrato real
das universidades federais escolhidas para essa pesquisa. Em primeiro lugar, foram consultados
0s sites das instituicfes por estado e a divisao por porte de cada instituigdo. Em seguida, foi
feita a comparacdo entre as instituicBes para verificar se ha alguma politica de gestao de pessoas
no que tange a acumulacao de cargos. Na sequéncia, com os dados extraidos, foram construidos
alguns quadros e tabelas conforme as variaveis apontadas no Quadro 2, mais adiante, indicando
0S mecanismos que as instituicbes tém adotado para uma melhor gestdo evitando
irregularidades na acumulacéo de cargos.

Feito isso, foi elaborado e apontado um diagnéstico das universidades federais
pesquisadas sobre o que elas tém feito, o que precisam melhorar ou fazer para que o assunto de
acumulacdo de cargos seja mais bem abordado. Os dados utilizados estdo disponiveis nos links:
https://emec.mec.gov.br/ e https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/gestao-de-pessoas-
executivo-federal---cargos-vagos-e-vacancia. Com esses dados foi possivel elaborar o Quando
1, também adiante, que foi o universo do estudo.

Foram analisadas seis (6) universidades federais, organizadas por unidades da federacéo
(UF) sendo os estados com limites geogréaficos, tomando parametro a Paraiba, acima no Norte,
0 Rio Grande do Norte e ao Sul, o estado de Pernambuco, evidenciando que o servidor para
acumulo de cargos precisa se deslocar de um lugar para outro e estados distantes dificultariam

esse translado, por isso a pesquisa se deu entre 0s estados vizinhos.


https://emec.mec.gov.br/
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Quadro 1 - Dados das Universidades Federais

N° de Ano de
Servidores Fundagéo
01 Universidade Federal da UFPB PB 5.778 1955 Grande
Paraiba
02 Universidade Federal de UFCG PB 2.818 2002 Médio
Campina Grande
03 Universidade Federal de UFPE PE 6.301 1946 Grande
Pernambuco
04  Universidade Federal Rural UFRPE PE 2.346 1967 Médio
de Pernambuco
05 Universidade Federal do Rio UFRN RN 5.273 1958 Grande
Grande do Norte
06 Universidade Federal do UFERSA RN 1.270 2005 Pequeno
Semi-Arido

Fonte: Ministério da Educacéo (2023).

A partir da consulta aos sites das Universidades Federais destacadas acima e dos
mecanismos de pesquisa do Ministério da Educacdo e do Governo Federal, foi possivel verificar
como cada instituicdo tem administrado a tematica de acumulagdo de cargos, observando as

variaveis:

Quadro 2 - Variveis da Pesquisa

Variaveis ‘

Gestao Situacdo-problema

NUmero de servidores Docentes e Técnicos Mecanismo de consulta para acumulacdo de

Administrativos cargos no site da universidade

Resolugéo propria que trata do assunto Denuncias de acumulagdo irregular

Comissdo que trata do assunto no &mbito da = Responsabiliza¢do por acumulag&o irregular

Universidade

Manual sobre acumulagédo de cargos

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2023).



13

A partir do conhecimento das variaveis, foi feita a pesquisa seguindo o roteiro abaixo:

Quadro 3 - Roteiro

Roteiro de Pesquisa

Nome da Universidade, ano de fundacéo e localizacéo;

Definicéo do porte (grande, médio, pequeno);

Quantidade de servidores ativos — docentes e técnicos;

Nivel de escolaridade dos servidores;

Existe resolucdo trata do assunto no &mbito de cada instituicao? Se sim, especificar;
Existe comissdo prépria que administra acumulagdo de cargos?

O site da instituicdo traz informacdes sobre acumulacédo de cargos?

Existe uma via no site para dendncias de acumulacéo irregular?

Quais os principais motivos das dentncias de acumulagdo nas universidades?

Houve responsabilizacdo por alguma situacao de acumulacéo irregular?
Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2023).

2.5 Resultado Alcancado

A partir da revisdo sistematica de literatura e das analises obtidas na pesquisa, foi
elaborado como produto final um Manual de Acumulacdo de Cargos e Empregos para a
Universidade Federal de Campina Grande e que servira também para as demais Universidades
Federais. A escolha da elaboragdo de um manual se deu por se tratar de uma exigéncia do
Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo do Ensino Superior da
Universidade Federal da Paraiba e pelo fato do programa ser profissional. Além disso, o manual
é considerado um produto técnico que ird orientar as atividades de gestdo nas Universidades
Federais e sanar as principais davidas existentes sobre acumulacao de cargos.

O produto dessa pesquisa corresponde ao ponto 13 definido no EIXO 1 dos Tipos de
Producdo técnica definidos pelo GT CAPES 06 — Qualis Tecnoldgico - Produtos e Processos:
caracteriza-se pelo desenvolvimento de produto técnico ou tecnoldgico, passivel ou ndo de

protecdo, podendo gerar ativos de propriedade industrial/ propriedade intelectual.



Quadro 4 -Eixo 1 GT CAPES
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Eixos principais

Producies Técnicas (2016)

EIXO 1 - Produtos e Processos:
caracteriza-se pelo desenvohimento de
produto tEcnico ou teonologico, passivel
ou nao de pratecso, podendo gerar ativos

telectual.

L

Base de dados técnioo-cientifica

2

Carta, mapa ou similar

3.

Cultivar

Curadoriz de colecdes bickogicas

Declaracio de impacto de producio técnica ou teanoldgica

Declaracio de interesse do setor empresanial em produgao sob sigilo

Desenho Industrial

Desenvolvimento de material didstico e instrucional

Desenvolvimento de processo patentedwel

10

Desenvolvimento de produto patentedvel

11

Desenvolvimento de Tecnologia social

de propriedade industriz|f propriedade in-

12

Indicacso peografica

13.

Manual de operagao técnica

14.

Marca

15.

PProcessof Teonologia n@o patentedvel

16.

Processos de gestao

17

Produco de acervos

18

Software (Programa de computadaor)

19.

Protocolo tecnalogico experimental/aplicacio ow adequario tecnoldgica (ex. POP)

20.

Topograhia de drcuito integrado

De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho da CAPES (2019, p.16), define-se
produto “como o resultado palpavel de uma atividade docente ou discente, podendo ser

realizado de forma individual ou em grupo. O produto é algo tangivel, que se pode tocar, ver,

Fonte: CAPES (2019).

ler etc. Pode ser um cultivar ou um conjunto de instru¢fes de um método de trabalho. O produto

é confeccionado previamente ao recebimento pelo cliente/receptor, que sO tera acesso apos a

conclusdo dos trabalhos”. Desse modo, o produto a ser desenvolvido ira contribuir de forma

didatica para os servidores e as gestdes universitarias no que tange a acumulacéo de cargos e

empregos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo aborda a construcdo e fundamentacdo do corpus tedrico que
subsidiou essa pesquisa. Esta dividida em trés subtopicos que trazem inicialmente o contexto
historico da acumulacao de cargos com a génese da Constituicdo e quando comegou a surgir 0s
questionamentos sobre acumulagdo de cargos, na sequéncia apresenta-se a matéria da gestao
universitéaria e aacumulagéo de cargos nas universidades federais, como também as ferramentas
importantes para a boa pratica de administracdo no servi¢o pablico presente no contexto das
universidades. Por fim, coloca-se a questdo das aproximacdes tedricas e metodoldgicas quanto
as situacBes-problemas e tensionamentos na questdo da acumulacdo de cargos nas

Universidades Federais observando - sob a ética do autor - alguns pontos a serem debatidos.

3.1 A Acumulacgéo de Cargos na Administracdo Publica Brasileira

O historico da acumulacdo de cargos na administracdo publica brasileira, como veremos
a sequir, esta relacionado aos privilégios da elite brasileira. A proibicdo vem se tornar norma
ao longo dos anos com o avanco do aprimoramento da administracdo publica com principios
de moralidade e legalidade e para evitar o acimulo das elites aos altos cargos levando em
consideracao a conjuntura politica da época colonial. Com o passar dos anos, a racionalizacao
da administracdo publica se torna evidente com a aprovacao de leis que proibem a prética de
acumulacdo de cargos, desprendendo-se de raizes histéricas e baseando-se em novas

fundamentacGes.

3.1.1 Histdrico da legislacédo

A acumulacéo de cargos na administracdo publica brasileira remete ao periodo colonial,
influenciada pelos portugueses. No periodo colonial, a acumulacéo de cargos era uma pratica
habitual, principalmente entre a elite colonial, que ocupavam papéis politicos e administrativos
em diversas instancias do governo. De acordo com Canosa (2016, p. 11 apud Téacito 1975) “as
acumulagdes remuneradas surgiram no Brasil como heranca da corte portuguesa, na qual o
privilégio de poucos monopolizava os empregos publicos”. Em 1655, o Padre Antonio Vieira

ja protestava em suas homilias sobre essa pratica frequente a época.
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Ha sujeitos na nossa Corte, que tém lugar em trés e quatro tribunais; que tém quatro,
que tém seis, que tém oito, que tém dez oficios. Este Ministro universal ndo pergunto
com o vive, nem quando vive. Nao pergunto como acode suas obrigacfes, nem quando
acode a elas. Sé pergunto com o se confessa? (Pe. Antonio Vieira, 1655).

Em 1822, com a independéncia do Brasil, a administracdo publica brasileira comecou a
ser configurada de acordo com os principios republicanos da época. No entanto, a cultura de
acumulacdo de cargos era pertinente, especialmente entre elite brasileira. Foi elaborada a
primeira Constituicdo datada de 1824, conhecida como a “Constituicdo do Império”
promulgada por D. Pedro I, que estabelecia um regime monarquico e centralizador,
principalmente para a elite e com grande poder nas méos do imperador. Nesta constitui¢cdo néo
houve mencdo a acumulacéo de cargos, funces etc.

Em 1889 o Brasil passa a ser Republica, e dai em diante era necessario a promulgacéo
de uma nova constituicdo que atendesse as demandas da Republica. Foi entdo que, em 1891,
foi decretada a nova constituicdo, com principios voltados para o Brasil com um regime
presidencialista, com separacdo dos poderes e garantias individuais. Nesta constitui¢do ja havia
sido abolida a escraviddo e a tematica de acumulacdo de cargos aparece de forma timida e
genérica, todavia, a proibicdo é vedada de cargos remunerados “(...) Art. 73 - Os cargos publicos
civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condi¢des de capacidade
especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulac¢des remuneradas”. (Brasil, 1891).

Durante todo inicio do século XX a acumulacdo de cargos na administracdo publica
brasileira era regida por este artigo 73 da Constituicdo de 1891. S6 em 1934 houve avancos
significativos no que tange a acumulacdo de cargos, observando a hip6tese de compatibilidade
de horéarios e excecBes como 0s cargos do magistério com o técnico-cientifico e proibicédo

expressa para cargo eletivo de Deputado. Como se Vé:

Art. 33 - Nenhum Deputado, desde a expedi¢do do diploma, podera: 1) celebrar
contrato com a Administragdo Puablica federal, estadual ou municipal. 2) aceitar ou
exercer cargo, comissdo ou emprego publico remunerados, salvas as excegdes
previstas neste artigo e no art. 62. § 1° - Desde que seja empossado, nenhum Deputado
poderd: [...] 3) acumular um mandato com outro de carater legislativo, federal,
estadual ou municipal; [...] Art. 172 - E vedada a acumulagio de cargos publicos
remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios. § 1° - Excetuam-se 0s cargos
do magistério e técnico-cientificos, que poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda
que por funcionario administrativo, desde que haja compatibilidade dos horarios de
servico. § 2° - As pensfes de montepio e as vantagens, da inatividade sé poder&o ser
acumuladas, se reunidas, ndo excederem o méaximo fixado por lei, ou se resultarem de
cargos legalmente acumulaveis. § 3° - E facultado o exercicio cumulativo e
remunerado de comissdo temporéria ou de confianga, decorrente do préprio cargo.

§ 4° - A aceitacdo de cargo remunerado importa a suspensdo dos proventos da
inatividade. A suspenséo sera completa, em se tratando de cargo eletivo remunerado,
com subsidio anual; se, porém, o subsidio for mensal, cessardo aqueles proventos
apenas durante os meses em que for vencido (Brasil, 1934).
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Em 1937 uma nova constituicdo fora aprovada retirando todos os dispositivos de
acumulacdo de cargos presentes na constituicdo de 1934, trazendo um Unico artigo semelhante
ao que continha na constituicdo de 1981. Esta constituicdo marcou o inicio do Estado Novo
como uma época autoritaria, centralizadora e de restricdo aos direitos civis, como se vé: “(...)
Art. 159 - E vedada a acumulagio de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios (Brasil, 1937).

Ja em 1946 a nova constituicdo promulgada apds o fim do Estado Novo, restabeleceu a
democracia e trouxe um amplo conjunto de direitos individuais e sociais. Adotou o sistema
presidencialista e estabeleceu uma série de garantias fundamentais, entre elas a volta da
acumulacdo dos servidores que acumulavam cargos antes da CF de 1937.

Art. 24 - Os funcionérios que, conforme a legislacdo entdo vigente, acumulavam
fungdes de magistério, técnicas ou cientificas e que, pela desacumulagdo ordenada
pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-Lei n° 24 de 1° de dezembro do
mesmo ano, perderam cargo efetivo, sdo nele considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos anteriores a
data da promulgacdo deste Ato. Art. 185 - E vedada a acumulagdo de quaisquer
cargos, exceto, a prevista no art. 96, n° I, e a de dois cargos de magistério ou a de um

destes com outro técnico ou cientifico, contanto que haja correlacdo de matérias e
compatibilidade de horario (Brasil, 1946).

Em 1964 o Brasil inicia o regime militar e em 1967 foi promulgada uma nova
constituicdo. Nesta constituicdo a tematica de acumulacgdo foi melhor definida trazendo em sua
redacéo as excecdes de acumulacdo e as proibicdes expressas.

Art. 97 - E vedada a acumulagio remunerada, exceto: | - a de Juiz e um cargo de
Professor; Il - a de dois cargos de Professor; Il - a de um cargo de Professor com
outro técnico ou cientifico; IV - a de dois cargos privativos de Médico. 8 1° - Em
qualquer dos casos, a acumulagdo somente € permitida quando haja correlacdo de
matérias e compatibilidade de horéarios. § 2° - A proibicdo de acumular se estende a
cargos, fungbes ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista. § 3° - A proibicdo de acumular proventos ndo se aplica aos

aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissdo ou ao
contrato para prestacdo de servigos técnicos ou especializados (Brasil, 1967).

No ano de 1969, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 1, que efetivou a reforma
da Constituicdo de 1967. Sob a roupagem de emenda constitucional, preservou-se o Ato
Institucional n® 5 (Al-5). Comparada a CF de 1967, essa emenda aprofundou o retrocesso
politico do pais, incorporando ao seu texto medidas autoritarias dos Atos Institucionais,
legitimando a intervencdo federal nos Estados, a supressdo da autonomia administrativa das
capitais e de outros municipios, a imposi¢do de restrigdes ao Poder Legislativo e a ampliacéo
das medidas restritivas da Constituicdo de 1967. Nesta Emenda o art. 97 da CF de 1964 foi

preservado e acrescentado o seguinte:
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§ 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, podera
estabelecer, no interesse do servico publico, outras excecOes a proibicdo de acumular,
restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em
qualquer caso, correlacdo de matérias e compatibilidade de horarios (Brasil, EC n° 1
1969).

Observando o contexto historico, chega-se a 1988 com a promulgacdo de uma nova
constituicdo vigente até o presente momento. Foi estabelecido o Estado Democrético de Direito
com ampla garantia de direitos fundamentais, manteve-se dois incisos da CF de 1967 e ampliou-
se a acumulacdo de cargos para profissionais da saude com profissdes regulamentadas.

Art. 37. (...) (...) XVI - é vedada a acumulacéo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro

técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas; (...) (Brasil, 1988).

Sobre cargos politicos, a CF de 1988 permite apenas a acumulacéo do cargo eletivo de
vereador, desde que haja compatibilidade de horario com as atividades de ambos os cargos,

sendo vedado o de prefeito e demais posicGes politicas.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autéarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposices: | - tratando-se de
mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego
ou func¢do; Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
funcgdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracédo; Il - investido no mandato
de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior (Brasil, 1988).

N&o ha 6bice a acumulacdo do vereador mesmo exercendo a funcdo de chefe do Poder
Legislativo Municipal, tendo apenas como pré-requisito a compatibilidade de horario. Caso ndo
haja compatibilidade, o presidente da camara pode afastar-se do cargo publico e optar pela
remuneracao mais vantajosa tal qual o prefeito.

Outra possibilidade de acumulagdo de cargos expressa na CF de 1988 € a de juiz de
Direito. Apesar de proibir a acumulacéo no art. 95, a exce¢do é permitir a acumulacédo do cargo
de juiz com outro cargo ou funcdo de magistério (professor). Percebe-se que aqui ndo exige a
compatibilidade de horarios como nos casos anteriores. Além disso a excecao estende-se para
servidores do Ministério Publico dos Estados.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: [...] Paragrafo Unico. Aos juizes é
vedado: | - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou func¢éo, salvo uma
de magistério [...] Art. 128. O Ministério Publico abrange: [...] Il - 0s Ministérios
Puablicos dos Estados. [...]§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja

iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
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relativamente a seus membros: [...] Il - as seguintes vedacdes: [...] d) exercer, ainda
que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma de magistério;

Na CF de 1988 aparece o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, que séo
principios constitucionais que garantem a transicdo propicia entre um ordenamento
constitucional antigo, no caso o de 1967 para o novo texto constitucional de 1988. Neste ato
aparece a permissdo de acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de médico que
estejam atuado no servico militar e de profissionais da satude na administracao publica direta e

indireta.

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como 0s
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepcdo de excesso a
qualquer titulo. § 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administragio publica direta ou indireta. § 2° E assegurado o exercicio cumulativo de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde que estejam sendo
exercidos na administracdo publica direta ou indireta.

Ao longo de 1988 outros textos legislativos foram criados conforme o entendimento da
especificidade das demandas existentes, entre eles a compatibilidade de horario que nao veio
delimitada na CF de 1988. A auséncia de uma definicdo clara sobre compatibilidade de horéarios
trouxe a necessidade de manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) que interveio para
regularizar a carga horaria que o servidor poderia acumular. Assim, em 1998, a AGU emitiu
um parecer intitulado de Parecer GQ-145/98, com aprovacdo da Presidéncia da Republica, que
limitava a compatibilidade de horarios para fins de acumulacdo até 60 (sessenta) horas

semanais.

A Lei Maior trazido as possibilidades de acumulagdo e o0s requisitos para essa
concessdo, parece tanto para a doutrina como para a jurisprudéncia, que a exigéncia
da chamada “compatibilidade de horarios” foi feita de forma genérica, de modo que
possibilita uma interpretacdo dubia, gerando uma dispersdo de entendimentos. Essa
nova interpretacdo motivada pelo Parecer GQ-45 -AGU, motivou o surgimento de
uma corrente positivista a respeito da ndo possibilidade de acumulagéo dos cargos que
perfazem um quantitativo superior a sessenta horas semanais, que ganhou respaldo e
ao mesmo tempo afastamento dessa limitacdo em decisdes dos principais tribunais
superiores do pais (STJ e STF), bem como no 6rgdo de controle da Administragao
Publica (TCU) (Pereira; Gongalves, 2020, p. 178).

A partir da emissdo deste parecer, a Administracdo Publica teve um documento
regulatério para poder aplicar a norma constitucional com mais clareza e dar uma resposta aos
servidores publicos da carga horaria que eles poderiam acumular. Todavia, ao longo do tempo,
essa tematica se tornou alvo de diversos entendimentos contrarios nos principais tribunais de

justica do pais que permitia o servidor ultrapassar a carga horaria estabelecida no Parecer GQ-
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145/98 e abriu precedentes para muitos pedidos desta natureza o que fez a AGU agir novamente

para regular a limitagéo imposta.

3.1.2 Parecer AM n° 04 da Advocacia Geral da Unido

Em 2019 a AGU apds diversos processos e divergéncias quanto a carga horaria de 60
(sessenta) horas limites para acumulacdo de cargos lancou um novo olhar sobre o tema
permitindo que o servidor ultrapassasse essa carga horaria, desde que consiga cumprir a carga

horaria em ambos 0s cargos em sua totalidade semanal.

PROCESSO Ne: 19726.002441/2010-79, 00400.000378/2016-76,
25000.020121/2014-11,  00688.000789/2015-10,  00449.000063/2016-72 e
25000.209806/2015-87 /INTERESSADOS: Ministério da Economia e Ministério
da Saude. ASSUNTO: Compatibilidade de horarios para acumulacao de cargos
publicos. 1 Aprovo, nos termos do Despacho n° 2/2017/CNU/CGU/AGU (seq. 35), 0
Parecer-Plenario n° 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU (seq. 33). 2 Submeto as
manifestacbes desta Consultoria-Geral da Unido ao Excelentissimo Senhor
Advogado-Geral da Unido para que, em sendo acolhidas, sejam encaminhadas a
elevada apreciacdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica para os fins
dos art. 40, § 1° e art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
Brasilia, 09 de abril de 2019. 111. CONCLUSAO - De todo 0 exposto, nos termos
da fundamentacdo retro, sugere-se seja promovida a revisdo do Parecer GQ-
145, conforme o rito doart. 40 da Lei Complementar 73/93, adotando-se o
entendimento de que é invalida a regulamentagdo administrativa que imp&e limitacao
de carga horaria semanal como 6bice a acumulagéo de cargos publicos prevista no art.
37, inciso XVI1 e XVII, da Constituicdo de 1988. Deve, assim, a compatibilidade de
horarios a que se refere o referido dispositivo constitucional, ser analisada caso a caso
pela Administracdo Publica, sendo admissivel, em carater excepcional, a
acumulacdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga horéaria
superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos 6rgdos e entidades publicos envolvidos, através de decisdo
fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de sobreposicéo
de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horéaria e as atividades exercidas em
cada um dos cargos ou empregos publicos (grifo nosso).

A complexidade do tema para a Administracdo Publica fez com que a AGU intervisse
para permitir que o servidor pudesse acumular cargos sem ter que necessariamente ficar travado
no limite da carga horaria. Ndo obstante, ha de se observar a carga horéria excessiva - a
depender do caso - e a prestacdo do servico oferecido ao publico que deve ser ofertado com

exceléncia, obedecendo os principios constitucionais.
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3.2 Gestdo Universitaria e a Acumulacéo de Cargos nas Universidades Federais

A educacgdo superior no Brasil nas duas Ultimas décadas tem avangado bastante em
varios aspectos: formacdo dos docentes, ampliacdo de cursos, expansdo das universidades etc.
Por outro lado, o ensino superior tem sido alvo de uma espécie de mercantilizacdo que faz com
que haja precarizagdo da forca de trabalho obrigando o docente a buscar outra fonte de renda,
seja na propria docéncia ou em outro cargo que possa acumular. A gestdo é o principal
instrumento para propor boas praticas de administracdo em nossas universidades, com
planejamento e acéo.

A acumulacdo de cargos ¢ um tema bem presente na gestao universitaria, tendo em vista
o0 cargo de professor - e outros cargos — que sdo passiveis a acumulagio. E preciso que 0s
servidores estejam cientes e a gestdo faca cumprir o que a legislacédo determina, mesmo com as
dificuldades impetradas as universidades publicas de natureza financeira ou de déficit de
servidores para compor a forca de trabalho. Para ajudar a gestdo no que tange a acumulagéo de
cargos, os 6rgaos de controle tém sido parceiros importantes que ajudam a coibir a pratica ilegal
de acumulo de cargos, empregos e funcdes e tem oferecido um grande suporte para sanar as

principais davidas da gestdo quanto a esta tematica.

3.2.1 A gestdo da educacéo superior no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 207 apresenta 0 conceito da autonomia
universitaria: “As universidades gozam de autonomia didatico cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. ” A gestdo de uma universidade necessita dessa autonomia para conduzir
e direcionar os caminhos que a instituicdo pretende chegar. Sem ela, as universidades tendem
a perder sua esséncia e ficam reféns de antigas praticas de gestao.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior do ano 2022 o Brasil conta com 2.595
InstituicOes de Educacdo Superior (IES). Ha 312 IES publicas e 2.283 IES privadas no Brasil.
Sobre as IES publicas: 42,6% séo estaduais (133 IES); 38,5% séo federais (120); e 18,9% sao
municipais (59) (INEP, 2023).

A gestdo, geralmente, é a forma de dirigir uma organizacéo trazendo para ela bons
resultados com o alcance de metas e objetivos. No ensino superior ndo deixa de ser diferente,

percebe-se cada dia mais a aproximacédo de praticas do setor publico com o privado no que
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tange a gestdo. A educagdo superior tem se tornado, ao logo do tempo, uma fonte de
mercantilizacdo com o advento do neoliberalismo que também a atingisse, principalmente com
0 aumento da oferta de cursos no ensino privado. De acordo com Chaves, Reis e Guimaraes
(2018) “o avanco do processo de financiamento da educacgdo superior brasileira, advindo, na
ultima década, das negociages estritamente direcionadas aos interesses mercantis, efervesceu
o0 setor. ” O contexto atual das IES € explicado pelo avanco da légica da mercantilizacdo que
tem transformado o ensino superior em mercadoria, sendo o principal “cliente” o(a) aluno(a).
Com as praticas neoliberais cada vez mais presente no ensino superior, o trabalho também sofre
consequéncias, sendo muitas vezes preciso dobrar a carga para poder conseguir dar conta das
responsabilidades impostas. Mais uma vez se justifica a permissédo para os docentes acumular
cargos.

As universidades e institutos federais cada vez mais cobram dos docentes dedicagédo
exclusiva; ja as IES privadas tendem a dar continuidade a conhecida na economia como
“austeridade” para mostrar responsabilidade, gestdo e competéncia perante a sociedade e vender
de fato seu curso. Isso tem ocorrido também nas IES puablicas, mesmo com o grau de
escolaridade maior e o tempo integral muitos cursos tém dificuldade para preencher todas as

vagas e isso vai ocasionando preocupagéo para a instituicao.

“Austeridade” ndo é um termo de origem econdmica, a palavra tem origens na
filosofia moral e aparece no vocabulario econ6mico como um neologismo que se
apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o comportamento
associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, & parciménia, a prudéncia, a
sobriedade... e reprimir comportamentos dispendiosos, insacidveis, prodigos,
perdulérios. (Rossi, Dweck e Arantes, 2018, p. 15)

As politicas de austeridade tém entrado também na gestdo do ensino superior publico.
Percebe-se uma publicidade maior de cursos das areas de ciéncias exatas do que 0s cursos das
areas de ciéncias humanas. O motivo desse comportamento é a demanda do mercado e a forma
que as instituicbes encontraram para atrair alunos.

A participacdo de docentes com doutorado, tanto na rede publica quanto na rede privada,
continua crescendo. A participacdo dos que tém até especializacdo cai a cada ano na rede
privada. Na rede publica, a participacdo de docentes com doutorado tem uma expansdo maior
do que a registrada na rede privada, em numeros absolutos. Por outro lado, a participacéo de
doutores em relacdo ao total de docentes quase dobrou, nos Ultimos dez anos, na rede privada.
(INEP, 2022)
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Grafico 1 - Participacdo Percentual de Docentes na Educagdo Superior, por Categoria Administrativa, segundo o
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Fonte: Deed/Inep com base em dados do Censo da Educacdo Superior.

Um fato a ser observado é o crescimento de doutores no pais. No ultimo gréafico percebe-

se esse aumento em ambos 0s cenarios. Com o crescimento do nimero de doutores, a educagéo

superior tende a ganhar, todavia, outro fator importante a ser observado na gestdo ¢ a questao

do regime de trabalho. De acordo com o Censo do Ensino Superior (2022) em 2022, havia

362.116 docentes em exercicio na educacao superior no Brasil. Deste total, 51,2% tinham

vinculo com IES privada e 48,8%, com IES publica. Somente na rede privada houve

crescimento no nimero de docentes em todos os regimes de trabalho entre 2021 e 2022, Na

rede publica, houve queda de -2,9% dos docentes parciais, de -7,8% dos horistas e crescimento
de 1,3% dos docentes em tempo integral. (INEP, 2023)

Gréfico 2 - -Participacdo Percentual de Docentes na Educacgao Superior, por Categoria Administrativa, segundo

0 regime de trabalho — 2012-2022
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Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Superior.

Ao docente da rede publica é cobrado cada vez mais participacdo integral na IES uma

vez que além da sala de aula, ele exerce outras atividades de ensino, assim como de pesquisa e

extensdo, papeis inclusive de gestdo administrativa. Mesmo com a carga horaria apertada, 0s

docentes nas universidades passam por cargos de gestdo seja na graduacao, pos-graduacédo, na
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gestdo do departamento, ou de projetos de extensdo ou pesquisa. Toda essa exigéncia vai
ocasionando uma sobrecarga.

Sobre os servidores Técnicos Administrativos em Educac¢ao (TAE’s), a legislagdo
presente na Lei n° 11.091/2005 aprovou o Plano de Carreira dos Cargos Teécnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE) que é um instrumento normativo que contém
principios, diretrizes e normas que regulam o desenvolvimento e a progressao profissional dos
TAE’s. E importante que a gestdo tenha o olhar de que a manutengio do tripé ensino, pesquisa
e extensdo ndo é responsabilidade de um grupo ou categoria, mas sim de todos os membros da

instituicao

E, desta forma, um instrumento intermediério para a construc&o da carreira da forma
como os servidores técnico-administrativos a concebem, mas traz um principio
importantissimo: a finalidade de producéo e transmissdo do saber, baseado na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, é da “Universidade” e ndo de
uma categoria profissional. Ou seja, ndo existe uma propriedade dos processos no
interior da Universidade, e que todos os trabalhadores no interior das instituicdes
federais de ensino devem ser igualmente responsaveis pela consecucdo de seus
objetivos (Valle, 2014, p. 91).

Os TAE’s apos a promulgagdo do PCCTAE estao procurando se qualificar e muitos ja
assumem funcdes de lideranca nas universidades. O PCCTAE trouxe mecanismos de
progressao e de incentivo a qualificacdo que impulsiona o TAE a buscar se qualificar com a
realizacdo de cursos de curta duracao e a procura dos cursos de pos-graduacdo. A acumulacédo
de cargos dos TAE’s se torna mais restrita, uma vez que, muitos cargos nao se enquadram no
chamado cargo técnico ou cientifico. Além disso, para acumulacdo, o TAE teria que acumular
com o cargo de professor que € permitido pelo art. 37 da CF, sendo vedado a acumulacédo de
cargo técnico com outro cargo técnico.

Dentro da gestéo do ensino superior nas IFES temos alguns mecanismos que permitem
um melhor gerenciamento observando o que tem sido feito e 0 que se pode planejar para o
futuro, dentre eles destaca-se a avaliacdo institucional, que é um instrumento para avaliar as
praticas e instrumentos utilizados e melhorar o que esta necessitando de maior aten¢do. Segundo
Rosa Gama e Los Santos (2020) “um processo de avaliacdo institucional permite realizar o
balango das agdes desenvolvidas, de forma que os rumos da instituicdo sigam no sentido da
qualidade. Por isso, esse processo constitui-se como um servico prestado a sociedade, que é a
usuaria do que é oferecido pelas instituicdes publicas. ” Na avaliagdo é permitido observar os
rumos que o curso ofertado esta tomando, quais suas falhas e acertos e como melhorar cada vez

mais buscando os melhores indicadores.
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Outro forte instrumento da gestdo é o plano de desenvolvimento institucional (PDI) que
é um planejamento onde a gestdo faz uma tentativa de programacao de ac¢des efetivas ao longo
de alguns anos. O PDI foi instituido pelo Decreto 3.860 de 9 de julho de 2001, reformulado em
2006 com a ltima atualizacéo pelo decreto n° 9.235 de 15 de dezembro de 2017, é formulado
para conduzir a instituicdo pelo periodo de cinco anos. Através dele é possivel nortear o
trabalho, definir & missdo que orientam ac¢Ges, determinar a estrutura organizacional e quais as
atividades académicas que se pretende desenvolver ou aprimorar nesse intervalo de tempo com

a participacdo da comunidade académica.

3.2.2 Planejamento estratégico nas Universidades

Para formulacdo do PDI € necessario ter um planejamento estratégico que subsidie as
decisdes. O Planejamento Estratégico € um instrumento utilizado na administracdo que busca
situar a organizacdo no presente com planos para o futuro. No planejamento estratégico séo
estabelecidos metas e objetivos conforme a misséo e visdo definidos pela institui¢éo, utilizando
uma analise que observa os ambientes interno e externo. De acordo com Rezende (2008) “o
planejamento estratégico da organizacdo € um processo dindmico, sistémico, coletivo,
participativo e continuo para determinacgdo dos objetivos, estratégicas e acdes da organizagdo.”
O surgimento do planejamento estratégico se data da década de 1970, com desdobramento de
estudos feitos pela escola do planejamento.

O planejamento estratégico surgiu em meados da década de 1970 e tornou-se um
imperativo para maioria dos administradores. As premissas da Escola de
Planejamento partem das premissas da Escola de Design, com excecdo de uma, que
fez uma grande diferenga. O modelo era 0 mesmo, mas a execugao altamente formal,

quase mecanicamente programada, passou a ser elaborado em sequéncia de etapas
(Guedes, 2012, p. 14).

Nas Universidades, o planejamento estratégico tem sido cada vez mais difundido para
0 avanco e inovacdo tecnoldgica, como também modo de gestdo. Através dele é possivel
identificar possiveis falhas e corrigi-las para um melhor desempenho e desenvolvimento

institucional.

O Planejamento Estratégico pode ser considerado como uma técnica administrativa,
a qual analisa o ambiente de uma organizacdo, cria a consciéncia das suas
oportunidades e ameacas, dos seus pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua
missdo e, por meio desta consciéncia, estabelece o proposito de direcdo que a



26

organizacdo devera seguir para aproveitar as oportunidades e evitar riscos (Fischmann
e Almeida, 2007, p. 25).

Desta forma, as IES — em especial as universidades - tém cada vez mais buscado o
planejamento estratégico para suas acgOes futuras e possiveis mudancas acompanhando as
mudancas cotidianas do ambiente externo. Um grande exemplo disto foi a pandemia em 2020
que mudou completamente o modus operandi das instituicdes, precisando se reinventar em
curta escala de tempo para continuar suas atividades e planejar as a¢fes futuras apos esse
periodo e as exigéncias por parte do Governo Federal em alinhar suas atividades, como
apresenta a Instrugdo Normativa n® 24/2020, no seu artigo 4°: “0s 0rgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional elaborardo ou atualizardo seus
planos estratégicos institucionais de forma alinhada ao Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023 - PPA 2020-2023” e no artigo 5°, que “o plano estratégico institucional
deverd ser revisado pelo menos uma vez por ano, a partir de 2021, e, se for necessario,
atualizado” (BRASIL, 2020)

O PDI enquanto instrumento de planejamento estratégico esté ligado diretamente com
a gestdo de pessoas, Vvisto que a comunidade académica esta inserida neste plano para que se
possa alcancar os objetivos almejados. Além dos diversos aspectos que envolve a construcao
do PDI, aacumulacéo de cargos deve ser observada no que tange a formulacdo de uma comisséo
que trate deste assunto dentro da universidade, corroborando com a estrutura administrativa
para evitar situacdes que ocasionem problemas de natureza administrativa e juridica, bem como
ter um monitoramento constante e um canal de comunicacdo para que o0s servidores possam
buscar ajuda sobre essa tematica sempre que precisar, alinhado ao que determina a legislacéo
vigente.

Além de tudo as universidades devem acompanhar o avango tecnoldgico,
proporcionando aos alunos um ambiente adequado para os estudos. A gestdo universitaria deve
considerar que o0 mundo mudou pés pandemia e possivelmente muitas coisas ficardo sendo
utilizadas de forma positiva, como as defesas de trabalhos académicos e reunides remotas. A
gestdo deve ser feita de forma participativa, colaborativa e com a tomada de decisdes de forma
democrética, ancorada no principio da gestdo democréatica da educacgéo, prevista no Art. 206 da
CF 1988, de modo que as universidades se tornem um ambiente harménico e seja vista com

grande importancia pela sociedade.



27

3.2.3 A acumulagéo de cargos nas Universidades Federais

As universidades federais sdo autarquias vinculadas ao governo federal que gozam de
autonomia administrativa e financeira, conforme o art. 207 da CF. “Art. 207. As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” Brasil, 1988).

Os servidores publicos que integram as universidades sdo formados por docentes e
técnicos administrativos em educacao (TAE), ambas categorias de servidores podem acumular
cargos obedecendo o que prevé o art. 37 da CF. Muito embora, alguns cargos dos TAE’s sdo
proibidos de acumular pois ndo se encaixam na definicdo técnica ou cientifica e sim no
considerado técnico administrativo de natureza burocréatica que serd abordado mais a frente.

Os docentes por sua vez sdo contemplados com a acumulacdo desde as primeiras
constituicbes por serem considerados cargos de extrema importancia para a manutencdo da

educacéo e por ultrapassar os limites da sala de aula.

[...] num primeiro momento, ao permitir a acumulacdo remunerada de dois cargos de
professor (art. 37, VXI, a), pretendeu fomentar a educacéo no Pais, e, num segundo
momento, ao autorizar a acumulagdo remunerada de um cargo de professor com outro
cargo técnico ou cientifico (art. 37, XVI, b), visou salvaguardar a propria
sobrevivéncia do docente, dado o baixo nivel dos vencimentos (todos sabem) que os
profissionais do magistério sempre auferiram no Brasil (Mazzuoli; Alves, 2013, p.
91).

No aspecto da permissdo de acumulacdo de cargos dos docentes e observando os
docentes das universidades, existe o 6bice da Dedica¢do Exclusiva (DE), embora seja permitido
a retirada dessa exigéncia caso seja solicitado pelo professor. Mas aqueles docentes que

integram 0s servidores em DE ndo podem acumular nenhuma atividade remunerada conforme
determina a Lei n® 12.772/2012.

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal, serd submetido a um dos seguintes regimes de trabalho: | - 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com dedicacéo exclusiva
as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo institucional; ou / Il - tempo
parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho. [...] § 2° O regime de 40 (quarenta)
horas com dedicacdo exclusiva implica o impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada, com as excecles previstas nesta Lei [n° 12.772/2012]
(Brasil, 2012).

A dedicacéo exclusiva difere da dedicacdo em tempo integral, em virtude de que a DE
proibe expressamente o exercicio de outra atividade remunerada, j& na dedicacdo em tempo

integral exige apenas o cumprimento das atividades. Além disso, configura-se como ato de



28

improbidade administrativa o destrato da DE, podendo o docente responder

administrativamente pelo delito conforme nos afirmam Mazzuoli e Alves:

A violacdo desta determinacdo legal tem sido entendida como ato de improbidade
administrativa, eis que o professor que aceita esse regime recebe gratificacdo
extraordinaria no valor de 50% do salario base para dedicar-se integralmente as
atividades universitarias, devendo cumprir jornada de 40h semanais em dois turnos
diarios completos, bem assim ficar a total disposicdo da Administragcdo no que tange
as suas atividades de docéncia e pesquisa. (Mazzuoli; Alves, 2013, p. 91)

Desta forma, o docente ao entrar no servico publico com DE fica ciente dos seus direitos
e deveres, sabendo que a quebra da DE € motivo para a gestdo responsabilizé-lo pelo dano
provocado contra a Administracdo Publica.

Ja observando a lei n° 8.112/90 que é chamada de Regime Juridico Unico dos servidores
federais apresenta a questdo de servidores que acumulam licitamente dois cargos e se
assumirem um cargo em comissao, terdo que se afastar dos dois cargos efetivos ou optar por
um deles em caso de compatibilidade de horério e acrescenta-se a compatibilidade de local de

exercicio de um dos cargos efetivos.

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois
cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficara
afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver
compatibilidade de horario e local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos.

Ainda na Lei n®8.112/90, em func¢éo de cargos de confianca, o art. 119 extrai-se que 0s
cargos em comissdo ndo sdo acumulaveis entre si, com excecdo de cargos de confianca vagos
na condicdo de interino, conforme leitura do art. 9° da referida lei. Dessa forma entende-se que
a nomeacdo de servidor em cargo efetivo para o exercicio de cargo em comissdo ndo implica

acumulacdo de cargos publicos, salvo se, houver dupla jornada e dupla remuneracéo.

3.2.4 Instrumentos/mecanismos de gestdo da acumulacdo em uma Universidade

Para cumprir o que a legislacdo determina sobre acumulacéo de cargos no ambito das
universidades federais algumas praticas devem ser adotadas. Serd usada como exemplo a
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG por ser o ambiente de trabalho do autor desta
pesquisa.

A UFCG se desmembrou em 2002 da Universidade Federal da Paraiba se tornando uma

instituicdo de forte fomento da educacdo superior no interior do estado da Paraiba. No
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Regimento Geral da UFCG se menciona a questao da necessidade da formulacdo de comissdes

para verificar a questdo da acumulacdo de cargos do pessoal docente e técnico administrativo.
Art. 126. O Reitor designara comissdes para verificacdo da legalidade da situacdo de
acumulacdo de cargos e empregos do pessoal docente, na forma da legislacdo em
vigor. [...] Art. 148. O Reitor designard comissdes para verificagdo da legalidade da

situacdo de acumulacdo de cargos e empregos do pessoal técnico-administrativo, na
forma da legislacdo em vigor (UFCG, 2004).

Junto com a criacdo da UFCG veio a criacdo de diversos setores administrativos, tendo
em vista que a partir de entdo a UFCG era uma institui¢do independente e necessitava de setores
proprios como a Secretaria de Recursos Humanos. Nesse mesmo periodo foi criada a Comisséo
Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos (CPACE), todavia, sem resolucédo prépria
0 que fez com que a Controladoria Geral da Unido cobrasse da UFCG um documento de gestdo
que subsidiasse a normas e regras da instituicdo quanto a esta tematica. Em 2019 a CGU se
manifestou solicitando “providenciar normatiza¢do a fim de disciplinar as competéncias ¢
prerrogativas da Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos da UFCG™.

Em 11 de dezembro de 2022 — 20 anos apés a criagdo da UFCG — a resolucdo foi

aprovada na Secretaria dos Orgaos Deliberativos Superiores sob n° 11/2002 que define:

Art. 1° Esta Resolugdo tem a finalidade de sistematizar normas e estabelecer
procedimentos quanto a acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas, no
ambito da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG. Art. 2° A CPACE é um
6rgdo de assessoramento, diretamente ligado a Secretaria de Recursos Humanos e a
Reitoria, incumbido de zelar pela regularidade da situa¢do funcional dos servidores
da UFCG, no tocante a acumulagdo de cargos e empregos (UFCG, 2022).

A CPACE ¢é uma comissao ligada a Reitoria e a Secretaria de Recursos Humanos da
UFCG. Composta por trés membros, trabalha na averiguacéo e fiscaliza¢do quando o servidor
ou servidora ocupa, conforme a CF/1988, mais de um cargo, emprego ou fungdo publica.
Também apura dendncias de irregularidades quanto ao descumprimento de carga horaria e
cargos publicos. E emite certiddes para fins de posse, aposentadoria e renovacdo de contrato
guando autorizados pelo Reitor.

Quanto as denuncias, o principal canal da instituicdo é a Ouvidoria que trabalha em
conjunto com toda UFCG recebendo e apurando dendncias de diversas naturezas, entre elas as
de acumulacdo irregular. Outro setor que trabalha conjuntamente é a Comissdo de Controle
Interno (CCI) que recebe denuncias vindas de outros 6rgdos, como CGU e Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e envia as respostas para estes 0rgaos sobre as situagdes dos servidores. Se as
dendncias forem constatadas, o servidor tem o prazo de 10 (dez) diz para apresentar sua defesa,


https://www.sods.ufcg.edu.br/
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cumprindo o principio da ampla defesa, e se comprovado que o servidor agiu com ma fé ou
praticou ato ilicito, serd recomendado a reitoria a abertura de processo sumario para apuracdo

e responsabilizacao.

Art. 19. Detectada, a qualquer tempo, a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a CPACE notificard o servidor por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar opcao no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da
data de recebimento do processo na unidade de lotagdo. Paragrafo Gnico. Na hipotese
de omissdo, adotar-se-4 procedimento sumario para a apuracdo e regularizacao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar (UFCG, 2022).

A partir dai os processos sdo enviados para a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar (CPPAD) que cuidara de cada caso, estando a CPACE a disposicao
para sempre que a CPPAD precisar ou consultar.

O site da UFCG traz consigo uma aba que trata sobre acumulagao de cargos, bem como
0s contatos dos servidores responsaveis no &mbito da instituicdo sobre esta tematica, porém, a
instituicdo ainda ndo dispde sobre um manual de acumulacdo de cargos e empregos 0 que
ocasiona para o0s servidores duvidas na hora de assumir outro cargo mesmo sendo permitido
pelo art. 37 da CF/1988.

3.2.5 O papel dos 6rgdos de controle na acumulacéo de cargos

Alguns 6rgdos do pais como: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral
da Unido (CGU), Advocacia Geral da Unido (AGU), entre outros, tem atuado para que a
acumulacdo de cargos ocorra de forma licita como prevé a CF/88.

Dentre as contribuicGes feitas por estes 6rgaos, a CGU fixou um Manual de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) que cita no seu conteudo matéria sobre a acumulacdo de
cargos, bastante objetiva e enfatiza as penalidades que a acumulacéo ilicita pode ocasionar. A
acumulacdo ilegal de cargos é apurada por meio do rito sumario. Conforme dispde o artigo 133,
da Lei n° 8.112/90, antes da instauragdo do processo administrativo disciplinar, o servidor é
notificado para optar, no prazo improrrogavel de 10 dias, por um dos cargos acumulados. Caso
ndo haja manifestacdo no prazo estipulado, o apuratorio deve ser iniciado. (MANUAL DE PAD
— CGU 2022)

Ja 0 TCU fixou o sistema e-pessoal que por sua vez — entre diversas atribuicdes —
também fiscaliza a acumulag&o irregular através de trilhas de auditoria e envia para 0s 6rgaos

de lotacdo do servidor para que possa contata-lo e resolver o impasse de forma colaborativa.
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Em um caso de acumulagdo de cargos publicos que a Unidade Jurisdicionada (UJ)
concluiu pela ilegalidade e solicitou que o servidor optasse, mas este apresentou
defesa e ainda ndo houve tempo para a UJ analiséa-la e prolatar sua decisdo final sobre
0 caso. Nesse exemplo, é importante o usuario do sistema relatar o ocorrido no
referido campo aberto, informando no minimo o nimero do processo administrativo
pendente de decisdo final (Manual do médulo indicios — TCU 2021).

Jaa AGU tem colaborado periodicamente sobre a tematica, desde o parecer GQ-145/98
até a emissdo do novo entendimento com o Parecer AM n° 04 que permite a acumulacéo
ultrapassar as sessenta horas semanais, e tem se posicionado em varios processos ao longo dos
anos na defesa do servidor e do cumprimento da legislacdo em vigor sobre a tematica em
questéo.

Outros 6rgdos tém atuado para controlar a acumulacdo de cargos como é o caso do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que tem em seu site um mecanismo de fiscalizacdo de
busca de servidores no estado da Paraiba e em mais trés estados vizinhos: Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Ceara. Esta ferramenta tem ajudado bastante para coibir préaticas de

acumulacdo ilicita.

Figura 2 - Painel de Acumulacdo de vinculos publicos do TCE - PB

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a igEA i
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ACUMULACAO DE VINCULOS PUBLICOS

O

AcumulagBes de Vinculos Piblicos Evolucéo das AcumulagBes

1. & Painel de Acumulagdo da Vinculos Pablicos contemola o quadro de servidores piblicos lotados na Paraibs, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceard.

2.0 Ranking de Vinculos Pdblicos € uma contagem dos vinculos dos servideres, sem qualquer andlise sobre a legalidade destas acumulagdes.

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em acimuls, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, sdo visualizados no Painel :

4. Para localizar um servider pelo CPF digite apenas os 6 digitos intermedidrios do CPF, separados pelo ponte. Exemplo: para o CPF 123.456.789-00 " pesquisar por 456.789.
5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulacées por Municipio/Orgao, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

aTEngho  Dttps:/oestortce.pb.govbr/tramitaflogin.jsf?login_acessoainformacao=1
*Consulte a Cartilha do TCE PB, “Orientacdes sobre Acumulacbes de Cargos Publicos”, disponivel em http:/ftce pb.gov br/publicacoes/publicacoes-1/cartilna-de-acumulacoes-2017 fcartilha
Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos
Periodo Esfera Estado Orgéo QTDE de Acumulacdes  Nome do Servidor CPF
Ranking de Vinculos Piblicos
Ml QTDE de Vinculos na Paraiba (PB Ml QTDE de Vinculos ne Rio Grande do Norte (RN) [l OTDE de Vinculos em Pernambuco (PE QTDE de Vinculos na Ceard (CE) (<[>

Fonte: TCE — PB (pagina eletronica/site, 2023).

O Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 62 regido situado em Pernambuco também
possui mecanismo de fiscalizacdo para coibir a pratica de acumulacéo de cargo ilicita. Percebe-

se que todos esses Orgdos de controle possuem papel fundamental para o cumprimento do art.
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37 da CF e demais leis vigentes e tem atuado permanentemente para que praticas ilicitas sejam
abolidas do servigo publico.

3.3 Problemas e Tensionamentos na questdo da Acumulacgdo de Cargos nas universidades
Federais: Aproximacdes Teoricas e Metodologicas

Os problemas que geram davidas e tensionamentos quanto a acumulagédo de cargos nas
universidades federais sdo muitos tendo em vista que a CF/88 em suas excecdes permite a
acumulacdo de docentes, cargos de natureza técnica ou cientifica e profissionais da salde, além
disso observa-se que a ocupacao de cargos privados muitas vezes gera dividas aos servidores.
Abaixo estdo descritos cada situacdo-problema e seu entendimento conforme legislacdo ou

decisdo de 6rgdo de controle vigentes.

3.3.1 Cargos técnicos ou cientificos

O manual de PAD da CGU (2022, p. 258) traz a seguinte defini¢do para cargos técnicos
ou cientificos: “cargo técnico é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos
técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior. Diz-se
“cientifico” o cargo cujas atribuicdes se desempenham na area de pesquisa’.

Observando estas definicBes e que nas universidades os cargos publicos mais presentes
sdo os de docentes ¢ TAE’s verifica-se, portanto, que o docente pode acumular um cargo de
magistério com um cargo técnico, por exemplo, um professor que leciona no curso de
contabilidade e tem um trabalho de contador em outro 6rgdo publico, ou um professor de
engenharia civil e que exerce o cargo de engenheiro em outro 6rgdo publico, observando sempre
a compatibilidade de horarios entre os cargos ocupados. Ja sobre a natureza cientifica, o docente
também pode acumular, como € o caso por exemplo um professor da area de quimica que exerce
a docéncia, mas que tem outro cargo em um 6rgdo publico ligado a pesquisa como a Companhia
de dguas. Outras defini¢Ges para a natureza técnica ou cientifica aparecem em algumas decisoes
de 6rgdos de controle.

A conceituacdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagéo permitida pelo
texto constitucional, abrange os cargos de nivel superior e 0s cargos de nivel médio
cujo provimento exige a habilitacdo especifica para o exercicio de determinada

atividade profissional, a exemplo do técnico em enfermagem, do técnico em
contabilidade, entre outros” (Acérddo TCU n. 408/2004, 12 Camara).
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Destarte, vale mencionar que os problemas causados por esta interpretacdo vém de
muito antes da CF/88, sendo objeto de definicdo em decreto apds a CF de 1946 que apresentava
o0 termo cargo ou cientifico. O Decreto n.° 35.956/54 trazia a seguinte definicéo:

Art. 3° Cargo técnico ou cientifico sdo aqueles para cujo exercicio seja indispensavel
e predomine a aplicacdo de conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior
de ensino. Paragrafo Gnico. Considera-se também como técnico ou cientifico: a) o
cargo para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em curso legalmente classificado
como técnico, de grau ou de nivel superior de ensino; e b) o cargo de direcéo privativo

de membro de magistério, ou de ocupante de cargo técnico ou cientifico (BRASIL,
1954).

Apesar da defini¢do objetiva dada em 1954, surgiram ainda discussdes sobre a temética
por ser restrito ao nivel superior. No entanto, a Suprema Corte, diminuindo as exigéncias da
referida definicdo, admitiu a possibilidade de se reconhecer como técnico e cientifico, o cargo
de nivel médio de escolaridade, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 87.881-5/RJ,

em acordao assim ementado:

ACUMULACAO. CARGO TECNICO (ESCOLARIDADE). PROFESSOR DE
NIVEL MEDIO DE MATEMATICA. O CARGO DE AUXILIAR-TECNICO DE
MANUTENCAO, DE NIVEL MEDIO, EXERCIDO PELO IMPETRANTE, E
CARGO TECNICO PARA O EFEITO DA ACUMULACAO PREVISTA NO ART.
99, 111, DA CONSTITUICAO. INFRINGE O PRECEITO CONSTITUCIONAL A
DECISAO QUE NEGA A CONDICAO DE TECNICO DE NiVEL MEDIO ESSA
APTIDAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (12 Turma, Rel. Min. Rafael
Mayer, DJ de 05/11/79). Assim, pode-se dizer que, cargo técnico, para efeito de
incidéncia da excecdo prevista no dispositivo constitucional em questéo, é aquele
para cujo exercicio seja predominante a aplicacdo de conhecimentos cientificos
ou artisticos, sem que, necessariamente, reclame a habilitagcdo em curso de nivel
superior (STF, grifo nosso).

Em sintese, viu-se, portanto, que o cargo técnico ndo deve exigir necessariamente o
nivel superior, abrindo precedentes para acumulacdo cargos de nivel médio, desde que se exija
uma habilitacdo profissional especifica e ndo apenas a conclusao do ensino médio. Em 1991 o
decreto n.° 35.956/54 foi revogado ficando lacunas sobre o entendimento da natureza técnica
ou cientifica para fins de acumulacéo.

Buscando na literatura encontrada na RLS desta pesquisa encontramos alguns materiais
que trazem definicdo acerca das naturezas técnica e cientifica. De acordo com Almeida (2020,
p. 22 ), “cientifico é aquele que especula, que amplia o conhecimento. Técnico, por sua vez, é
aquele que se utiliza de conhecimentos necessarios para atuar executivamente no ambito de

suas atribui¢Bes. Assim sendo, enquanto o técnico atua na materializacdo dos fatos, o cientifico
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atua na especulacdo dos fatos. Entretanto, tal distin¢cdo ndo impede que uma profissao esteja

munida de ambas as caracterizagdes”.

Seguindo a defini¢do acima temos que natureza técnica se refere aos cargos cuja lei que

os instituiu exige formacdo especifica. Ja o cientifico é voltado para pesquisa e amplitude do

conhecimento. Existem outras definicdes de natureza nos cargos que tém sido discutidas. O

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP) trouxe a definicdo em um apenso para

ementa de uma lei em 2017 que trouxe a definicdo para alguns cargos ligados a direcéo, chefia

e assessoramento e definiu a natureza desses cargos como profissional, técnica, burocratica ou

operacional.

As atividades desempenhadas pelos referidos cargos sdo destinadas a atender
necessidades executdrias ou a dar suporte a decisdes e execucao. Trata-se, portanto,
de atribuicbes técnicas, administrativas e burocraticas, distantes dos encargos de
comando superior em que se exige especial confianca e afinamento com as diretrizes
politicas do governo. Além destes aspectos indicativos de que os cargos impugnados
desempenham func¢des subalternas, de pouca complexidade, exigindo-se tdo somente
o dever comum de lealdade as instituicdes publicas, necessarias a todo e qualquer
servidor, o exercicio de “atividades funcionais determinadas pela autoridade superior”
evidenciam a natureza puramente profissional, técnica, burocratica ou
operacional, fora dos niveis de direcdo, chefia e assessoramento superior (S&o Paulo,
2017; grifo nosso).

Uma das principais situacfes-problema enfrentadas pela gestdo de pessoas nas

universidades € o cargo de assistente em administracdo que é entendido como natureza

burocréatica e administrativa, ndo sendo, portanto, objeto que permita a acumulacéo de cargos.

O cargo de assistente em administracdo ndo é considerado como cargo técnico ou
cientifico. O entendimento vigente € que o cargo de assistente em administragdo tem
natureza burocratica. Por esta razdo, servidores ocupantes do cargo de assistente em
administracéo estdo impedidos de acumular cargos publicos (UFSCAR, 2023).

E possivel outras situacdes-problema existam relacionadas a natureza técnica, cientifica

e demais defini¢Ges para fins de acumulacgdo de cargos, uma vez que nao foi criada nenhuma

legislacdo vigente com uma definicdo clara sobre a tematica, prevalecendo sempre o

entendimento da administragcdo conforme cada caso.

3.3.2 Situacdes de acumulagdo que podem ocorrer

Servidor aposentado - quando aposentado se torna inativo, ndo tem mais carga horaria

a cumprir e o entendimento definido na lei n° 8.112/90 quanto a acumulacéo fica semelhante a

de como estava na atividade no que tange ao inciso XVI do art. 37 da CF.
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Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituigdo, é vedada a acumulagao
remunerada de cargos publicos. [...] § 32 Considera-se acumulacdo proibida a
percepcdo de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da
inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas remuneracdes forem
acumulaveis na atividade (Brasil, 1988; grifo nosso).

Para os cargos eletivos, o servidor inativo ndo fica impedido de ocupar o cargo para o
qual tenha sido eleito, respeitando as mesmas regras do servidor ativo. Outra observacao, mas
ainda sobre a condicdo do servidor aposentado, é que este pode exercer cargos em comissdo (de
livre nomeacdo e exoneracao) que se aplicam as fungdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Servidor licenciado sem remuneracéo - O Art. 91 da lei 8.112/90 permite que o servidor
se licencie sem remuneracao para tratar assuntos particulares e assim dispde “(...) Art. 91. A
critério da Administracdo, poderéo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde
que ndo esteja em estagio probatorio, licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo
de até trés anos consecutivos, sem remuneracdo” (Brasil, 1990).

Embora o servidor em licenca ndo esteja recebendo remuneracdo e nem tenha carga
horaria a cumprir, fica com o vinculo ativo prevalecendo as mesmas regras de um servidor que
esteja com atividades laborais.

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exerca em 0rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar
posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo
vedado pela Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulacdo de cargos se

dirige a titularidade de cargos, empregos e fun¢des publicas, e ndo apenas a percepcao
de vantagens pecuniarias” (Simula TCU n° 246/2002).

Além disso, este tipo de licenca e as demais licencas sem remuneracgdo previstas na lei
n 8.112/90 ndo geram vacéncia do cargo ocupado ficando o servidor proibido de acumular
conforme a legislacéo do art. 37 da CF/88.

Atividade privada ou autbnoma - A analise de cargos publicos presente no art. 37 da
CF/88 esta prevista apenas para cargos publicos, todavia, estas atividades fora do servigo
publico ndo podem prejudicar o exercicio do cargo publico em sua totalidade, estando sempre
a chefia imediata responsavel pelo cumprimento da carga horéria do servidor. Além disso o art.
117 da lei 8.112/90 proibe o servidor de exercer outra atividade concomitante com o horério de
trabalho, como pode ser observar em sua redagdo: “Art. 117. Ao servidor € proibido: [...] XVIII
— Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcéo e

com o horario de trabalho.
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Exercicio de socio cotista - Outra situacdo pertinente que ocorre no ambiente das
universidades é o do exercicio de ser socio cotista em empresa privada. O artigo 117, da Lei n.
8.112/90, estabelece as proibicdes devidas aos servidores publicos, dentre elas estdo:

X — participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; [...] Paragrafo Gnico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste
artigo ndo se aplica nos seguintes casos: | — Participacdo nos conselhos de
administracédo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, participagéo no capital social ou em sociedade cooperativa constituida
para prestar servicos a seus membros; e 1l — Gozo de licenca para o trato de interesses

particulares, na forma do art. 91 desta Lei, observada a legislacdo sobre conflito de
interesses (Brasil, 1990).

Sendo assim, o0 servidor que atua apenas como sécio cotista de uma empresa privada

ndo esta impedido de exercer a sociedade, desde que ndo seja docente em dedicacdo exclusiva.

3.3.3 Procedimentos administrativos quanto a acumulacéo irregular

Os orgéos de controle — como o TCU — colaboram para uma gestdo publica eficiente
que através dos seus sistemas fiscalizam e notificam agdes irregulares dos servidores publicos
caso acontecam. A lei 8.112/90 é muito clara quando fala que detectada a qualquer tempo
alguma acumulacdao ilicita, o servidor tem o prazo de 10 (dez) dias para que possa regularizar a

situacdo e afastar a possibilidade de abertura de procedimento administrativo.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
funcBes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢ao no prazo improrrogével de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotaré procedimento
sumario para a sua apuracao e regularizagdo imediata, cujo processo administrativo
disciplinar se desenvolveré nas seguintes fases (Brasil, 1990).

Esta é uma situacdo bastante presente tendo em vista que o TCU e demais érgdos de
controle tem agido bastante para coibir a pratica da acumulacéo ilicita. A prevencdo - como a
formulacdo de um manual ou outro material disponivel para os servidores - é¢ a melhor forma
de evitar situacdes desta natureza e buscar a harmonia e o cumprimento da legislacédo no servico

publico.
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3.3.4 Beneficios x Prejuizos da acumulagéo de cargos nas universidades

A acumulacdo de cargos nas universidades pode trazer tanto beneficios quanto
prejuizos, dependendo da viséo da gestéo e do contexto especifico de cada situacdo. A partir da
literatura e das previsoes legais, foram elencados 0s seguintes pontos positivos e negativos da

acumulacao:

a) Beneficios:

Experiéncia Docente - professores que acumulam cargos em diferentes instituicdes
podem trazer uma variedade de experiéncias para suas atividades académicas. Cada instituicao
possui uma cultura diferente e pode apresentar metodologias diversas para o docente. 1sso pode
enriquecer a qualidade do ensino, da pesquisa e extensdo, além da experiéncia de orientacdo
dos graduandos.

Integracdo - a acumulacao de cargos pode promover a integracao entre diferentes areas
de conhecimento - no que tange a acumulacao da docéncia com um cargo técnico cientifico por
exemplo - permitindo colaboragdes interdisciplinares mais rica de conhecimento.

Suprir falta - em algumas situacdes especificas onde ha caréncia de mao de obra
qualificada, a acumulacdo de cargos pode ser vista como uma otimizacdo de recursos,
especialmente em contextos nos quais ha falta de professores e técnicos qualificados em
determinadas areas minuciosas.

Produtividade - para alguns professores e técnicos, a acumulacdo de cargos pode
estimular a produtividade, pois eles podem se beneficiar da diversidade de atividades e desafios,
bem como colocar a teoria na pratica em muitos casos, ou serem atores importantes na pesquisa.

Aumento de renda - um dos beneficios mais 6bvios da acumulacdo de cargos é o
aumento da renda. Para professores e alguns cargos técnicos que tém a possibilidade de
acumular cargos, isso pode representar uma fonte adicional de remuneracdo, e eleva a
experiéncia de trabalho para buscar trabalhos futuros com maiores remuneragoes.

Aproveitamento de Competéncias - a acumulacdo de cargos pode permitir a
diversidade de competéncias e habilidade que os profissionais possuem para atuar em diferentes
areas. Isso pode trazer beneficios para o desenvolvimento de suas carreiras e para a instituicdo

como um todo.
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b) Prejuizos:

Conflitos de interesse - em alguns casos, a acumulacdo de cargos pode resultar em
conflitos de interesse, principalmente se os cargos acumulados estiverem em instituicGes de
trabalhos distintas e que em umas delas requer uma maior dedicacdo, se existir esse tipo de
situacdo, havera prejuizo para algum dos cargos acumulados.

Sobrecarga e Dificuldade de Foco - professores que acumulam cargos podem ter
dificuldade em se concentrar em suas atividades principais, isso por que o professor tem
trabalho extrassala de aula como preparacdo de aula, corre¢do de atividades, orientagéo etc.
Esse excesso de atividades compromete a qualidade ofertada de suas func¢des. Outras profissdes
aptas a acumulacdo também podem levar a uma sobrecarga de responsabilidades, o que pode
prejudicar a qualidade do trabalho realizado. De acordo com Berger e Brush (2021) o estresse
de funcéo é mais acentuado quando um funcionério trabalha em multiplas fungdes e distribui
seu tempo igualmente entre os trabalhos assumidos.

Impacto na Saude - a sobrecarga de trabalho associada a acumulacéo de cargos pode
gerar prejuizos severos na saude fisica e mental dos professores, técnicos e profissionais da
salide que podem ocasionar problemas como estresse e esgotamento fisico e mental.

Desigualdade de oportunidade - em determinados casos, a acumulacéo de cargos pode
gerar desigualdade de oportunidades, beneficiando servidores que tém a premissa legal de
acumular cargos em detrimento daqueles que ndo tém essa oportunidade. Esse contexto pode
criar disparidades injustas entre os colaboradores da institui¢do, uma vez que a acumulagdo com
0 tempo pode ocasionar 0s prejuizos acima mencionados.

Diminuicdo da qualidade dos servicos - se a acumulacdo de cargos conduzir a uma
reducdo na qualidade do trabalho desempenhado pelos servidores, isso pode comprometer a
eficacia e a confianca no servico publico, afetando diretamente o publico que depende dos
servicos ofertados. Um exemplo que ocorre rotineiramente é o dos profissionais da saide que

excedem a carga de trabalho e as vezes ndo ddo conta de oferecer com presteza o servico.

3.4 Revisdo Sistematica de Literatura

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), vem para subsidiar a fundamentacdo do que
esta escrito na literatura sobre determinado assunto. E uma forma de selecionar as melhores

publicacdes em diversas plataformas de pesquisas cientificas que foram utilizadas para
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corroborar com o texto da dissertagdo. De acordo com Galvéo e Ricarte (2020), a RSL é “uma
modalidade de pesquisa que segue protocolos especificos, e que busca entender e dar alguma
logicidade a um grande corpus documental, especialmente, verificando o que funciona e o que
ndo funciona num dado contexto”. Além disso, a RSL permite o conhecimento de lacunas de
temaéticas que necessitam de complementacdo nas pesquisas existentes.
Um estudo de revisdo sistematica da literatura é adequado para buscar consenso sobre
alguma tematica especifica e sintetizar o conhecimento de uma dada &rea por meio da
formulagdo de uma pergunta, identificacdo, selecdo e avaliagdo critica de estudos
cientificos contidos em bases de dados eletronicas. A partir desse processo, ela
permite, além de aprofundar o conhecimento sobre a tematica investigada, apontar

lacunas que precisam ser preenchidas por meio da realizacdo de novas investigacdes
(Dias et.al., 2011, p. 932).

A RSL segue um fluxo de etapas bem definidos. Inicialmente € preciso definir o tema a
ser pesquisado. Por meio do objeto € possivel fazer uma leitura exploratdria em sites de busca
cientifica e identificar quais artigos, textos, teses etc., estdo em conformidade com o que se
busca. Para isso, € necessario entrar em contato com o assunto gracas as leituras e entrevistas
exploratorias dos estudos preexistentes. Gongalo et al. (2012, p. 106) nos dizem que a “leitura
exploratdria pode ser realizada de varias maneiras, ou seja, busca genérica nas bases de dados
cientificos (Pubmed, Embase, SCIELO, Medline entre outras), ferramentas de busca na internet
(Google, Bing, Yahoo) bem como em material bibliografico chamado de “literatura cinza”, que
inclui livros, anais de congressos e outras fontes”. O tema dessa RSL tratou sobre acumulagéo
de cargos e empregos com foco nos servidores das universidades federais, dentro da perspectiva
de gestdo.

Na sequéncia adota-se a formulacdo da pergunta de pesquisa, que tende a direcionar o
que de fato esta se querendo encontrar. A elaboracdo da pergunta dessa RSL seguiu a estrutura
PICO, em que o acréstico® formado representa uma orientagio: P — populagao que sera incluida
no trabalho; | — intervencao que se refere a proposta que sera estudada; C- controle ou contexto;

O — resultados (referente a outcome em inglés) (Brasil, 2012)

Quadro 5 - Formulagéo da Pergunta da Pesquisa na RSL

Quais as principais situagdes-problema enfrentadas pelas Universidades Federais no

que tange a acumulacéo de cargos e empregos?
P Pesquisas sobre acumulagio de cargos e empregos

1 Composicéo poética em que as iniciais do verso formam, lidas verticalmente, palavras ou frases. (FERREIRA,
2009, p. 92).
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I Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas Universidades Federais quanto a
acumulacdo de cargos e empregos

C  Universidades Federais do Brasil

o O que se tem feito nas Universidades de melhoria na gestdo com os servidores sobre

acumulacao de cargos
Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

A etapa seguinte trata-se da elaboracao do delineamento da pesquisa, evidenciando qual
a metodologia adotada para responder a pergunta da pesquisa. Segundo Gongalo et. al., (2012,
p. 107) “essa sele¢do tem o propoésito de eleger as fontes de pesquisa mais adequadas ao objetivo
da reviséo sistematica da literatura. E necessario determinar as palavras-chave, considerando-

se a pergunta inicial e o tema da pesquisa”.

Quadro 6 - Delineamento da pesquisa

Elaboragdo do desenho da RSL \

Processo Mecanismos
Identificacdo e selegdo das bases de dados = Portal de Periddicos da Coordenacgdo de
disponiveis sobre o tema; Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacbes (BDTD), Google
Académico, entre outros.

Definicdo das palavras-chave e das Servico publico. Acumulacdo de Cargos e

estratégias de busca; empregos.
Estabelecimento dos critérios para a Artigos cientificos, dissertacdes, teses,
selecdo do material. decisbes judiciais, leis atualizadas e

capitulos de livros que possam subsidiar a
pesquisa e tragam informacdes relevantes
com abordagens aprofundadas alinhadas

aos objetivos.
Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

Quando uma RSL é feita em grupo, segue-se o fluxo de controle de consultas
independentes e identificacdo dos dados obtidos, a partir desses dois processos sdo feitas
discussOes e gerado consensos para partir para os criterios de elegibilidade. No caso em estudo,
estas etapas ndo foram realizadas por ser um estudo individual com orientacéo.

Dando continuidade ao fluxo da RSL, sdo apresentados os critérios de inclusdo/excluséao
do material pesquisado. Apds a formulacao da pesquisa e do desenho da RSL, € hora de definir

0 que fora delineado na etapa 3.
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Quadro 7 - Critérios de incluséo e exclusdo do material pesquisado

Critérios de elegibilidade ‘

Inclusao Exclusao

Artigos cientificos, dissertacOes, teses, Informacgdes genéricas sobre acumulacao
decisbes judiciais e capitulos de livros de cargos e empregos nas IFES;
disponiveis de forma on-line sobre a

L. ) . Trabalhos que ndo tragam profundidade
tematica publicados no periodo de 2012-

sobre o tema e que esteja desatualizado
2022: a J

conforme a legislagdo em vigor;

Idiomas: espanhol, inglés e portugués;
N&o se ordena com 0s objetivos propostos

Materiais disponiveis nos sites das nha pesquisa.
Universidades sobre acumulagdo de

cargos e empregos.
Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

No fluxo quando a RSL é feita com mais de um participante, o ideal é fazer uma andlise
preliminar dos critérios de elegibilidade para depois em consenso chegar a uma analise
definitiva. No contexto desta pesquisa, passaremos para a etapa seguinte que trata da analise
critica de todos os achados incluidos. Utilizaremos, inicialmente, termos genéricos para uma
busca mais ampla sobre a tematica.

Para busca dos dados dessa pesquisa foi utilizado o Portal de Periodicos da Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Sdo mais de 49 (quarenta e nove)
mil periddicos com texto completo e 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco) bases de dados de
contetdo diversos, como referéncias, patentes, estatisticas, material audiovisual, normas
técnicas, teses, dissertacoes, livros e obras de referéncia (CAPES, 2022).

Foram utilizados os termos descritores Accumulation of positions, Accumulation of jobs,
em inglés. Acumulacion de posiciones, Acumulacion de puestos de trabajo, em Espanhol. Ja
em portugués o termo serd: Acumulacéo de cargos, Acumulacéo de empregos. Os termos em
inglés Accumulation of positions e Accumulation of jobs apresentaram poucos resultados (119
e 37 resultados respectivamente, na busca genérica — “contém e contém’). Como 0s resultados
foram poucos, optou-se por fazer buscas em dupla combina¢do com os temos escolhidos de
cada idioma. Tal escolha foi feita para que esta pesquisa de RSL obtivesse boa fundamentagéo

tedrica cientifica sobre a tematica em questdo. Nas buscas realizadas em 13 de dezembro de
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2022, foram escolhidos, como base a ser pesquisada, artigos cientificos publicados nos Gltimos

10 (dez) anos. Abaixo estdo descritos os resultados da primeira busca:

Idioma

INGLES

Idioma

ESPANHOL

Idioma

PORTUGUES

Tabela 1 - Resultado da primeira busca — inglés

Termo
Accumulation of positions
Accumulation of jobs
Accumulation of positions
Accumulation of jobs
Accumulation of positions
Accumulation of jobs
Accumulation of positions
Accumulation of jobs

Limitador

E Exato
E Exato
Contém
Contém
E Exato
Contém
Contém
E Exato

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

Tabela 2 - Resultado da primeira busca - espanhol

Termo

Acumulacion de posiciones
Acumulacion de puestos de trabajo

Acumulacion de posiciones
Acumulacion de puestos de trabajo

Acumulacion de posiciones
Acumulacion de puestos de trabajo

Acumulacion de posiciones
Acumulacién de puestos de trabajo

Limitador

E Exato
E Exato
Contém
Contém
E Exato
Contém
Contém
E Exato

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

Tabela 3 - Resultado da primeira busca - portugués

Termo
Acumulacéo de cargos
Acumulacéo de empregos
Acumulacéo de cargos
Acumulacéo de empregos
Acumulacéo de cargos
Acumulacéo de empregos
Acumulacéo de cargos
Acumulacéo de empregos

Limitador
E Exato
E Exato
Contém
Contém
E Exato
Contém
Contém
E Exato

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

Resultado
00

59

9

50

Resultado
00

02

00

02

Resultado
9

12

10

11

Observando a busca, utilizando o campo de pesquisa do titulo em todos os itens

pesquisados do idioma espanhol, foi encontrado uma publicacdo duplicada, mas que ndo tem

relevancia com a tematica em questdo, sendo, portanto, o idioma espanhol excluido da pesquisa.
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No idioma inglés foram encontrados 116 (cento e dezesseis) artigos e 42 (quarenta e dois) em
portugués.

Na segunda parte da revisdo do material pesquisado, verificou-se que dos artigos em
inglés, 115 (cento e quinze) ndo tem significancia para a pesquisa, ficando apenas 01 (um)
artigo. Em portugués, dos 42 (quarenta e dois) artigos, 36 (trinta e seis) foram duplicados,
restando apenas 06 (seis) artigos.

Dos 07 (sete) artigos, 01(um) do idioma inglés foi selecionado, com o titulo: Role strain
and role accumulation across multiple teams: The moderating role of employees’ polychronic
orientation. Apds leitura do artigo em lingua inglesa, verificou-se que, embora ndo tenha um
alinhamento direto com a tematica pesquisada, por se tratar de acumulacgéo de funcoes e eficacia
dos trabalhadores que assumem mais de uma funcdo em uma empresa privada, ajuda a justificar
0s processos de gestdo e exaustdo do trabalhador quando assume mais de um posto de trabalho,
trazendo a anélise da qualidade de vida no trabalho de trabalhadores que assumem um Unico
papel e de outros que acumulam mais de uma funcéo.

Ja no idioma portugués do portal da CAPES, encontramos 0s seguintes artigos:
(Im)Possibilidade de Acumulacdo de Cargos Publicos de Saude além das sessenta horas
semanais (Ag.Reg. No Re 1.094.802) sob a 6tica de Robert Alexy; Os efeitos da vacancia por
posse em cargo inacumuldvel e a (in)existéncia de direito adquirido: reflexdes sobre as
mudancas de investidura dentro das universidades federais sob o advento da Lei n.
12.772/2012; Da regra Constitucional da Acumulacdo de Cargos Publicos e anélise do novo
Parecer da AGU; A Acumulacéo llicita de Cargos na Administracéo Publica e a incidéncia da
Lei de Improbidade; Da regra constitucional da acumulagdo de cargos de professor no
ordenamento juridico brasileiro; Da Acumulagdo do Magistério com demais Cargos Publicos
da Area Juridica.

Observando o teor de cada artigo apds a leitura, constatou-se que 01 (um) artigo nao
tem uma ligacéo direta com a tematica de acumulacdo de cargos nas instituicdes federais de
ensino: (Im)Possibilidade de Acumulacdo de Cargos Publicos de Salde além das sessenta
horas semanais (Ag.Reg. No Re 1.094.802) sob a Otica de Robert Alexy, todavia, existe
relevancia sobre outros fatores. O artigo trata da acumulagdo na &rea da salde sobre a
ultrapassagem das sessenta horas de trabalho em mais de um cargo sob a o6tica do jurista alemao
Robert Alexy, que é tido como grande estudioso dos direitos fundamentais. De acordo com
Amorim (2005), Alexy considera que a distingdo entre regras e principios € um dos pilares
fundamentais do edificio da teoria dos direitos fundamentais. Os demais artigos tém importante

significancia para a pesquisa sendo incluidos conforme os critérios de elegibilidade.


https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_12819_2020_17_4_6&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_12819_2020_17_4_6&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_21680_1982_310X_2016v9n1ID10320&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_21680_1982_310X_2016v9n1ID10320&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_30f740dd71414ea890a23871d208e5bb&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_30f740dd71414ea890a23871d208e5bb&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_30749_2177_8337_v22n42p151_183&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_30749_2177_8337_v22n42p151_183&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
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Considerando o baixo nimero de artigos encontrados sobre a tematica, tornando assim
a RSL deficitaria, optou-se por pesquisar em outro banco de dados. O banco escolhido foi a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Nessa plataforma, constatou-se
que ndo ha material sobre a tematica nos idiomas em inglés e espanhol, sendo ambos os idiomas
excluidos. Em portugués foi encontrado e foram eleitos trés termos: acumulagédo de cargos,
acumulacédo de empregos e acumulacdo de funcbes, com limitagdes de titulo e assunto,

conforme a tabela a seguir:

Tabela 4 - Resultados da busca em portugués da BDTD

Idioma Termo Limitador Resultado
Acumulacéo de cargos ATs,;tlTrll?o 8?,

PORTUGUES Acumulacéo de empregos Az;taj:]?o 8(1)
Acumulacéo de funcdes Azgtﬁrll?o 88

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

Na BDTD a pesquisa encontrou no termo descritor ‘acumulacéo de cargos 07 (sete)
artigos entre titulo e assunto, 01 (um) estava duplicado, 2 (dois) foram excluidos da pesquisa
por ndo terem relevancia com o tema. No termo descritor ‘acumulacdo de empregos’ a pesquisa
encontrou 01(um) artigo no campo assunto, porém duplicado, e no uso do termo ‘acumulagéo
de funcdes’ ndo foram encontrados nenhum termo para ambos os limitadores, sendo, portanto,
excluido da pesquisa.

Considerando os requisitos de elegibilidade do critério de inclusdo/exclusdo do material
pesquisado, foram selecionados 04 (quatro) dissertacfes na BDTD para leitura e selecdo. Essas
dissertacdes encontradas apresentam o0s seguintes titulos: Uma analise ética e juridica em
processos institucionais de acumulacéo de cargos publicos; A repercussdo das acumulagdes
de cargos na administragao centralizada e descentralizada; Reflexos da abertura de processos
disciplinares na apuracédo de acumulo de cargos publicos na UFES; A acumulacao flexivel e
os direitos trabalhistas dos docentes: estudo do fenémeno das companhias abertas de
Educacéo Superior em Belo Horizonte. Apos a leitura dos resumos das dissertages observou-
se que todas elas tém contetido que podem contribuir com a fundamentacdo da pesquisa, sendo,
portanto, incluidas nos critérios de elegibilidade.

Selecionados os artigos no Portal de periodicos da CAPES e as dissertagdes na

plataforma BDTD, a busca foi ampliada para o Google Académico, no dia 16 de dezembro de


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFES_160444c6c7d4f8a2ff6079adb0eb00fb
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFES_160444c6c7d4f8a2ff6079adb0eb00fb
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
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2022, na intencdo de encontrar mais contetidos cientificos publicados entre 2012 e 2022 sobre
a tematica de situacBes problemas enfrentados pelas InstituicGes Federais de Ensino Superior
(IFES) no que tange a acumulacao de cargos, empregos ou funcdes publicas.

A busca inicial foi feita na busca de materiais, entre 2012 e 2022, com 0s seguintes
termos: Acumulagdo de cargos publicos e Acumulacdo de cargos publicos por docentes. O
resultado apresentou 25 (vinte e cinco) materiais, com 3 (trés) duplicacGes da plataforma da
BDTD. Feita a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, foram selecionados 2 (dois)
artigos, 1 (um) relatorio técnico e 1 (um) trabalho de concluséo de curso do curso de Direito da
UFPB.

Os demais foram excluidos por ndo terem relevancia direta com a temética pesquisada.
Os titulos dos artigos sdo: Os cargos técnicos e cientificos para fins de acumulacéo de cargos
publicos; Acumulacdo de Cargos, Empregos e FuncBes publicos e a compatibilidade de
horarios a luz da Constituicdo Federal e Jurisprudéncia Patria. O titulo do relatério técnico:
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR DOCENTES: Mapeamento na Universidade
Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF) e novas proposicdes; O titulo do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC): Anélise sobre o requisito da natureza técnica ou cientifica de
cargos, empregos ou func¢des na acumulacéo de vinculos publicos.

Na segunda busca foram utilizados os titulos: acumulagdo de cargos e empregos e
Natureza técnico e/ou cientifica, sendo encontrados 7 (sete) resultados, desses 1 (um) estava
duplicado e foi selecionado apenas 1 (um) material que se tratava de um TCC com titulo:
Acumulacéo de cargos, empregos e fungdes publicas: uma analise sistematica sobre a questéo,
com enfoque na controvérsia do entendimento do cargo técnico e/ou cientifico.

Os demais materiais encontrados foram excluidos na busca acima pois ndo tinham uma
ligacdo direta com a tematica, embora trouxessem em alguma parte a questdo da acumulacédo
de cargos e a natureza técnica e/ou cientifica, eles ndo se alinhavam com a tematica proposta
nesta RSL, por isso ficaram de fora.

A critica dos materiais encontrados e a selecdo dos achados fazem parte da oitava e da
nona etapas da construcdo da RSL. Partindo para o proximo item, é necessario fazer a analise,
interpretacdo e discussdo dos achados para posteriormente desenvolver o relatdrio final da RSL.

No Quadro 8 adiante, esta ilustrado o fluxograma da RSL que foi seguido nesta pesquisa.
Este fluxograma ilustra todas as etapas a serem seguidas quando se tem mais de um pesquisador.
A pesquisa seguiu 0 passo-a-passo de cada etapa até chegar aos achados encontrados, sob a

otica do estudo em curso. O fluxograma foi extraido do artigo “Planejamento e execugdo de
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revisoes sistemdticas da literatura” de Gongalo et. al. (2012) que contribuiu para que a pesquisa
pudesse compreender como se da uma Revisdo sistematica de literatura.

Quadro 8 - Fluxograma do processo de revisdo sistematica da literatura (RSL)

RESULTADOS

12 etapa Definir o tema de interesse
Entrar em contato com o tema por meio de leituras e entrevistas exploratorias

Primeiro teste de relevancia: existe a necessidade de fazer esta RSL?

Nao &~ N gim
Quando ja existe RSL recente, atualizada, de qualidade satisfatoria Quando ndo existe RSL recente, atualizada, de qualidade satisfatoria
e quando ndo ha estudos primarios sobre o tema de interesse e quando ha estudos primérios sobre o tema de interesse
23 etapa

Elaboragao do desenho da RSL: identificagdo e sele¢do das bases de dados disponiveis sobre o tema; defini¢ao
das palavras-chave e das estratégias de busca; estabelecimento dos critérios para a sele¢ao do material

4 etapa
Pesquisador 1 == Conduzir duas buscas independentes nas bases de =3 Pesquisador 2
dados escolhidas a partir das estratégias de busca
Produgdo de duas listas independentes contendo titulo e resumo dos materiais identificados
2 etapa
- P Pesquisador 1 3 Comparar as listas e as classificages <= Pesquisador 2
» elaboradas pelos dois pesquisadores .
Discordancia B O Discordancia
""" Reunido de consensosobreas
estratégias de busca e seus achados \ i
Concordancia ‘“".““‘.unuunnu Concordanca
Concordancia
__________ o e R e e e T N R S By SR s e e R S e seavs e R e e
62 etapa \ Y 4
— Aplicar os critérios de selecao e justificar possiveis exclusoes —
Exclusdao Inclusdo / Aceitagao preliminar
3 etapa
4 P Pesquisador 1 g  Avaliagdes independentes do material  wmmg» Pesquisador 2
(textos na integra)
> Reunido de consenso <«
Exclusiao ;_ Inclusdo / Aceitagao definitiva
a
8% etapa Analisar criticamente e avaliar todos os achados incluidos
: o
9% etapa Selecao e organizacao dos achados
10° etapa l
P Analise, interpretagao e discussao dos achados
112 etapa ;

Fonte: Gongalo et al. (2012, p.109).
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No Quadro 9, adiante, é ilustrado o processo feito para construcdo desta RSL com o0s
nameros dos materiais encontrados, e o que restou ao final para subsidiar a pesquisa e responder
a pergunta de pesquisa. Percebe-se que ndo se tem uma quantidade significativa de registros
cientificos nas plataformas sobre a tematica pesquisada e que a dissertacdo em curso ajudara a

subsidiar pesquisas futuras sobre o tema em estudo.

Quadro 9 - Fluxo do processo da RSL desta pesquisa

=§ Fagisiros idantificados por meio de pesguiza em banco de dzdos
=
E CAPES EDTD Googla Académico
E {n=160) (n=07) {n=32)
— ¥ hizteriziz eliminados por
duplicidade {n=40
= Registros selecionados para laitura de titulo,
i palavras-chave e resumo (n=15%)
2 ¥ hateriziz exchiidos (=123}
i L 4
_-E Dlsteriaiz selacionzdos para leiturs complata
2 {n=34)
[
Excluidos com justificativa
S - (n=04)
g ¥ 10 se sprofundam na
A Materiais incliidos para RSL tematica (p= 03}
= (n=13) " .
MNap atendem aos objetivos da
pesguiza (n= 11}

Fonte: Adaptado de Moher et. al. (2015).

Ao final do processo de RSL, os materiais selecionados trazem consigo enorme
contribuicdo que ddo embasamento tedrico a construcdo deste trabalho. Entre os itens
pesquisados, destacam-se a importancia de acumulagdo de cargos e o que ela pode acarretar de
positivo e/ou negativo dentro do servico publico federal e mais ainda, quando pertinente ao

contexto das nossas universidades. Dentro desse material, encontramos artigos e outro materiais
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que trazem uma melhor definicdo sobre o que é considerado cargo de natureza técnica e/ou

cientifica, que poderé ajudar os gestores das universidades a darem uma melhor resposta para

seus colaboradores. Estdo descritos abaixo os 15 (quinze) materiais encontrados nesta RSL e

que passam a fazer parte da fundamentacédo e desenvolvimento desta dissertacéo.

1 2021

2 2019

3 2014

4 2020

5 2016

6 2016

7 2018

8 2019

9 2015

10 2019

Quadro 10 - Selecao das publicacdes incluidas nesta RSL

Role strain and role accumulation across
multiple teams: the moderating role of
employees polychronic orientation

(Im)Possibilidade de Acumulacédo de
Cargos Publicos de Saude além das
sessenta horas semanais (Ag.Reg. No Re
1.094.802) sob a o6tica de Robert Alexy;

Os efeitos da vacancia por posse em cargo
inacumulavel e a (in)existéncia de direito
adquirido: reflexdes sobre as mudancas de
investidura dentro das universidades
federais sob o advento da Lei n.°
12.772/2012;

Da regra Constitucional da Acumulacéo de
Cargos Publicos e andlise do novo Parecer
da AGU,;

A Acumulacdo llicita de Cargos na
Administracdo Publica e a incidéncia da
Lei de Improbidade;

Da regra constitucional da acumulacéo de
cargos de professor no ordenamento
juridico brasileiro;

Da Acumulacéo do Magistério com
demais Cargos Publicos da Area Juridica.

Uma andlise ética e juridica em processos
institucionais de acumulacdo de cargos
publicos;

A repercussao das acumulagdes de cargos
na administracéo centralizada e
descentralizada; Reflexos da abertura de
processos disciplinares na apuracao de
acumulo de cargos publicos na UFES;

A acumulagéo flexivel e os direitos
trabalhistas dos docentes: estudo do

BERGER, S.
BRUCH, H.

ALMEIDA, M. N,;
LIMA, R. A.

MARIANO, C. M.

NELSON, R. A. R,
R.; NELSON, I. C.
A.S. R.

AIRES, V. P. R;
SA JUNIOR, E. B.

NELSON, R. A. R,
R.; NELSON, I. C.
A.S. R.

FRIEDE, Reis

ALBUQUERQUE
BASTOS, E. L. G.

SILVA, M. C.

BRASILEIRO, A.
C. M.

Journal of
Organizatio
nal
Behavior
Revista
Teorias do
Direito e
Realismo
Juridico

Revista
Controle
TCE-CE

Revista
FSA

Rev. Digital
Const. e
Garantia de
Direitos
Rev. De La
Facultad De
Ciencias
Econdmicas
Rev. Digital
De Direito
Admin.
BDTD
Dissertacéo
de Mestrado

Dissertagado
de Mestrado

Dissertacéo
de Mestrado


https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_26668_IndexLawJournals_2525_9601_2019_v5i2_5832&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_8432a09409034b199ffb0a53e4678004&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=sub%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_12819_2020_17_4_6&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_12819_2020_17_4_6&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_12819_2020_17_4_6&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_21680_1982_310X_2016v9n1ID10320&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_21680_1982_310X_2016v9n1ID10320&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_21680_1982_310X_2016v9n1ID10320&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_30f740dd71414ea890a23871d208e5bb&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_30f740dd71414ea890a23871d208e5bb&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_30f740dd71414ea890a23871d208e5bb&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_30749_2177_8337_v22n42p151_183&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
https://capes-primo.ez292.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_crossref_primary_10_30749_2177_8337_v22n42p151_183&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20cargos%2COR&query=title%2Ccontains%2Cacumula%C3%A7%C3%A3o%20de%20empregos%2CAND&mode=advanced&pfilter=creationdate%2Cexact%2C10-YEAR%2CAND&offset=0
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFES_160444c6c7d4f8a2ff6079adb0eb00fb
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFES_160444c6c7d4f8a2ff6079adb0eb00fb
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFES_160444c6c7d4f8a2ff6079adb0eb00fb
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
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fendmeno das companhias abertas de

Educacéo Superior em Belo Horizonte;

Acumulacdo De Cargos Publicos Por

Docentes: Mapeamento na Universidade Relatorio

L Federal do Vale do S&o Francisco RAIRISR RN técnico
(UNIVASF) e novas proposicoes;
Os cargos técnicos e cientificos para fins SILVA R. A;; ReY|s_ta
12/ 2015 de acumulacéo de cargos publicos; SANTOS, A.C Juridica
¢ gosp ’ T UniAndrade
Acumulagéo de Cargos, Empregos e .
Funcoes gl]blicos e gcompa?ibigllidade de FERIEIRA, o, € Rews_ta
13 2020 RO o GONCALVES, V. Juridica
horérios a luz da Constituicdo Federal e
. TR A. UNIGRAN
Jurisprudéncia Patria;
Anélise sobre o requisito da natureza TCC
técnica ou cientifica de cargos, empregos  ALMEIDA, G. M. o
14 2020 ~ x . Direito
ou funcdes na acumulagéo de vinculos L.
Sy UFPB
publico;
Acumulacdo de cargos, empregos e
funcdes publicas: uma andlise sistematica TCC
15 2020 sobre a questdo, com enfoque na CASTOR, T.R. Direito
controvérsia do entendimento do cargo UFS

técnico e/ou cientifico.
Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2022).

3.5 Analise da Revisao Sistematica de Literatura

Para esta RSL, buscou-se saber as principais situacdes problema enfrentadas pelas IFES
e consequentemente nas Universidades no que tange a acumulacdo de cargos e empregos.
Diversas situacOes foram elencadas para dar embasamento a construcéo desta pesquisa. Fatores
como qualidade de vida, carga horéaria, gestdo, nova legislacdo, definicdo ou auséncia de
definicdo na lei sobre a natureza do cargo, entre outros fatores foram selecionados e estdo
presentes nesta RSL.

O primeiro artigo a ser selecionado traz uma contribuigéo indireta sobre a acumulagéo
de trabalho, o artigo vem mostrar sobre a percepcao dos funcionarios quando assumem mais de
uma funcéo na empresa (no caso em questdo) com o enfoque no estresse e exaustdo provocados
pela acumulagéo. Berger e Bruch (2021) afirmam que em muitas empresas e industrias, é a
norma, e ndo a excecdo, trabalhar em mais de uma equipe a0 mesmo tempo. Ou seja, a
acumulacdo de trabalho esta presente em diversas profissdes, e pode comprometer a qualidade
de vida do servidor. Na pesquisa em curso, quando falamos em acumulagéo nas universidades,
lembramos principalmente dos docentes que assumem essa carga a mais dentro da legalidade

permitida.


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFMG_bb5fd19815a43042a021e11e81d76590
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O material selecionado no Quadro 10, mostra que a tematica de acumulacgdo de cargos
nas IFES apresenta pouco material. Os gestores das universidades principalmente lidam com
essa questdo no dia a dia e, por muitas vezes, ficam na ambiguidade de ndo terem uma definigédo
mais clara sobre as regras de acumulacdo de cargos quando se trata da natureza, da carga
horéria, apresentado no segundo e quarto artigos respectivamente. O parecer da Advocacia
Geral da Unido (AGU) n° GQ — 145 limitava o servidor a sessenta horas semanais, ndo podendo
ser ultrapassado essa carga horaria na acumulacédo de cargos.

Em 2018, o entdo Ministro Ricardo Lewandowski trouxe um novo entendimento sobre
a acumulacdo de cargos na area da saude, o que posteriormente serviria de base para discussao
do assunto. Em abril de 2019, a AGU formula um novo parecer n°® AM — 04, baseado no
despacho n. 00002/2017/CNU/CGU/AGU que permite que a acumulacéo de cargos ultrapasse
sessenta horas ficando a compatibilidade de horario como fator determinante para tal.

A compatibilidade de horéarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
de 1988 deve ser analisada caso a caso pela Administra¢do Publica, sendo admissivel,
em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos pablicos que resulte em
carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente
comprovada e atestada pelos drgdos e entidades publicos envolvidos, através de
decisdo fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposi¢do de horérios, a auséncia de prejuizo a carga horéria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos (Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 5/2017). [...]Ja compatibilidade de horérios a que se refere o
referido dispositivo constitucional, ser analisada caso a caso pela Administracdo
Puablica, sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horéria superior a 60 (sessenta) horas
semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos drgdos e entidades
publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga

horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos
(DESPACHO N. 00002/2017/CNU/CGU/AGU).

Conforme Nelson R. e Nelson 1. (2020), o contetido normativo do Parecer GQ-145/98
da AGU, o qual limitava a acumulacao dos cargos publicos a uma carga horaria maxima de 60
horas semanais, alvo de eternas criticas, finalmente pereceu. O terceiro artigo deste material
trata da vacancia por posse em cargo inacumulavel a luz da Lei n® 12.772/2012, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Este seria uma outra
situacdo-problema enfrentada pelas universidades federais. Mariano (2014, p. 72) afirma “que
a Administracdo Publica costuma aplicar entendimentos equivocados e contraditorios quanto
aos efeitos da vacancia, considerando que ndo houve solucéo de continuidade para certos fins
e que houve para outros fins”. A autora cita o seguinte exemplo: “ndo houve interrupgéo do
vinculo funcional para efeitos previdenciarios e para fins de calculo das férias, mas houve para

efeito de estagio probatorio e progressao/promogédo na carreira, ainda que a nova investidura
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ocorra no mesmo cargo, mas pertencente a unidade administrativa diversa, como é o caso das
unidades departamentais das universidades federais” (Mariano, 2014, p. 72).

O quinto artigo vem trazer sobre a lei de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1993)
quando ocorre acumulacao ilicita. Aires e Sa Junior (2016, p. 5) afirmam que “a incidéncia da
Lei de Improbidade administrativa - Lei n® 8429/93 - ocorrera nos casos em que ha ma-fé, com
consequente enriquecimento ilicito do agente, ou danos ao erario, ou ainda desrespeito aos
principios da administracdo publica. Como, por exemplo, nos casos em que haja a auséncia da
efetiva prestacdo de servico ou caso ndo haja opcdo por um dos vinculos em tempo habil,
estabelecido na Lei n® 8.112/90”.

O sexto artigo apresenta a acumulacéao especifica de cargos de professor fundamentado
no ordenamento juridico brasileiro. E licita tal acumulacdo prevista na Constituicdo Federal
(CF) de 1988, presente no art. 37:

Art. 37 (...) XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de salde, com profissGes regulamentadas; (...) (Brasil, 1988; grifos
N0SS0S).

Pela regra ndo € possivel o acimulo de trés cargos de professor mesmo de professores
jaaposentados. Nelson e Nelson (2016, p. 166) afirmam que “nédo ha exce¢do que venha abarcar
0 acumulo de trés cargos remunerados de professor, mesmo que seja duas aposentadorias com
um vencimento e que tal situacdo ndo vem por convalidar com fator tempo, nédo acarretando a
formacéo de direto adquirido™.

O sétimo artigo selecionado trata-se da acumulacéo de cargos do magistério com demais
cargos da area juridica. A CF de 1988 abre exce¢do para o cargo de juiz que pode acumular
com um cargo do magistério, a saber: “(...) Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:
Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado: | - Exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo
ou funcdo, salvo uma de magistério (Brasil, 1988; grifo nosso).

Sobre a tematica em questdo neste artigo, o autor Freide (2018, p. 24) afirma “que o
principio da eficiéncia esta umbilicalmente atrelado ao estudo da acumulagdo de cargos e
empregos publicos, uma vez que, mesmo havendo enquadramento nas hipdteses
excepcionalmente autorizadas, o acimulo somente sera licito se ambos os oficios forem
efetivamente exercidos com a mesma presteza e com 0 mesmo rendimento que o seriam, se
realizados isoladamente”. Percebe-se que é uma situacdo muito peculiar dos juizes que

assumem o magistério. Freide também afirma que a legislacdo vem avangando sobre a tematica,
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trazendo outros entendimentos para dar mais coeséo e clareza dos fatos. Resolugdo CNJ n°
170/2013 [...] podemos concluir que a participacdo de magistrados como palestrantes,
conferencistas, presidentes de mesa, moderadores, debatedores ou membros de comissao
organizadora, sdo considerados atividade de docéncia; enquanto o servico de coaching e
similares, voltados a preparacdo de candidatos para concursos publicos, passou a ser vedado,
conforme entendimento firmado pelo CNJ (Freide, 2018, p. 43).

A partir do oitavo material temos algumas dissertacbes de mestrado e Trabalhos de
Conclusédo de Curso selecionados através da plataforma da BDTD e Google Académico. Na
dissertagdo apontada como oitavo registro no quadro 5 (cinco) temos um trabalho com a
temaética consoante as apresentadas nos artigos 2 (dois) e 4 (quatro) que trata do novo parecer
da AGU n°® AM-04 sob o novo entendimento da ultrapassagem das sessenta horas. A autora
apresenta questionamentos criticos sobre a ética do antigo Parecer da AGU n° GQ — 145.

Isso porque a limitagcdo de carga horaria de trabalho diz respeito tdo somente a
acumulacdo de dois cargos publicos, ndo se aplicando a um cargo publico acumulado
com outro privado ou com servigos prestados na qualidade de autbnomo, ainda que
sejam oferecidos para um ente publico. E dizer, um professor ocupante de cargo
publico, em regime de quarenta horas semanais, pode exercer outra atividade
laborativa — ou até mesmo a docéncia — em uma instituigdo privada, pela carga horéria
semanal que bem entender no 6rgao privado. Um médico podera ocupar um cargo
publico de quarenta horas semanais e dar plantdes — na qualidade de autbnomo —
quantas vezes quiser e Ihe for fisicamente possivel, ainda que seja a um ente publico.
Essa situacdo nos leva a questionar o porqué de se restringir a carga horéria apenas
daquele que ocupa dois cargos publicos; prova, de forma inconteste, ser um

impedimento ensimesmado. Proibe-se sem um justo motivo (Albuquerque Bastos,
2019, p. 63 - 64).

Os materiais apresentados no Quadro 10 (dez) com sequéncia 9 (nove), 10 (dez) e 11
(onze) trazem sobre a tematica de acumulacdo de cargos no ensino superior, com estudos na
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), companhias abertas de ensino superior em
Belo Horizonte e a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF).

No gue tange a UFES, Silva (2015) observou que a ac¢do da Universidade foi efetiva
para combater especificamente situacGes de acumulacao ilicita por incompatibilidade de cargos
e funcBes publicas, o que demonstra que a instituicdo ja iniciou o processo pedagdgico de
conscientizacdo de seus servidores, bem como, de desestimulo da ocorréncia da acumulacéo
ilicita de cargos. Sobre as companhias abertas de ensino superior em Belo Horizonte, a
dissertagé@o versa sobre o problema da precarizacdo do ensino superior elencada a acumulacao
de cargos, seja no setor publico ou privado.

Brasileiro (2019, p. 133) em sua pesquisa afirma que “o trabalho docente,

essencialmente intelectual, passa a ser mecanico e exaustivo, extremamente flexibilizado em
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suas fungdes, jornada e remuneragdo™. Ja o relatdrio técnico que tem como ambiente de estudo
a UNIVASF, buscou-se resposta para a problematizacdo de como a presenca de casos de
acumulacdo ilicita de cargos por docentes reflete na UNIVASF e na qualidade do trabalho
desempenhado por servidores. Percebeu-se que a UNIVASF ndo tinha um setor que cuidasse
da acumulacdo de cargos e que por muitas vezes passou-se despercebido, gerando acumulagéo
de trabalho para outro setor.

“A auséncia de Comissao responsavel pela incumbéncia de gerenciamento e apreciacao
dos casos de acumulacéo de cargos pelos docentes sobrecarrega, por sua vez, os servidores que
atuam no setor do Departamento de Normas e Selecdo de Pessoas da Superintendéncia de
Gestdo de Pessoas da Univasf (DNSP/SGP), maximizando, dessa maneira, a carga de trabalho
e de complexidade de demandas existentes, com isso dando menor espaco para a realizacao
eficiente de tarefas dindmicas e relevantes que sdo da real competéncia do setor; a sobrecarga
dificulta 0 monitoramento de melhor qualidade dos casos de acumulagdo de cargos pelos
docentes, impactando em tomadas de decisdo mais assertivas e justas, conforme ditames da lei”
(Rader, 2019, p. 9).

O material de numero 13 (treze) no quadro 5 (cinco), trata também sobre
compatibilidade de horério, algo ja abordado em outros materiais acima mencionados, mas que
ird ajudar a compreender melhor a situacdo no que tange as IFES, observando 0s pressupostos
aplicados a Administracdo Publica. Pereira e Gongalves (2020, p. 189) atestam que a “discussao
sobre acumulacdo de cargos na Administracdo Publica, em especial no que se refere ao acumulo
de horas, em razdo das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, certamente ainda vai se
manter sob holofotes, principalmente quando analisamos a influéncia do principio da eficiéncia
nos servicos publicos™.

Ja os materiais selecionados no quadro supramencionado como 12 (doze) trata-se de um
artigo e os de numeros 14 (quatorze) e 15 (quinze) de TCC’s. Os 3 (trés) trabalhos selecionados
dissertaram sobre a natureza técnica e/ou cientifica para fins de acumulacdo de cargos. No
artigo, a pesquisa trouxe uma definigdo sobre a natureza de cada fator.

Portanto, considera-se, pelo menos perante a doutrina e a jurisprudéncia apresentadas,
como cientifico o cargo, emprego ou funcdo que, em suas atribuigdes, esteja
englobada a pesquisa cientifica, buscando tal atribuicdo agregar conhecimento a
determinada area do saber, por meio de profissional formado em nivel superior de
ensino, e devidamente habilitado para a execucdo de seu trabalho. Quanto ao cargo
técnico, a realidade é bem mais abrangente quando se trata de ocorréncias no plano
pratico. Talvez pelo seu carater mais pratico do que investigativo, acaba-se por haver

uma conotacdo consideravelmente maior para as incidéncias desses cargos (Silva;
Santos, 2015, p. 688).
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J& os Trabalhos de Conclusdo de Curso sdo do curso de Direito um na Universidade
Federal de Sergipe e outro na Universidade Federal da Paraiba. Em ambos os trabalhos pode-
se observar a auséncia de uma definicdo em lei sobre o que de fato pode ser considerado técnico
e/ou cientifico. Castor (2020, p. 50) afirma que “a auséncia de conceituacdo em lei e as diversas
definicOes elaboradas pela doutrina e sacramentada pela jurisprudéncia, ocasionam, ainda,
duvidas acerca de quais cargos se enquadram como técnicos ou cientificos”. Almeida (2020, p.
66) em seu trabalho sustenta que “houve distingdo entre os conceitos de técnico e cientifico, e
delimitou-se a discussdo para tratar do significado de cargo técnico, haja vista que sobre tal
aspecto recaem maiores controvérsias interpretativas”.

Em suma, foi possivel observar através desta RSL, diversas situacfes-problemas
enfrentadas pela Administracdo Publica e consequentemente pelos gestores das IFES e
Universidades que mesmo com toda a legislacdo em vigor ainda existem ambiguidades que

precisam de melhor definicéo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No presente capitulo estdo apresentados os dados coletados ao longo desta pesquisa,
com o objetivo de extrair informacdes significativas e responder as questfes levantadas no
inicio do estudo através das variaveis de pesquisa. Por meio dessa analise sera possivel mapear
e compreender as questdes que envolvem a acumulacdo de cargos e empregos em 6 (seis)
Universidades Federais de 3 (trés) estados da federacdo, a saber: Paraiba (UFPB e UFCQG),
Pernambuco (UFPE e UFRPE) e Rio Grande do Norte (UFRN e UFERSA).

A andlise dos resultados permite tracar mecanismos para a formulacgéo do produto final
desta pesquisa, que ira contribuir para a Universidade Federal de Campina Grande e servira
para sanar duvidas de outras Universidades no que se refere a acumulagdo de cargos e
empregos, ja que a legislacdo é Unica para todas. A pesquisa se deu sob consulta aos sites das
instituicGes citadas e de informacGes complementares obtidas através das ouvidorias das
respectivas universidades pelo site Fala.BR. Através das respostas obtidas foi possivel fazer a
andlise de cada instituicdo pesquisada, e por meio desta observacao foi viavel entender de que
forma a gestdo da acumulacdo de cargos segue nas universidades, além de como essas

informacBes podem ajudar para estudos futuros e tomada de decisdes.

4.1 Caracterizacao das instituicdes pesquisadas

Nesse ponto serd abordado as caracteristicas individuais de cada instituicdo pesquisada,
sua histdria, porte, servidores, escolaridade, entre outros fatores que contribuiram para o

desenvolvimento desta pesquisa.

4.1.1 Universidade Federal da Paraiba

Reconhecida também pela sigla UFPB, foi criada pela Lei Estadual 1.366, de 02 de
dezembro de 1955, e instalada sob 0 nome de Universidade da Paraiba como resultado da jungéo
de algumas escolas superiores. Posteriormente, com a sua federalizacdo, aprovada e
promulgada pela Lei n°. 3.835 de 13 de dezembro de 1960, foi transformada em Universidade
Federal da Paraiba, incorporando as estruturas universitarias existentes nas cidades de Joao

Pessoa e Campina Grande.
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E uma Instituicdo autarquica de regime especial de ensino, pesquisa e extensdo,
vinculada ao Ministério da Educagéo, com estrutura multi-campi e atuacdo nas cidades de Jodo
Pessoa e Santa Rita, Areia, Bananeiras e Rio Tinto e Mamanguape (UFPB, 2023).

A UFPB é considerada uma universidade de grande porte da regido Nordeste do pais,
sendo a maior do estado da Paraiba com 6.942 servidores entre docentes e técnicos
administrativos ativos e afastados de acordo com o Portal da Transparéncia (2023).

A escolaridade dos servidores da UFPB em sua maioria € de p6s-graduacgéo. Entre os
docentes a maioria obtém o titulo de doutorado e entre os técnicos administrativos oscila entre
graduacdo, especializagdo e mestrado, com poucos doutores conforme dados obtidos pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo da UFPB (2022).

Tabela 5 - Forca de trabalho da UFPB de acordo com o nivel de escolaridade em 2022

Docentes Magistério Superior

Doutorado 2294
Mestrado 374
Especializagio 51
Graduacao 46
Técnicos Administrativos

Doutorado 215
Mestrado 732
Especializacao 753
Graduacao 858
Outros 690

Fonte: Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo — STI (2022).

Por oferecer diversos programas de pés-graduacao de mestrado profissional proporciona
para os servidores, em especial os TAE’S, a possibilidade de estudarem na instituicdo que
trabalham e aumentar o nivel intelectual da sua forga de trabalho. Um exemplo é o programa
de politicas publicas, gestdo e avaliacdo da educacao superior que tem levado muitos técnicos
administrativos a obterem a titulagdo de mestre, qualificando os servidores em busca de

conhecimento e aptos a buscarem niveis mais elevados.
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4.1.2 Universidade Federal de Campina Grande

A Universidade Federal de Campina Grande foi criada pela Lei N°. 10.419 de 09 de
abril de 2002, a partir do desmembramento da Universidade Federal da Paraiba. Tem sua
origem na década de 1950, quando foram criadas a Escola Politécnica de Campina Grande
(1952) e a Faculdade de Ciéncias Econémicas (1955), momento em que a educacgéo superior
dava os primeiros passos na Paraiba. Esse periodo historico foi responsavel pela construgdo de
uma identidade propria que motivou o desmembramento e a sua criacdo da (UFCG, 2023).

A UFCG é uma das principais institui¢cdes de ensino superior da Paraiba, e é considerada
de médio porte, conta com 7 (sete) campi nas regides Agreste, Cariri, Curimatal e Sertdo do
Estado da Paraiba. Segundo Ranking Universitario da Folha (RUF 2023) a UFCG € considerada
a melhor universidade de porte médio do Nordeste e a 142 universidade de porte médio do pais.
Atualmente — de acordo com dados do Painel Estatistico de Pessoal (PEP) — conta com 3.010
servidores ativos.

Os dados obtidos do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH)
detalham a escolaridade dos servidores da UFCG de forma mais especifica. Percebe-se ampla
maioria de doutores entre os docentes, inclusive nas selegdes mais recentes a exigéncia em
suma foi da titulacdo de doutor (a). Entre os técnicos administrativos ainda o nimero de mestres
e doutores € um pouco baixo, isso se da devido a instituicdo ndo oferecer para os servidores
técnicos administrativos mais programas de pds-graduacao profissionais ou firmar parcerias

com outras institui¢ces voltados para este publico.

Tabela 6 - Escolaridade dos servidores da UFCG

Docentes Magistério Superior

Doutorado 1133
Mestrado 216
Especializacao 56
Graduacao 12
Técnicos Administrativos
Doutorado 64
Mestrado 290
Especializacao 533
Graduacao 119
Nivel Médio 48

Fonte: SIGRH (nov. 2023).
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S&o poucos os programas oferecidos na UFCG como: o Programa de Administracéo
Publica - PROFIAP que é um mestrado profissional ministrado no campus de Sousa e 0
Programa de Gestdo e Regulacio de Recursos Hidricos — PROFAGUA em parceria com a
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA, que também é um mestrado profissional ministrado no
campus de Sumé. Nao h& mestrado profissional voltado para os técnicos administrativos no
campus sede, o que faz que muitos servidores precisem procurar programas para se qualificar
em campus distantes e até em outras instituicdes, tendo em vista que a sede da instituicdo possuli

um numero maior de servidores técnicos.

4.1.3 Universidade Federal de Pernambuco

A histdria da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) tem inicio em 11 de agosto
de 1946, data de fundacédo da Universidade do Recife (UR), criada por meio do Decreto-Lei da
Presidéncia da Republica n° 9.388, de 20 de junho de 1946. E composta por 3 campi (Recife,
Vitéria e Caruaru). (UFPE, 2023)

A UFPE uma das maiores instituicbes de ensino superior do Pais, composta de 104
cursos de graduacdo e 152 cursos de pos-graduacdo stricto sensu, sendo 74 Mestrados
Académicos (um em associacdo), 18 Mestrados Profissionais (trés em rede) e 54 Doutorados
Académicos (trés em rede e um multicéntrico) e 3 Doutorados Profissionais. Ao todo, séo 97
programas de poés-graduacdo. 22 cursos de poés-graduacdo lato sensu presenciais
(especializacdes) e 04 pds EAD, com 20 polos de apoio presencial; 597 grupos de pesquisa na
Universidade; 362 projetos de extensdo e 120 eventos. (UFPE, 2020);

A UFPE conta com 6.301 servidores entre docentes e técnicos administrativos
espalhados nos 3 campi da instituicdo, conforme dados do MEC. Percebe-se com esses himeros
a grandiosidade da instituicdo e a evidéncia da complexidade de gerir uma instituicdo desse
porte. Dados obtidos do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH) da UFPE
detalham a escolaridade dos servidores. Chama atencdo o nivel dos TAE’s com o dobro de

especialistas em relacéo aos graduados.
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Tabela 7 - Escolaridade dos servidores da UFPE

Docentes Magistério Superior

Doutorado 2260
Mestrado 172
Especializacao 19
Graduacao 06
Outros 20

Técnicos Administrativos

Doutorado 208
Mestrado 791

Especializagao 1554
Graduacao 687
Nivel Médio 405
Outros 46

Fonte: SIGRH (nov. 2023).

4.1.4 Universidade Federal Rural de Pernambuco

A Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) [...] vinculada ao Ministério da
educacdo e Cultura pelo Decreto 60.731, de 19 de maio de 1967 [...] é uma instituicao de ensino,
gozando de autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, a ser exercida na forma
da Lei e de seu estatuto. (Estatuto e Regimento Geral da UFRPE, 1985)

A UFRPE esta distribuida em todo estado de Pernambuco com sede na capital Recife e
campis espalhados por todas as regiGes do estado, além disso conta com diversas escolas
agricolas. A Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) tem alcancado bons
resultados. Composta por mais de 1200 professores, mais de mil técnicos e cerca de 17 mil
estudantes, a UFRPE possui ainda estacdes avancadas de pesquisa, ou seja, campi situados no
Litoral, na Zona da Mata, no Agreste e no Sertdo de Pernambuco. Sé&o elas: Estacdo Ecoldgica
do Tapacura, em S&o Lourenco da Mata; (EECAC) e Estacdo Experimental de Pequenos
Animais (EEPAC), em Carpina; Clinica de Bovinos de Garanhuns (CBG); Estacdo de
Agricultura Irrigada (EAII), em Ibimirim; e Estacdo de Agricultura Irrigada (EAIP), em
Parnamirim. (UFRPE, 2023)
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Além disso a UFRPE esta presente além fronteira dos seus campi com a implantagéo de
polos de Educacédo a Distancia que permite integrar ndo apenas o estado de Pernambuco, mas
cidades do interior da Bahia.

Conforme os dados obtidos no Relatorio Anual de Execucdo 2022 da UFRPE, a
escolaridade dos servidores docentes € em ampla maioria formada por doutores e dos TAES de

mestrado e especializacéo.

Tabela 8 - Escolaridade dos servidores da UFRPE

Docentes Magistério Superior

Doutorado 971
Mestrado 102
Especializagio 0s
Graduacao 03
Docentes Ensino Basico, Téc. e Tecnoldogico
Doutorado 30
Mestrado 27
Especializacao 01

Técnicos Administrativos

Doutorado 72
Mestrado 250
Especializacao 376
Graduacao 145
Nivel Médio 97
Outros 17

Fonte: Relatério de Gestdo (UFRPE, 2022).

4.1.5 Universidade Federal do Rio Grande do Norte

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte origina-se da Universidade do Rio
Grande do Norte, criada em 25 de junho de 1958, através de lei estadual, e federalizada em 18
de dezembro de 1960. A Universidade do Rio Grande do Norte, instalada em sesséo solene
realizada no Teatro Alberto Maranhdo, em 21 de marco de 1959, foi formada a partir de
faculdades e escolas de nivel superior ja existentes em Natal, como a Faculdade de Farmécia e
Odontologia; a Faculdade de Direito; a Faculdade de Medicina; a Escola de Engenharia, entre
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outras. Sua comunidade académica é formada por mais de 43.000 estudantes e cerca de 5.500
servidores, entre técnico-administrativos e docentes efetivos, além dos professores substitutos
e visitantes. (UFRN, 2023)

A UFRN tem sede na capital do estado Natal e é constituida de mais 4 (quatro) campis
espalhados nas cidades de Caico, Currais Novos, Macaiba e Santa Cruz e é considerada uma
instituicdo de grande porte.

A escolaridade dos docentes da UFRN é em ampla maioria formada por doutores. J& 0s
TAE’s a escolaridade em sua grande maioria ¢ de especialistas seguido de mestres. O que chama
atencdo na UFRN é um grande i de servidores capacitados além do que é exigido no concurso
— ja que o técnico administrativo 0 méximo que se exige € o ensino superior (graduacao), isso
se da devido a instituicdo possuir diversos programas de pds-graduacdo em nivel profissional

voltado para esse publico.

Tabela 9 - Escolaridade dos servidores da UFRN

Docentes Magistério Superior

Doutorado 2062
Mestrado 264
Especializacao 82
Graduacao 05
Técnicos Administrativos
Doutorado 194
Mestrado 825
Especializacao 1064
Graduacao 523
Nivel Médio 200
Outros 104

Fonte: SIAPE (2023).

4.1.6 Universidade Federal do Semi-Arido

A historia da Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA comegou em 1967
com a Escola Superior de Agronomia de Mossoré - RN (ESAM). Em dezembro de 1994 foi

aprovado o curso de medicina veterinaria e, em 2003, os cursos de zootecnia e engenharia
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agricola. A criagcdo dos novos cursos auxiliou no processo de federalizagdo, que ocorreu
oficialmente em 29 de julho de 2005, quando o Presidente da Republica sanciona a Lei n°
11.155 que cria a Universidade Federal Rural do Semi-Arido. Hoje a instituicdo conta com mais
de 40 cursos de graduacao, em quatro cidades do Rio Grande do Norte. (UFERSA, 2023)

Observa-se que a UFERSA € a instituicdo mais jovem em comparagdo com as outras
universidades pesquisadas. Por ser uma instituigdo com 18 (dezoito) anos de criagao, oriunda
da expansdo promovida pelo governo federal no primeiro governo do presidente Lula (2003-
2006).

A UFERSA possui 1.577 servidores de acordo com dados obtidos no PEP. A
escolaridade dos docentes em grande maioria ¢ formada por doutores. Ja entre os TAE’S a
instituicdo conta com maioria de graduados e mestres, ndo foram encontrados dados referentes
a especialistas. O que chama atencdo € o nimero minimo de quem s6 possui 0 ensino médio, 0

que mostra que os servidores da UFERSA em sua maioria buscam e/ou buscaram se qualificar.

Tabela 10 - Escolaridade Servidores da UFERSA

Docentes Magistério Superior

Doutorado 618
Mestrado 94
Graduacao 28

Técnicos Administrativos

Doutorado 46

Mestrado 206

Graduacao 253
Nivel Médio 15
Outros 9

Fonte: Painel de Dados de Pessoal — Base ABR/2022.

4.1.7 A titulacdo dos servidores

A titulacdo dos servidores — principalmente entre os TAE’s - € um fator que contribui
para que o servidor possa receber bonificagcdo por qualificagdo prevista na Lei n® 11.091/2005
como também buscar outras oportunidades seja no servico publico ou privado. Deste modo, se

evidencia que cada vez mais os servidores estdo buscando qualificacdo através de poés-



63

graduacdo. Dados de 2021 obtidos dados na Plataforma Universidade 360 apresentam o
panorama geral da escolaridade dos servidores de cada instituicdo e mostram que os servidores
estdo buscando cursos de po6s-graduacdo cada vez mais. Se somados 0s humeros de doutores,
mestres e especialistas de cada instituicdo havera uma sobreposicdo grande ao ndmero de
graduados e ensino basico. O que aponta para a procura gradativamente mais de cursos de pés-
graduacdo por parte dos servidores, seja para qualificacdo profissional ou para bonificacdo
financeira, como também se torna evidente a oferta de cursos de pds-graduacao na modalidade
profissional principalmente por parte de instituicGes de grande porte faz com que os servidores

busquem cada vez a qualificag&o.

Tabela 11 - Escolaridade dos servidores das institui¢des pesquisadas.

B AT A FORMA

Universidade 36C

Pesquisar Q= fﬁ?

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (PEP) | Atualizado em 01/05/2021

26,78% 14,61% 15.51% 20.23% 22,75% 0.11%

Doutorado Mestrado Espedalizagio Ensino Superior Ensino Basico Cutros

# UFPE, UFRN, UFRPE, ... [6 selecdes]:

‘nst':Jir;él:u Doutorado | MMestrado ESpEC'El'IagéD Ensino Superior | Ensino Basico | Outros Total

Total 12.692 6.925 | 7.350 9.586 = 10.782 54 | 47.389
@i U 1413 | 594 620 500 | 1022 | 12 | 4161
o L3112 | 1732 | 1415 2967 | 3287 | 9 |12.522
B | e | 1340 | 824 941 685 969 7 | 4766
_ﬁ: UFPE | 3417 | 1653 | 2.194 2620 | 2567 | 20 |12.471
a' UFERSA | 628 | 365 253 174 | 253 > | 1.675
ugw| URN | 2782 | 1757 | 1927 2640 | 2684 | 4 |11.794

Fonte: Plataforma Universidade 360 (2023).
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4.2 Préticas de gestdo da acumulacéo de cargos e empregos no ambito das universidades
federais pesquisadas

A gestdo universitaria eficaz envolve a prética de normas e regras para garantir que a
instituicdo funcione de maneira organizada, eficiente e principalmente ética. Neste ponto
iremos abordar algumas praticas de gestdo no que tange a acumulacéo de cargos. O primeiro
item a ser analisado é a normatizacdo institucional que estabelece o funcionamento da politica
interna e os procedimentos que orientam os servidores sobre quem responde — no ambito da
instituicdo — sobre a acumulacéo de cargos, bem como explica de forma clara como se da - se
houver violacGes das normas da legislacdo — o processo de regularizacdo/penalizacdo do
servidor. Outro ponto abordado diz respeito as comissGes e como elas agem na gestdo
universitéaria. Por fim, iremos analisar como esta a organizacdo dos sites das instituicdes na
tematica de acumulacdo de cargos, se existem informacGes claras ou arquivos que possam
orientar os servidores. Com essas praticas de gestdo, as universidades criam um ambiente onde
as normas e regras sdo claras, promovendo a eficiéncia no funcionamento da instituicéo, a ética

entre gestdo e servidores com transparéncia e compromisso de ambos.

4.2.1 A normatizacdo institucional da acumulacéo de cargos e empregos

No que se refere a normatizacdo como resolucdo ou regulamento proprio que trata de
acumulacdo de cargo, empregos e funcgdes, através desta pesquisa foi possivel identificar que
algumas instituicfes ndo possuem tal dispositivo como a UFPB, UFRN e UFERSA, as demais

instituicBes pesquisadas possuem normatizacdo da tematica.

Quadro 11 - Sintese da normatizacdo institucional

Instituicao Possui normativa Dados da normativa ‘
UFPB Néo Né&o se aplica
UFCG Sim Resolugdo n° 11/2022
UFPE Sim Resolugéo n° 08/2021
UFRPE Sim Resolucéo n° 037/2020
UFRN Né&o Né&o se aplica
UFERSA N&o Na&o se aplica

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2023).
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Na UFCG existe a Resolucdo n° 11/2022 que trata de acumulacdo de cargos no ambito
da UFCG. A UFPE possui resolucdo propria de n° 08/2021-CONSAD, do Conselho de
Administracdo da Universidade Federal de Pernambuco, que trata da acumulacdo de cargos e
empregos no ambito da instituicdo. J& na UFRPE existe a Resolugcdo n°® 037/2020 que
regulamenta participacdo de Professores em Regime de Trabalho de 40 horas com Dedicagéo
Exclusiva em atividades permitidas no art. 21 da Lei n® 12.772/2012, e Instru¢cdo Normativa n°
02, de 05/08/2021, no ambito da UFRPE. Porém ao consultar a Resolugdo n° 037/2020 da
UFRPE bem como a Instrucdo Normativa n® 02, de 05/08/2021, percebe-se a limitacdo da
temética de acumulo de cargos exclusivamente para os docentes em regime de dedicacdo
exclusiva, excluindo-se os Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE), uma vez que 0s
TAE’s fazem parte diretamente da gestdo de pessoas da institui¢do. Neste caso, pode-se
evidenciar uma falha da gestdo em ainda nao possuir um dispositivo normativo que englobe
todos os seus servidores.

Um fator predominante em todos os dispositivos de normatizacao das instituigdes que
possuem é que todas sdo resoluces bem recentes, com menos de 5 (cinco) anos de vigéncia.
Na UFCG a necessidade foi provocada por cobranca da CGU que desde 2018 se manifestava
para que houvesse uma regularizacdo interna sobre acimulo de cargos. Na UFPE e UFRPE €
possivel que tenha existido a mesma cobranga por parte da CGU — uma vez que todas sdo
instituicOes federais e a necessidade de normatizacdo da temética se faz necessario em todas e
ndo em algumas em especifico — 0 que também evidencia as aprovacdes recentes no ambito
interno de cada instituicdo.

Quanto as trés instituicdes que ndo possuem normatizacdo interna sobre a tematica em
seus sites, foi pesquisado através das ouvidorias de cada instituicdo informacGes
complementares se havia algum tipo de normatizacdo sobre a temética que ndo estaria no site.

A UFPB se manifestou dizendo: “N&o existe resolucdo expedida por conselho superior da

UFPB tratando apenas do tema acumulagio de cargos.”?> Da mesma forma a UFRN se
manifestou: “Ndo existe normativo interno da Universidade Federal do RN, tratando
especificamente acerca de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes puiblicas.”® E por fim a
UFERSA respondeu: “Atualmente os procedimentos de analise de acumulacdo de cargos,
empregos e fungdes (publicas ou privadas) no ambito da Ufersa tomam como pardmetro apenas

as disposicOes constantes da Constituicdo da Republica (art. 37, XVI), da Lei n.° 8.112/1990

2 Informagéo complementar obtida através da ouvidoria da UFPB
3 Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFRN
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(arts. 117, X e XVIII, e 118), da Lei 8.745/1193 (art. 11) e da Lei n.° 12.772/2012 (arts. 20 e
21).

A normativa sobre acumulacdo de cargos no ambito universitario é primordial, isso por
que a maioria dos servidores que compdem 0 quadro sdo compostos de docentes — logo se
enquadram no art. 37 da CF das excec¢es de poder acumular cargos. Com essa situagdo é
necessario estabelecer a politica interna sobre acumulacéo de cargos para o bom funcionamento
da instituicdo. Apesar de ndo existir uma exigéncia legal que obrigue as institui¢fes a criarem
suas normas, no ambito da UFCG a CGU expediu um documento em 2017 através do Processo
SEI/UFCG n° 23096.013940/2019-61 onde a institui¢do foi cobrada pela gestéo ineficiente sobre
acumulacdo de cargos com um relatério de auditoria enviado a reitoria da UFCG.

Neste relatorio - no tocante a atuacdo deficiente da CPACE ao analisar o fato - concluiu-
se que a auséncia de normatizacao foi um grande fator que contribuiu para a desorganizacéo da

acumulacdo de cargos no ambito da UFCG.

A auséncia de normatizacdo das competéncias da CPACE pode ter contribuido para
os resultados observados no decorrer deste topico. Comissdes com atribuigdes de
monitoramento sobre acumulacdo de cargos, empregos e sobre o desempenho de
atividades estranhas @ Administragdo tém grande relevancia no contexto do controle
e deteccdo, inclusive de forma preventiva, de situacfes ndo permitidas pela legislacéo
que rege atuacdo de servidores docentes submetidos ao T40/DE (Relatério CGU,
2017).

Ao final da auditoria, neste relatério, foi expedida uma recomendacéo de formulagéo de
normatizacdo que s veio acontecer ao final de 2022 com a nova gestdo da instituicdo e da
CPACE. Da mesma forma existem cobrancas de normatizacdo a UFRN por parte do TCU para
que a instituicdo se regularize diante deste tema.

A UFRN ¢ alvo de auditorias, a exemplo das veiculadas nos acordaos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) de n® 2315/2012 e 613/2016, as quais objetivam apurar e

regularizar a licitude da acumulagdo de cargos dos servidores publicos da aludida
Instituicdo Publica de Ensino. (Bastos, 2019, p. 33).

A normatizacdo é um instrumento importante da gestdo que expde que a administragcdo
universitaria tem um guia que define como, onde e o que faz aqueles que estdo inseridos nas
comissOes de acumulacéo de cargos. A UFPB, UFRN e UFERSA néo possuem normatizacéo,
0 que pode ser considerado uma falha da gestdo tendo em vista a idade das instituicbes como
UFPB e UFRN - por exemplo - que sdo instituicdes antigas. A UFERSA por ser a mais jovem
se evidencia que esteja em processo de constru¢cdo de uma gestdo universitaria mais

consolidada, no entanto, todas precisam ter sua normatizagdo interna sobre a tematica.

4 Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFERSA
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A acumulacdo de cargos no ambito universitario é um tema complexo que necessita de
normatizacgdo institucional pois desempenha um papel importante na orientacéo e direcdo de
duvidas que possam surgir. Além disso, atua no cumprimento a legislacéo vigente promovendo
melhorias no exercicio da gestdo, gerando impacto positivo no planejamento estratégico e no

funcionamento da instituicdo como todo.

4.2.2 As Comissdes proprias de administracdo da acumulacdo de cargos

As comissdes proprias que tratam de acumulacdo de cargos no ambito universitario sdo
unidades importantes que déo apoio as boas praticas de gestdo de pessoas e evitam situacdes de

irregularidade para a instituicéo e servidores.

Quadro 12 - Comiss@es de acumulacdo de cargos

Instituicdo  Existe Comisséo? Dados da Comisséo Sigla
UFPB Sim Comissdo Permanente de Acumulagio ~ CPACE
de Cargos e Empregos
UFCG Sim Comissdo Permanente de Acumulagdo = CPACE
de Cargos e Empregos
UFPE Sim Coordenacéo de Acumulacdo de CACE
Cargos e Empregos
UFRPE Sim Comissdo Permanente de COPAAC

Acompanhamento de Acumulo de
Cargos, Empregos e Funces

UFRN Sim Coordenadoria de Assessoramento CAPAC
Processual e Acumulagédo de Cargos
UFERSA Nao Né&o se aplica

Fonte: Dados da pesquisa (Andrade, 2023).

O setor que administra a acumulacdo de cargos na UFPB é a Comissao Permanente de
Acumulacdo de Cargos e Empregos (CPACE) formada por dois servidores técnicos
administrativos. No site da UFPB h& uma aba que define a CPACE:

Responsavel pelo tratamento dos casos de acumulagdo de forma geral, verificando a
legitimidade da situacdo de cargos e empregos dos servidores e técnico-
administrativo. Atua na posse de servidores efetivos, na contratagdo de professores
substitutos e visitantes, nas mudancas de regime de trabalho e nos afastamentos de
longa duracdo (UFPB, 2023).
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No que se refere & acumulagdo de cargos na UFCG, desde a sua origem existe a
Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos — CPACE, formada atualmente
por 3 (trés) servidores — sendo 2 (dois) técnicos administrativos e 1 (um) docente - que
trabalham em conjunto com a tematica em questao. Percebe-se 0 mesmo nome da Comissao da
UFPB tendo em vista que a UFCG foi fundada a partir do desmembramento da UFPB e trouxe
consigo muitas préaticas de gestdo ja existentes.

Na UFPE existe uma coordenacdo que administra o tema junto a gestdo, chamada de
Coordenacdo de Acumulacdo de Cargos e Empregos - CACE, que faz parte da Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas e Qualidade de Vida — PROGEPE e é composta por 4 (quatro) servidores.

Na UFRPE existe a Comissdo Permanente de Acompanhamento de Acimulo de Cargos,
Empregos e Fungdes - COPAAC, composta por 05 membros titulares, subordinados a Reitoria.

No &mbito da UFRN existe a Coordenadoria de Assessoramento Processual e
Acumulacéo de Cargos (CAPAC), vinculada & Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas (PROGESP)
e com competéncia regimental estabelecida no art. 147 do Anexo da Resolugéo n° 017/2019,
de 19/06/2019, é composta por 2 (dois) servidores.

Ja na UFERSA nio existe comissdo propria que trate de acumulagio de cargos.
Também ndo hé informacdo no site de quem € a responsabilidade pela temética. Foi pedido a
instituicdo através da ouvidoria informac@es sobre 0 modus operandi da UFERSA quando se
trata de acumulacdo de cargo e foi informado o seguinte: “A investigagdo preliminar
envolvendo a acumulacdo de cargos, empregos e funcées na UFERSA é realizada pelo Gabinete
da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE). Caso se verifique o acimulo de cargos
irregular, o caso é encaminhado para a Administracdo Superior, a fim de que esta nomeie
comisséo especifica para o caso, conforme o rito do art. 133 da lei n° 8.112/1990.° Evidencia-
se neste caso — e observando o artigo citado pela lei 8.112/1990 - que a nomeacdo desta
comissao especifica seja para abertura de processo administrativo disciplinar, ficando na
instituicdo uma lacuna para analise de acumulacdo de cargos, tanto para novos servidores
quanto para apurar e resolver os problemas que venham acontecer ao longo da vida funcional
dos seus servidores ativos e inativos.

Ap0s analisar cada universidade em particular, pode-se observar que se faz necessario

a presenca de comissdo propria que trate do tema no ambito da gest&o.

> Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFERSA
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A auséncia de uma Comissdo Permanente, com capacidade especifica para gerir e
acompanhar os casos de acumulagdo ilicita de cargos pelos docentes, também é outro
preditor para 0 aumento do nimero de casos identificados nas universidades, uma vez
que é responsabilidade deste setor, em especial, atuar em carater de orientacdo sobre
os deveres, as responsabilidades e as proibicGes dos servidores publicos, ainda mais
quanto aos preambulos da acumulagdo de cargos, empregos e funcdes (Nascimento
Rader, 2020, p. 9).

A UFERSA € a Unica instituicdo que ndo tem comissdo propria de acumulacdo de
cargos, 0 que gera demanda para a gestdo de pessoas que tem que cuidar de mais um tema
complexo. O ideal seria que a UFERSA criasse a comissdo prépria de acumulagdo como existe
nas demais instituicdes pesquisadas.

4.2.3 A organizacao dos sites institucionais

Os sites das instituicbes séo fontes de informagdes e pesquisa para toda comunidade
académica. A organizacdo destes sites é crucial para que a informacéo seja difundida e chegue
ao publico-alvo de maneira clara e acessivel. Em todas as universidades pesquisadas a
organizacdo dos sites se deu de forma semelhante. Existe o site geral que liga a outros sites
voltados para a gestdo de pessoas. No site de gestdo de pessoas é que se encontram informacdes
sobre todas as teméticas que envolvem os servidores.

Os sites das universidades cumprem e exercem 0 que esta previsto no principio da
publicidade contida no art. 37 da Constituicdo Federal. Este principio versa sobre a divulgacdo
de informacgGes pela administracdo de forma transparente, levando ao publico o conhecimento
dos atos praticados pelo 6rgéo. Neste caso, a organizacdo dos sites exerce este papel. Eis: “(...)
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”” (Brasil, 1988).

No que se refere a acumulacdo de cargos, todas as institui¢des trazem informacdes sobre
a tematica em seus sites, algumas com informacBGes mais genéricas e outras com grandes
informacdes e links que levam a legislacdo, até com fluxogramas de processos que auxiliam os
servidores para abertura de processo conforme a necessidade. Nota-se a importancia de se ter
um instrumento de informag&o como um site de forma clara e objetiva, com o contato de quem
administra a tematica para que o servidor possa contatar caso seja necessario.

Na UFPB a analise do site se deu pesquisando sobre a CPACE, algo que chamou atengéo
foi a apresentacao dos objetivos estratégicos da CPACE dentro das perspectivas extraidas do

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituicao.
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A CPACE da UFPB adotou um cronograma, observando adotar boas praticas de
governanca publica com cddigo Pl. GAd.03 (objetivo estratégico do PDI). Neste instrumento
desenvolvido por eles foi possivel obter todas as informaces sobre o papel da CPACE e como
esta dividida as tarefas ao longo do ano.

Figura 3 — P4gina eletrénica’homepage do site da UFPB

‘ CPACE

por Janeilza — publicado 01/08/2022 13h37, Ultima modificagdo 17/07/2023 14h04 "
- e G

Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos e Empregos - CPACE

Desenvolvido por
GWEB

Responséavel pelo tratamento dos casos de acumulagdo de forma geral, verificando a legitimidade da situagdo de cargos
e empregos dos servidores e técnico-administrativo. Atua na posse de servidores efetivos, na contratagdo de
professores substitutos e visitantes, nas mudangas de regime de trabalho e nos afastamentos de longa duragdo.

INSTITUCIONAL

Presidente: safas Aradjo de Souza (curriculo)

A PROGEP

Jose Darwin Diaz Sanchez Neto
Agenda
Capacitagao Contato: (83) 3216 - 7215
CEDESP E-mail: cpace@progep.ufpb.br
Concursos

Cronograma de Atividades

Formularios

Fonte: Site UFPB (2023).

Figura 4 - Objetivo Estratégico da CPACE

OBJETIVO ESTRATEGICO
PI1.GAd.03: Adotar boas priticas de governanga publica.
META 1 Atender aos usuarios dos servicos da CPACE/PROGEP, candidatos ou servidores (docentes ou técnico-administrativc

ATIVIDADES ACOES I ENTREGAS
Analisar e emitir despacho quanto a regularidade da situacdo funcional dos candidatos Atendimento
aprovados em concurso ou processo seletivo, que venham a ser nomeados ou convocad pr ial/remoto. SIPAC e
pela instituigdo. Zimbra.
ATIVIDADES ACOES | ENTREGAS
Atendimento
Analisar e emitir despacho informativo referente a situacio funcional de servidores (docentes
ou técnicos), para fins de af 1to ou mudanga de regime de trabalho. ptesendal/zr?"r:nlx. SIPAC.s
Analisar a dc o apr da pelos servidores, bem como procurar em sistemas d Consultar SRH, SIGRH e
gestdo publica (Portal da Transparéncia, CNES, Sagres, etc) informacdes acerca de d i Portais de transparéncia

vinculos empregaticios. publica
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ATIVIDADES ACOES | ENTREGAS

Consullar SRH, SIGRH &

Apurar as sltuagbes funclonals com suspelta de scumulag o llicita de cargos. Paortals de transpandncia
L

Consultar SRH, SIGRH &

Iﬂua-:nr inforrmagdes quanio & existéncia de demais vinculos Wabalhistas do senvidor Fortais de transparincia
nviasligado. plblica
Matifichglia di senidor. SIPAC
Recebimento da manifestacdo do servidor, analise e emissao de despacho. SIPAC

ATIVIDADES ACOES /| ENTREGAS

Consultar SRH, SIGRH e
Portais de transparéncia
publica

Apurar as situagoes funcionais de servidores que participem de entidades
empresariais.

Consultar SRH, SIGRH e
Portais de transparéncia
publica

Verificar, através de pesquisas, a atuagdo de
servidores como administradores de empresas.

ATIVIDADES ACOES /| ENTREGAS

Atender de forma célere e precisa as orientagoes e determinagoes dos 6rgaos de

controle externo e interno. SIPAC, SISTEMA e-AUD

Atender os questionamentos e apurar as situacdes indicadas pelo Ministério Publico, TCU e

CGU. SIPAC, SISTEMA e-AUD

ATIVIDADES ACOES /| ENTREGAS

Consultar os sistemas publicos de transparéncia, visando identificar e prevenir Consultar SRH, SIGRH e
possiveis casos de acumulagéo ilicita de cargos, nos procedimentos realizados pela Portais de transparéncia
CPACE. publica

ATIVIDADES ACOES /| ENTREGAS

Encaminhar, apés os devidos tramites e apuragéo, os processos de comprovada
acumulagdo ilicita de cargos, para a devida instauragéo de procedimento administrativo SIPAC
disciplinar.

ATIVIDADES ACOES /| ENTREGAS
Orientar os servidores quanto a possibilidade de acumulagéo licita de cargos, bem Atendimento presencial e
como informar as vedagdes impostas pela legislagao. Zimbra.

Orientagdo aos servidores quanto aos seguintes pontos: acumulagdo de cargos, exerciciode ~ Atendimento presencial e
outras atividades, vinculo empresarial e compatibilidade de carga horaria. Zimbra.

Fonte: Site UFPB (2023).
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A UFPB em seu site apresenta diversos pequenos manuais sobre os procedimentos
adotados pelo servidor caso precise dos servigos da CPACE, a depender da finalidade de cada
processo. Cada manual apresenta informacdes de como abrir 0 processo e a fungéo do servidor,
do setor responsavel, e o fluxograma até o destino final, como pode-se observar o exemplo da

finalidade da mudancga de regime de trabalho abaixo:

Figura 5 - Fluxograma de mudanca de regime

Mudanca de regime de trabalho (processo)

SERVIDOR INTERESSADO

CPACE

ACUMULAGAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS -
MUDANCGA DE REGIME DE TRABALHO

Fonte: Pro-Reitoria de Gestdo De Pessoas, Manual Do Servidor (UFPB, 2022).

Todavia, esses manuais sao apenas instrutivos de tematicas como contratagdo, posse,
mudanca de regime, auditoria e afastamentos. A instituicdo ndo apresenta algo mais amplo com
defini¢bes mais claras sobre a - compatibilidade de horario ou sobre o Parecer AM n° 04/2019
da Advocacia Geral da Unido por exemplo - indicando que a UFPB atende parcialmente as
duvidas dos servidores, necessitando de um material mais amplo e aprofundado sobre a tematica
de acumulacdo de cargos.

A UFPB é uma instituicdo de grande porte, criada em 1955, sendo a maior instituicdo
de ensino superior do estado da Paraiba e uma das maiores do Nordeste. Todavia, no que tange
a acumulacdo de cargos se faz necessario uma melhor divulgacdo das informacgdes entre seus
servidores, pois ha pouco e até nenhum sobre temas mais especificos que envolvam acumulacgéo
de cargos.

Partindo agora para UFCG, o site da instituicdo apresenta uma aba especifica no site
geral sobre a CPACE e instrucBes sobre quem pode acumular cargos, bem como abrir processo
e 0s contatos da comissao para que os servidores possam procura-los. Todavia, a instituicdo ndo
possui um manual, fluxogramas, ou qualquer material que possa auxiliar o servidor na hora de
abrir um processo. As duvidas rotineiramente sdo sanadas através do e-mail, telefone ou

WhatsApp do setor que responde de forma célere aos servidores.
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Figura 6 - Aba da CPACE no site da UFCG

BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informacéo Legislacdo Canais

rparz ocontedido [ll  rparsc menulA  rparzabusca Bl Irpara o redaps A ACESSIBILIDADE  ALTO COMTRASTE  MAPA DO SITE

) UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE ———— e
% MINISTERIO DA EDUCACAQ L

Telefonia | Transparéncia | Quvidoria | Comunicagdo | Fale conosce | Comitd UFCG (COVID-19) | Acesso a Informagdo

PAGINA INICIAL > COMISSAD PERMANENTE DE ACUMULAGAO DE CARGOS E EMPREGOS [CPACE)

CPACE

Publicado: Segunda, 19 de Novembro de 2018, 16n10 | Ulima atualizagdo em Quarta,
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Conhega a UFCG A Comissao Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos (CPACE) € uma comissao ligada & Reitoria e 3 SRH

blano de da UFCG. Composta por trés membros, trabalha na averiguacdo e fiscalizagdo quando o servidor ocupa, conforme

Desenvalvimento a Constituigdo Federal, mais de um cargo, emprego ou fungdo plblica. Também apura dentncias de

Institucional - PDI irregularidades gquanto ao descumprimento de carga horéria e cargos pUblicos. E também emite certiddes para

Documentos fins de posse, aposentadoria e renovagdo de contrato guando autorizados pelo Reitor. A CPACE estd
regulamentada sob a Resolugio SODS n® 07, de 19 de maio de 2022,

Legislagdo

Protocolo

Boletim de Servigo INFORMAC@ES GERAIS

Processos Seletivos a) é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios,

A observado em qualguer caso o disposto no inciso XI. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Controle Acad&mico
- a de dois cargos de professar; (Inclufda pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

UFCG Virtual - a de um cargo de professor com outro técnico ou centifico; (Inclufda pela Emenda Constitucional n® 19, de 1928)

Portal antigo - a de dois cargos ou empregos privativos de profissionals de salde, com profissées regulamentadas; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

~ XVl - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fung8es e abrange autarquias, fundagtes, empresas
ADMINISTRAGAO v i )
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo

poder publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Reitoria

Vire-Reitoria

Fonte: Site da UFCG (2023).

H& uma deficiéncia no site da UFCG em definir quais os processos a CPACE administra,
bem como pouquissima informacdo sobre acimulo de cargos, citando apenas a Constitui¢éo
Federal. Na UFCG também € necessario trazer melhores explicacdes - apesar de conter algumas
informacdes gerais. Na aba da CPACE também apresenta instrucdes para abertura de processo,
mas ndo ha nada que possa sanar davidas de temas mais complexos como a compatibilidade de
horério, o cargo técnico e/ou cientifico, como também ndo apresenta o documento de
normatizagdo da comisséo.

Ja o site da UFPE apresenta uma aba sobre acumulacéo de cargos, onde é possivel obter
algumas informacdes, e apresenta uma espécie de Manual de Processos - CACE, entretanto, s6
apresenta os fluxogramas dos processos conforme a necessidade do servidor e a declaracéo de

acumulacao de cargos no caso de posse ou contrato.
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Porém percebe-se a caréncia de informacdes citando apenas artigos da CF, além disso
ndo apresenta o nome do(a) servidor(a) responsavel pela CACE, ndo traz instrucbes de
compatibilidade de horéario, de normatizacao etc. Embora apresente pouca informacgdo em seu
site, a CACE faz um atualizacao anual dos servidores que acumulam cargos, fazendo um papel
de agente preventivo de situacdes-problemas e mantendo sempre os servidores legalizados
perante os orgaos fiscalizadores.

Figura 7 - Aba da CPACE no site da UFCG

Acumulacao de Cargos

«

Acumulagdo de Cargos

ACUMULACAO DE CARGO
Como regra geral, ndo & permitida a acumulagao de cargos ou empregos publicos, exceto nas seguintes situagdes:

Constituigdo Federal

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte: . (...)

XVI - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; . (...)

Art 40 ()

811 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagao de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de prevideéncia social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracao
de cargo acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracio, e de cargo eletivo.”

A unidade da PROGEPE responsavel pela analise de eventual acumulagdo de cargos, empregos e fungdes do servidor & a Coordenacso de Acumulagdo de Cargos e Empregos -
CACE

Setor responsavel:

CACE - Coordenacao de Acumulagdo de Cargos e Empregos

Contatos: Fone: 2126-8172 E-mail: cace@ufpe.br

Manual de Processos - CACE

] /e
viE

rif [EI@E o da acu I’T||_||E§E|C- de Cargos e empregos na admissdo de servidor e CZII’"[I'ECE.EE!C- por tempo determinado

2. Verificacdo da acumulacdo de cargos e empregos ao término do estagio probatorio

[
L
]

Verificacdo da acumulagdo de cargos e empregos na mudanca de regime jornada de trabalho

04. Verificacdo da acumulacdo de cargos e empregos na solicitacdo de aposentadoria

05. Acompanhamento anual da acumulacdo de cargos e empregos

06. Analise de indicios de acumulagdes de cargos e empregos identificados por érgaos externos a CACE

07. Verificacdo da existéncia de conflito de interesses por ocasido do exercicio de atividades externas a UFPE

08. Declaracéo de acumulacdo de cargos
Fonte: Site da UFPE (2023).

No site da UFPE, na area da PROGEPE, existe também um link com as perguntas

frequentes sobre acumulacdo de cargos — porém muito genérico. Os fluxogramas apresentados



75

neste manual sdo autoinstrutivos, o que ajuda o servidor a abrir o processo conforme sua
necessidade, porém, ndo apresenta nenhuma pergunta/resposta sobre duvidas de acumulagéo de
cargos quando trata do novo entendimento da AGU que permite o servidor ultrapassar o limite

de 60h/semanais.

Um exemplo dos fluxogramas que a CACE apresenta é o da existéncia de conflito de

interesse e como a coordenacdo responsavel administra esse tema.

Figura 8 - Fluxograma processo sobre conflito de interesse UFPE
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Fonte: Site da UFPE (2023).
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J& no site da Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFRPE, aparece na aba
“documentos” as principais instru¢des de acumulagdo de cargos — conforme a necessidade do
servidor - os contatos da comissao responsavel e os documentos da legislacédo vigente, apenas,

sem apresentar nada mais sobre a tematica.

Figura 9 — Site da PROGEPE/UFRPE

Acumulacio de Cargos

Acumulacde de Cargos
DEFINICAO DO SERVICO:

A Constituicdo Federal de 1988, art. 37, determina como sendo a situagBo em gue o servidor ocupa mais de um cargo, emprego ou fungdo plblica,
ou ainda, quando o senvidor recebe proventos de apesentadoria simultaneamente com a remuneracio de carge, emprege ou funcdo plblica na
Administragdo PUblica direta ou indireta,

A proibicio de acumular estende-se a empreges & fungdes e abrange autarquias, fundacdes, empresas plblicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta cu indiretamente, pelo poder plblico.

Piiblico-alvo

Servidores técnico-administrativos e servidores docentes ativos ou inativos, bem comao pensionistas

Requisitos basicos

» Exercer até dois cargos plblicos:

* Os cargos plblicos s0 poderdo ser os seguintes:

* Dois cargos de professer,

* Um cargo de professor e outro de técnico cientifico;

* Dois cangos de profissional da saltde

* (Compatibilidade de horarios entre os cargos ocupados;

Documentacdo necessaria
» Declaragio de acumulacio de cargos;
s  Termo de responsabilidade;
» Qutros documentos que comprovem a regularidade da acumulagdo dos cargos publicos.

Comeo solicitar

* Documentos disponiveis em: hit nerw.progepeuirpebr/documentos
va via SIPAC

s Abpertura de processo administra

Contato

Comissao Permanente de Acompanhamenta de Aclimulo de Cargos - COPAAC
E-mail: reitoria.copasc@ufrpe.br

Telefone: (81) 3320-5408

™| Definico e Orientacdes - Acumulacio de cargos e empresas.doc

4] Res_37.2020 Requlamenta part tipacdo de Professores DE em atividades extras.pdf. 4l Terme de Responsabilidads Acumu acdo de Cargospdf.
:‘ECLF\Q.-‘AC.E.G DE ACJi-‘-UL-t.:;ﬁ\D DE CARGOS.pdf

Fonte: Site da PROGEPE/UFRPE (2023).



Nota-se a deficiéncia de informagdes, como a abertura de processo administrativo no
sistema interno da instituicdo. Outro ponto que chama atengdo sao 0s documentos em arquivo
PDF para que o servidor imprima, preencha, assine e anexe dentro do processo, ja podendo tais
documentos estarem disponiveis no formato digital para os servidores.

J& o site da UFRN em si ndo apresenta informacgdes sobre acumulagdo de cargos,
entretanto o site da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas na aba “direitos ¢ deveres” apresenta um
topico especifico para davidas de acumulacdo e o contato dos responsaveis pela pasta na
instituicdo. Por ser uma instituicdo de grande porte e antiga, a UFRN apresenta pouquissimas
informagdes sobre a temética, além de ndo ter uma aba especifica no site sobre a Coordenadoria

de Assessoramento Processual e Acumulagéo de Cargos.

Figura 10 - Site da UFRN

m / PROGESP COVID-19 ~

Direitos e Deveres

2 Acumulacio de Cargos

Quem Somos ~ | Comissdes e Comités = | Transparéncia » | Cidadania » Fale Conosco Q

Dois Cargos de PROFESSOR Art. 37, V1, “a” da CF/88

Um cargo de PROFESSOR com outro TECNICO ou

) Art. 37, XVI, “b” da CF/88
CIENTIFICO

Dois cargos e empregos PRIVATIVOS de
PROFISSIONAIS de SAUDE, com profissiies Art. 37, Xvl, “c” da CF/B&
regulamentadas

Umn carge de UIZ com outre de MAGISTERIO Art. 95, § Onice, inc. | da CF/83

Um cargo de MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

. Art. 128, § 52, inc. I, alinea "d” da CF/88
com outro de MAGISTERIO

WEREADOR + outro cargo Art. 38, Ill da CF/g8

Proventos de APOSENTADORIA + REMUNERACA‘O
de servidor ativo, se decorrentes de cargos
acumuléveis na forma da CF

0 § 102 do Art. 37 da CF/88, incluido pela EC n2
20/98

Proventos de APOSENTADORIA + CARGOS O & 102 do Art. 37 da CF/88, incluido pela ECn?
ELETIVOS ou EM COMISSAQ 20/

APOSENTADORIA + APOSENTADORIA 52
decorrentes de cargos acumuldveis na forma da
CF

Art_ 40, § 62 da CF/88 com a redaglo dada pela EC
ne 20/98

Fonte. Site da PROGEPE/UFRN (2023).

J4 a UFERSA em seu site, apresenta um texto de orientagdo das duvidas quanto a
acumulacgdo de cargos, empregos, fungdes, horarios e demais temas que venha a ser davidas

para o servidor como a definicdo do cargo técnico e/ou cientifico.
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Figura 11 - Site da UFERSA

I para o contetide [l Irpara o menu B Ir para a busca [ Ir para o rodapé ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE
u F E H S A UNIVERSIDADE FEDERAL, Buscar
Rural do Semi-Arido (o] -]
ol =[v] ]

Inicio |~ ParaVisitantes v ParaDiscentes ~  Para Servidores ~  Insfitucional ~  Acesso a Informago

VOCE ESTAAQUI: INICIO = PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS - PROGEPE = ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNGOES PUBLICAS

Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas - PROGEPE

D ——— Acumulagao de Cargos, Empregos ou Fun¢des Publicas

SIPEC

A Constituicio da Republica de 1988, em seu artigo 37. XVI, proibe que o servidor plblico acumule cargos, frisando que tal regra
Agenda dos Pro-Reitores geral proibitiva também se estende a empregos e funcdes, e ndo apenas a cargos publicos (efetivos ou comissionados) em

sentido estrito. Tedavia, o préprio texto constitucional prevé algumas excecdes a essa regra, e, desde que haja compatibilidade de

horérios, permite ¢ acumulo de carges nas seguintes situacdes: dois cargos de professor; um carge de professor com outro
Equipe da Progepe técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissGes regulamentadas.

Obs. 1: para fins de acumulacdo, conseante a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), considera-se cargo técnico ou

Gabinete da Pré-Reitoria cientifico aguele para cuja investidura se exija graduacdo em nivel superior (Psicologo; Administrador etc.) ou formacdo de nivel
médio com habilitacdo especifica para o exercicio de determinada atividade (Técnico em Tecnologia da Informacéo; Técnico em

Equipe do Gabinete Edificaces elc.).
+ Legislacdo de Pessoal Obs. 2: a compatibilidade de horarios sera aferida caso a caso, nos termos da Instrugdo Normativa n.® 2/2018 da Secretaria de

Gestdo de Pessoas do extinto Ministéric do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SGP/MP), devendo observar o tempo de

¥ Assessoria Teécnica pausa para alimentacio e descanso do servidor e o tempo de deslocamento entre os locais de trabalho

Autorizac#o para participacéo Além da regra geral estabelecida na Constituicio, ha outras situacfes especificas de carater legal e infra-legal que se aplicam a
em atividades externas — servidores pablicos efetivos e contratados temporaramente na Administracdo Pablica Federal, no geral, e na Ufersa, em particular.
Regime: Dedicacdo Exclusiva Vejamos:

Acumulagio de Cargos, De aplicacdo geral, a Lei n.° 8.112/1990 e alteracfes, que dispde sobre o regime juridice Unice dos servidores plblicos civis da
Empregos ou Fungées Unidio, estabelece outras regras restritivas sobre a matéria, nos seguintes termos;

Publicas 1) E proibida a percepcio de vencimento de cargo ou emprego publico efetive com proventos da inatividade, salvo quando os

cargos de que decorram essas remuneracées forem acumulaveis na atividade;
Confiito de Interesses 2) E proibido exercer quaisquer atividades que sejam incompativels com o exercicio do carge ou funcdo e com o hordrio de

trabalho;
3) E proibido participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nfio personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista. cotista ou comanditario. Tal preibicdo também se estende ao exercicio de fato de

Carreira Docente e Carreira
TAE

Fonte: Site da UFERSA (2023).

Por ndo ter comissao que trate do assunto, o site apresenta a seguinte mensagem: Outras
informacdes sobre este assunto poderdo ser requeridas a Assessoria Técnica da PROGEPE, no
seguinte endereco eletrénico: assessoria.progepe@ufersa.edu.br.

Os sites das universidades sdo instrumentos essenciais para a comunicacao e publicidade
de tudo que a instituicdo faz, disseminando informac@es e sanando ddvidas, promovendo uma
boa interacdo entre gestdo e a comunidade académica. Através da informacéo clara e objetiva
é possivel que os servidores busquem de forma autbnoma sanar suas ddvidas quanto
acumulacdo de cargos, todavia, falta - em todas as instituicdes pesquisadas - sites ou abas mais
didaticas, que possam promover a comunicacdo eficaz. A UFPB, entre as universidades
pesquisadas, é deficitaria na publicidade de informacdes acerca de acumulacéo de cargos. A
UFERSA, embora ndo tenha comissao propria do assunto, apresenta um site com informacoes

mais completas. As demais institui¢bes estdo equiparadas trazendo informagdes genéricas.
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4.3 Situacdes-problema enfrentados pelas instituicdes

4.3.1. Principais motivos das denuncias de acumulagéo nas universidades

Sobre as denuncias de acumulacdo irregular, as instituicdes utilizam tanto de canais
proprios como a plataforma Fala.BR. A UFPB utiliza o canal do site Fala.BR que é utilizado

por todo servico publico federal, que recebe as dendncias e encaminha para o setor responsavel
de cada instituicdo. No site da PROGEP/UFPB, ndo existe canal especifico para formular

dendncia de acumulacgdo irregular. Entretanto, quando alguém entra em contato com a
CPACE/PROGEP, relatando possivel acimulo irregular de cargos por servidor da UFPB, existe
orientacdo para formalizacdo da denuncia através do sistema Fala.BR, plataforma oficial da
CGU na qual é possivel cadastrar manifestacdo de irregularidade por qualquer cidaddo com
acesso a internet.® Apos essa formalizacdo, a denlncia é tramitada para CPACE/PROGEP,
através de processo administrativo, para providéncias de apuracdo da possivel ilicitude. Na
UFPB néo ha informaces sobre os principais motivos de dendncias de acumulacéo irregular.

Sobre as denuncias na UFCG, geralmente sdo feitas na Ouvidoria através do sistema
interno SEI e/ou no site Fala.BR que encaminha as dendncias para a CPACE. Apoés analise da
CPACE, as denuncias sdo devolvidas para a Ouvidoria que encaminha para o reitor abrir
sindicancia e posteriormente Processo Administrativo Disciplinar (PAD) ou arquivar, a
depender do caso.

Os principais motivos de dendncias elencados na UFCG sdo:

Quebra da Dedicacdo Exclusiva;

Geréncia administrativa de empresa privada,;

Acumulacdo de mais de 2 (dois) cargos publicos;

N&o cumprimento da carga horaria ou ndo compatibilidade de horario;

o b~ w0

Conflito de interesse quando o servidor ocupa cargo privado.

Existe outra comissdo na UFCG chamada de Comissé@o de Controle Interno (CCI). Esta
comissdo € a ponte entre os érgdos de controle (CGU, TCU, TCE etc.) com a UFCG. Quando
ha detec¢do de irregularidade, os 6rgdos de controle contatam a CCI para que informe a CPACE
sobre a irregularidade (sobre acumulacao de cargos) e fornece ao servidor a ampla defesa para
sua regularizacdo. Caso ndo haja essa regularizacao, o servidor podera responder pelo dano

provocado com abertura de PAD.

& Informagdo complementar obtida através da CPACE/UFPB
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J& na UFPE o site em si ndo apresenta um canal de dendncias sobre acumulagdo de
cargos, porém é possivel fazé-las do sistema SIPAC (sistema interno da UFPE), como também
através da Ouvidoria que levard o caso até a CACE para que possa dar encaminhamento a
dendncia. De acordo com a CACE, os principais motivos que levam a dendncia sdo casos de
mais de um vinculo incompativeis com o cargo ocupado, bem como a falta de compatibilidade
de horério que prejudica o servico da instituicdo. ’

Na UFRPE as denuncias de irregularidade de acumulacéo de cargos bem como de outros
temas que necessitam de apuracao sao feitas a ouvidoria. A ouvidoria da UFRPE apresenta uma
cartilha online de forma didatica, bem como sdo feitas essas denuncias e como o servidor pode

contribuir para um ambiente democratico e uma gestéao eficaz.

Figura 12 - Cartilha Informativa Ouvidoria UFRPE

v,
\V'am  UMRPE .
7‘4\;\ OQOuvidoria

Cartilha
Informativa

7 Informagdo complementar obtida através da CACE/UFPE
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L
Zaee Ouvidoria
e

0 que acontece com a manifestagdo
apos o registro no Fala.Br?
Quando vocé registra sua manifestagao, é feita uma avaliacdo do caso para iden-

tificar a melhor forma de trata-la. Assim, a ouvidoria podera responder sua manifestacéo,
solicitar que vocé a complemente (caso necessario), prestar orientagdes, encaminhar

paraa unidade interna responsével por resolver a questdo ou podera também encami-

nhar para outro orgao/entidade, dependendo do caso. A Ouvidoria encaminha parao
o A Ouvidoria O assunto Orgdo competente (Esfera Federal)
@j‘ recebe a compete ou ao cidad3o, caso pertenca a
‘manifestagdo 3 UFRPE outra Esfera de Governo)
A ouvidoria faz
FLUXO DE A ouvidoria analisa e SIM
TRATAMENTO classifica a manifestagao.
DAS DEMANDAS Necessita de complementagdo

NAO
Cobrar a
Unidade/Setor

é encerrado

um pedido de
complementagdo

A ouvidoria encaminha
a/ao Unidade/ Setor
Interno Responsavel

A Unidade/Setor Interno
Responsavel respondeu
no prazo estabelecido

5 A Ouvidoria idori; -
Gntaaaesetor : A Ouvidoria enca
analisa e formata minha a resposta
Responde
a resposta

ao cidadao

é encerrado

Fonte: UFRPE (2023).
Os principais temas das denuncias apresentadas pela UFRPE séo:

Professor em regime de Dedicacdo Exclusiva que acumula outro cargo;
Servidor com empresa;

Acumulo de 03 Cargos de areas de Saude;

Aposentadoria por invalidez e trabalhando em outro local;

Jornada de trabalho superior a 60 horas permitidas;

I L T o

Servidor Técnico na UFRPE e atua como docente em outra institui¢do. *

Destes assuntos apresentados acima pela COPAAC da UFRPE, chama a atencdo os dois
ultimos: Jornada de trabalho superior a 60 horas permitidas e Servidor Técnico na UFRPE e
atua como docente em outra instituicdo. Constata-se, portanto, a necessidade de atualizacdo em
funcdo do Parecer AM n° 04/2019 da Advocacia Geral da Unido, pois é permitido desde 2019
o0 servidor ultrapassar o limite das 60h/semanais e ndo ha irregularidade — desde que o servidor
apresente compatibilidade de horario. Também se nota a falta de compreenséo do cargo técnico
e/ou cientifico apto a acumulacdo com a docéncia. Por exemplo, o servidor técnico que atua na

instituicdo como técnico de laboratério no &mbito da pesquisa e que atua como docente em

& Informagdo complementar obtida através da COPAAC da UFRPE
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outra instituicdo, com a compatibilidade em ambos 0s cargos esta em situacdo regular, ndo
cabendo o prosseguimento de denuncia. Isto mostra a falta de informagdo para os servidores
sobre a temética pesquisada.

Sobre as dendncias na UFRN, a instituicdo disponibiliza em seu site um mecanismo de
“Fale Conosco” que oferece ao publico opgdes de entrar em contato via telefone, e-mail,
WhatsApp, SIGRH (sistema interno da institui¢do) e presencialmente. As dendncias séo feitas
a Ouvidoria da instituicdo que ira direciona-las para a PROGEPE, que administrara o
procedimento cabivel em cada caso.

Os indicios de acumulacéo de cargos mais analisados no ambito da Coordenadoria de
Assessoramento Processual e Acumulacéo de Cargos da UFRN séo:

1) violacdo da acumulagdo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;(art.
37, XVI, alinea ‘b’, da Constituigdo Federal);

2) violacdo da acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas; (art. 37, X VI, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal);
3) descumprimento das normas referentes a dedicacdo exclusiva por docente (art. 20 da
Lein®12.772;

4) indicios de geréncia ou administracdo de sociedade privada (art. 117, X, da Lei n°
8.112/90);

5) microempreendedor individual.®

Observa-se que sdo recorrentes nesses pontos a violacéo do art. 37, o descumprimento
da Dedicacdo Exclusiva por parte dos docentes, e a participacdo em empresa. Embora todas
essas normas estejam claras e objetivas para os servidores no momento da posse ou contrato -
isto devido a CAPAC pedir para o servidor através de declaracdo para informar sobre seus
vinculos e sua vida pregressa para poder assumir o cargo publico - muitos servidores utilizam

de méa-fé para burlar a lei.

% Informagéo complementar obtida através da CAPAC da UFRN
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Figura 13 - Declaracédo de vinculos

Declaro, com base no que dispde os incisos XVl e XVIl do Art. 3T da Constituicao Federal e para os fins previstos
no paragrafo 5° do Art. 13 da Lei 8.112/90, que :

ESTOU CIENTE de gue omitir, em documento pablico ou particular, declaragde que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, CONSTITUI CRIME, tipificado no Art. 299
(Falsidade ideolégica), do Codigo Penal Brasileiro, ficando sujeito a pena de reclusio de um a cinco anos e
multa, além de DEMISSAO do cargo, no ambito administrativo, apos apuragdo em processo administrativo
disciplinar, na forma do Titulo V da Lei 8.112/90.

Caso venha a assumir outros vinculos, assumo o compromisso de comunicar & unidade de gestio de pessoas
da UFRN.

Por ser expressao da verdade, firmo a presente.

Matal, de de

Assinatura do Declarante

Fonte: Extraido da declaracdo de vinculos da CAPAC/UFRN (2023).

A UFERSA utiliza o canal do Fala.Br para recebimento de dendncias e tem parceria
com o Painel Resolveu da CGU para monitorar as denuncias recebidas.

Os principais motivos de denincias na UFERSA tratam de quebra do regime de
dedicacdo exclusiva ou ainda quando ha a percepgéo de que o servidor ndo cumpre com a devida
jornada de trabalho.

Mais uma vez aparece o descumprimento da Dedicagdo exclusiva por parte de alguns
docentes que atuam neste regime. E perceptivel que na maioria das instituicdes pesquisadas ha
esse tipo de irregularidade. Um fator de denlncias que aparece nesta instituicdo é o nédo
cumprimento da jornada de trabalho, o que prejudica diretamente a instituicdo, uma vez que ao
tomar posse o servidor sabe de suas obrigacdes, direitos e deveres, principalmente do
cumprimento de sua carga horaria semanal, seja de 20h, 30h ou de 40h/semanais, € ndao cumprir
com essa carga horaria acarreta a quebra com a ética e o servidor pode responder via PAD por

tal motivo.

4.3.2 O processo de responsabilizacéo por alguma situacdo de acumulacdo irregular

Todo processo por alguma situacdo irregular — neste caso a acumulagdo — requer que
haja apuracédo e se comprovado o fato, a responsabilizagédo. Tal pesquisa foi feita as ouvidorias

e comissoes das instituigdes, pois nos sites ndo existem informacdes sobre o assunto por ser
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uma matéria interna de cada universidade. Para isso foi feita consulta desta forma nas
instituicOes para saber se houve responsabilizacdo por alguma situacdo de acumulo irregular.

Na UFPB ja houve demissao por acumulo irregular, conforme resposta da ouvidoria:
“Ja houve demissao por acumulacao irregular na UFPB (responsabilizacdo administrativa).
Contudo, isso ocorre excepcionalmente, j& que a Lei n°® 8.112/90 confere ao servidor a
possibilidade de opcéo e regularizagdo, antes da aplicagdo da penalidade capital. 1 Nota-se
através da informacdo obtida a excepcionalidade da responsabilizacdo do servidor, e a
regularizacdo ndo deixa de ser uma responsabilizacédo perante o 6rgdo publico.

Na UFCG sempre ha responsabilizacdo sobre as dendncias de acumulagdo irregular,
entre eles estdo a abertura de PAD, que ocasiona a devolucdo ao erario de servidores que
guebraram a dedicacdo exclusiva, como também a demissdo quando o servidor falta muito ao
trabalho devido ao conflito de interesse. Todas as denuncias sdo apuradas pela CPACE, que
embora ndo tenha poder para pedir abertura de PAD, ela sugere conforme a natureza da matéria,
a abertura de processo para que o servidor seja responsabilizado. A depender do caso, o servidor
torna-se regular ou responde a um PAD que ja teve como responsabilizacdo a devolucdo ao
erario do periodo que houve a irregularidade, bem como ja houve caso de demissao.

No que se refere a UFPE, de acordo com a CACE, “quando ha a identificacdo de indicios
de irregularidade, é dado um prazo para o servidor regularizar. Caso ndo regularize, a CACE
formaliza processo sugerindo a PROGEPE a abertura de Processo Administrativo Disciplinar -
PAD. J4 houve casos em que o servidor foi penalizado.

Na UFRPE houve responsabilizacdo. Perguntados sobre a responsabilizacdo de
denuncias, a COPAAC apresentou a seguinte resposta: “Sim, inclusive com reposi¢éo ao erario.
Por exemplo: Professor em regime de Dedicacdo Exclusiva, que acumulou cargo em periodo
concomitante com DE, tem que devolver ao erario a parcela de Dedicacdo Exclusiva recebida
nos periodos de acumulagdo. Servidor que fez opcio pelo cargo e até demissdo. 12

Vé-se que a responsabilizacdo neste caso foi por desrespeito a Dedicacdo Exclusiva,
fruto de penalidade ap6s o servidor responder a um PAD, todavia, observando as instituicdes
pesquisadas, nota-se ainda uma auséncia de praticas mais eficazes na gestdo universitaria para
evitar estas situagdes — como o conhecimento da legislacdo e da politica interna da instituicdo,
informacdo de mudanca de situacéo laboral caso deseje sair da dedicagéo exclusiva, comunicar-

se sempre com a gestdo para saber o que se enquadra nas excecOes previstas na lei n°

10 Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFPB
11 Informagdo complementar obtida através da CACE da UFPE
12 Informagdo complementar obtida através da COPAAC da UFRPE
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12.072/2012, declarar ciéncia de que a quebra de DE acarretara em penalidades mais severas.
Essas préticas de gestdo poderiam evitar a acumulacao irregular.

Na UFRN, a ouvidoria respondeu o seguinte: “Quando a situagdo investigada concerne
a acumulacdo ilicita de cargos, empregos ou funcbes, de uma forma geral, o servidor é
notificado a OPTAR, nos termos do art. 133 da Lei n°8.112/90. No tocante a violagdo ao regime
de dedicacgéo exclusiva por docente, e a depender do caso, o servidor responde um processo de
ressarcimento ao eradrio. Por fim, informa-se que ja houve varios casos de efetiva
responsabilizacio de servidor que viola as regras de acumulacéo de cargos.” *3

Considerando a informacdo acima, a opcao é permitida em lei, todavia, o servidor ao
ingressar na instituicdo precisa saber de maneira mais clara e eficaz a legislagédo de acumulagéo
de cargos para evitar que tal situacdo ocorra, por isso se justifica a necessidade de um manual.
Ja no tocante a quebra da Dedicacao Exclusiva “a depender do caso”, o servidor responde a um
processo de ressarcimento ao erario. Ora, uma vez quebrada a dedicacdo exclusiva o servidor
foge as regras da Lei n° 12.772/2012 e deve ser obrigado a responder por isso. Nota-se uma
omissdo por parte da gestao universitaria em apurar essas falhas com a rigidez que a legislacéo
pede.

No Regimento da UFRN aparece algo sobre acumulagdo quando trata da demisséo do
servidor: “(...) Art. 205. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos: [...] XIll — acumulagéo
ilegal de cargos, empregos ou func@es publicas; (Regimento da UFRN, 2019).

Na UFERSA ndo houve responsabilizacdo sobre situacdo de acumulo irregular. A
ouvidoria da instituicdo informou o seguinte: “A Progepe atua de forma preliminar e, s6 em
ultimo caso, € que remetemos 0s autos para a Reitoria abrir Processo Administrativo
Disciplinar. Mas, até 0 momento, desconhecemos de casos que houve responsabilizacdo, por
descumprimento de notificacdo expedida pela Progepe. Pois, em sua maioria, 0S casos
apontados sdo sanados pelo notificado. ” 14

Observa-se o desconhecimento por parte da PROGEPE em responsabilizacdo das
denuncias ocorridas. Ocorre que — mesmo que 0s casos sejam sanados — a instituicdo deveria
advertir o denunciado para que a situagdo ndo se repita, como uma forma de responsabilizar
pelo dano provocado.

Um fato comum em todas as instituicfes pesquisadas € da ndo aplicabilidade da
legislacdo em sua totalidade por parte de alguns servidores, seja a Lei n°® 8.112/90 ou a Lei n°

13 Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFRN
1% Informagdo complementar obtida através da ouvidoria da UFERSA
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12.772/2012. A acumulacdo irregular quando ha quebra de dedicagdo exclusiva € considerada
ato de improbidade administrativa com deciséo judicial do Superior Tribunal de Justica
transitada em julgado, como é o exemplo de um docente em regime de DE da Universidade

Federal do Espirito Santo que acumulava ilicitamente funcéo em outra instituicao.

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.445.262 - ES (2014/0025350-8) /
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA R.P/ACORDAO: MINISTRA REGINA
HELENA COSTA /AGRAVANTE: MARCUS ANTONIUS DA COSTA NUNES
ADVOGADO: PATRICK FERRAZ RIBEIRO E OUTRO(S) - ES015663
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AGRAVADO:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES / REPR. POR:
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DOCENTE QUE SE COMPROMETE A
EXERCER A ATIVIDADE EM DEDICACAO EXCLUSIVA E ACUMULA
FUN(;AO EM OUTRA INSTITUICAO DE ENSINO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURA(;AO. PERDA DO CARGO E
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O ATO
PRATICADO E AS SAN(;OES IMPOSTAS. REVISAO. POSSIBILIDADE. | —
Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. 11 — Comete ato
de improbidade administrativa previsto no art. 11, ""caput™, e I, da Lei n.
8.429/92 o professor universitario submetido ao regime de dedicagéo exclusiva
gue acumula funcdo remunerada em outra instituicdo de ensino. (grifo nosso) 111
— A orientagdo desta Corte é no sentido de que a revisdo da dosimetria das sangdes
aplicadas em ac¢bes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esharra na Simula n. 7/STJ, salvo em hipbteses
excepcionais, no caso de se constatar a desproporcionalidade entre os atos praticados
e as sangdes impostas pelo tribunal de origem. IV — Verificada, no presente caso, a
excessividade nas penas aplicadas, afasta-se a san¢do de perda do cargo, restando
apenas a de ressarcimento ao erdrio. V — Agravo Interno provido. /
ACORDAO/Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, dar
provimento ao agravo interno para dar parcial provimento ao recurso especial,
afastando a perda da funcdo publica nos termos do voto da Sra. Ministra Regina
Helena Costa, que lavrara o acérddo. Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena
Costa (Presidente) os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves. Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2018(Data do Julgamento)
MINISTRA REGINA HELENA COSTA (Relatora).

Quanto as situacdes-problemas elencadas por cada instituicdo, pode-se observar que em
todas elas existe o problema da quebra da Dedicacdo Exclusiva (DE) por parte dos docentes.

Uma pratica de improbidade que deve ser combatida com medidas mais firmes.

A acumulacdo ilicita de cargos é claramente um ato improbo. Apesar de ndo estar
expressamente prevista na Lei de Improbidade Administrativa, afronta todos os
preceitos nela estabelecidos. Isto pelo fato de que, além de incorrer em desobediéncia
a norma constitucional, € a acumulacdo um ato ilegal e imoral. Ato que, em qualquer
hipotese fora daquelas permissivas, como as previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal de 1988, e ndo havendo a compatibilidade de horérios, se
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enquadra  perfeitamente em uma das circunstancias: danos ao erario,
enriguecimento ilicito do agente e afronta aos principios da Administracdo Publica.
(Aires; Sa Junior, 2016, p. 19).

Uma sugestdo para tal problema seria a adoc¢do de melhor divulgacéo das informacdes
nas unidades académicas, nas reunides de colegiados, para que essa pratica seja evitada ja na
base. Outro ponto a ser sugerido, é a publicizacdo de penalidades sofridas por docentes que
quebraram a DE para ser exemplo de que infringir a legislacao acarretara punicdes.

Outro ponto levantado foi o da acumulagdo do servigo publico com a administragdo de
empresa privada. A proibi¢do dessa acumulacdo é uma informacgdo que se espera de quem é
aprovado em concurso publico ja saiba, todavia, vale a divulgacdo mais ampla antes da
posse/contrato para os servidores que desejam ingressar no servi¢o publico. Caso a situacao
ocorra quando o servidor se encontra em exercicio, essa situacdo deve ser punida com mais
severidade.

Outra situacdo-problema muito recorrente nas universidades diz respeito a alinea C do
paragrafo XVI do art. 37 quando fala em “dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de satde, com profissdes regulamentadas”, quais profissdes regulamentadas sdo essas? Este ¢
um ponto que deve ser esclarecido pela instituicdo uma vez que a legislacdo nao define quais
profissdes sdo essas de fato. No manual produzido através desta pesquisa foi colocado um rol
de profissbes de salde regulamentadas - conforme o Conselho Nacional de Saude - para que
possa sanar as davidas dos servidores.

A compatibilidade de horario ainda é um ponto pertinente nas situacdes-problema
elencadas pelas universidades, tendo em vista a auséncia de uma definicdo na legislacéo,

ficando a AGU com a missao de organizar essa demanda.

Trata-se de um requisito de extrema importancia para evitar sobreposi¢éo de horérios
e, portanto, coibir abusos por parte dos servidores que acumulam cargos. Por sua vez,
a lei 8.112/90, na parte destinada a acumulacdo de cargos, também ndo definiu
critérios para delimitar a compatibilidade de horérios. Diante dessa omisséo, tanto no
texto constitucional, quanto da lei acima citada, a AGU manifestou sua posi¢éo.
(Silva, 2015, p. 47).

Como falado anteriormente, a AGU limitou a compatibilidade de horarios em
60h/semanais e em 2019 trouxe um novo entendimento que permitia a ultrapassagem dessa
carga horaria exigindo apenas a compatibilidade dos cargos em sua totalidade de horarios. A
UFRPE por exemplo, ainda colocou como um problema a ultrapassagem das 60h/semanais.

Ora, neste caso percebe-se uma falta de informacéo do setor que administra a acumulagéo de
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cargos do novo parecer da AGU, precisando que tal informacdo seja difundida entre os
membros da COPAAC e todos os seus servidores. Por ser algo recente, se faz necessario uma
divulgacdo ampla deste parecer.

Uma das maiores situacdes-problemas é a definicdo do que é considerado cargo técnico
ou cargo cientifico, isto se da devido a CF néo trazer uma definicéo, ficando a ddvida solta sem
uma resposta. De acordo com Almeida (2020, p. 65) “ndo héa disciplinamento legal acerca do
tema, que passou a ter seus limites balizados unicamente pela doutrina e pela jurisprudéncia,
mas que, por ndo haver precedentes vinculantes, lancam margem para que as decisées judiciais
em todo o pais possam ter fundamentos contraditorios, diante da imprecisdo dos elementos
normativos”. Para sanar esse problema — no manual — foi feito um copilado de definiges e se
chegou a conclusao de que a melhor definicdo deste ponto é a do Manual de PAD da CGU.
“(...) Cargo técnico € aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitagdo legal, ndo necessariamente de nivel superior. Diz-se “cientifico” o
cargo cujas atribuicdes se desempenham na area de pesquisa” (CGU, 2022).

As universidades tém a autonomia de investigar e punir a acumulacdo irregular de
cargos. A responsabilizacdo se torna uma resposta para a comunidade académica e sociedade
de que a gestdo tem feito cumprir as leis. A omissdo por parte das instituicdes enfraquece a
imagem da gestdo universitaria. E essencial que os servidores estejam cientes das regras e
regulamentos ja no momento da posse/contrato inerentes a acumulacdo de cargos e busquem
orientacdo junto as suas respectivas instituicdes. A transparéncia e a efetivacdo das normas e

regras sdo fundamentais para evitar situacdes-problemas no futuro.

4.4 Sugestdes de melhorias apontadas: bases para a constru¢do do manual

Como o produto final desta dissertacao foi construido a partir da analise das instituicdes
— objetos de estudo desta pesquisa — um manual com um copilado de informacdes que orientam
e tentam sanar as principais davidas dos servidores.

Inicialmente a normatizacdo da acumulacdo de cargos é um fator primordial para que
haja uma boa gestdo do tema no ambito universitario. A tramitacdo para aprovacdo da
normatizacdo deve partir da pasta que esta a gerir a acumulagdo de cargos, seja o setor de Gestdo
de Pessoas ou a propria comissdo/coordenacio quando ja se formada. E necessario que se criem
regras e normas condizentes com a realidade local de cada instituicdo - se necessario buscar

apoio com a procuradoria juridica da instituicdo para que dé esse suporte no que tange a
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formatac&o e a redacao em si do texto de normatizacdo. Apds esse passo € preciso que a norma
seja aprovada pela instancia superior — no caso da UFCG a normatizacdo foi aprovada pelo
Colegiado Pleno e promulgada pelo reitor com nimero e ano para que a partir daguele momento
seja cumprido o que determina a norma da instituicao.

A comissdo ou coordenacdo de acimulo de cargos no &mbito da universidade também
ird de acordo com cada realidade. Por ser comissdo, nunca sera formada por 1 (um) servidor e
sim por mais de 1. Existem instituicdes que sdo formadas por 2(dois) outras por 3 (trés) entre
técnicos administrativos e docentes com notéavel saber sobre a temética. E muito importante que
a universidade tenha esse setor préprio que trate do tema em sua totalidade, contribuindo com
a gestéo de pessoas.

Os sites das universidades como de qualquer organizacdo sdo instrumentos de
publicidade e disseminacdo da informacdo. Neste caso, todas as instituicdes pesquisadas neste
estudo precisam melhorar nesse ponto. A maioria dos sites estdo desatualizados, com pouca
informacdo e muitos ndo tém um link direto com a péagina principal de gestdo de pessoas ou da
instituicdo. E preciso que os sites sejam objetivos, tenham informagc&o clara e haja uma ligacéo
ja com a pagina principal da universidade. Traga também a normatizacao — se existir — ou leve
o leitor a legislagéo vigente sobre a acumulagdo de cargos para que o servidor tire todas as suas
duvidas e s6 procure o setor no caso de dividas que ndo conseguiu sanar no site. E importante
o caréater didatico dos fluxogramas que algumas instituicdes apresentaram em seus sites, e que
outras universidades possam copiar esse ponto, uma vez que ajudard quem esta prestes a
ingressar como servidor em determinada instituicdo e ndo sabe quais 0S passos seguir —
principalmente na utilizagdo de sistemas internos.

Outro ponto importante trata-se das dendncias. E fundamental que os sites tenham essa
ligacdo com o sistema Fala.BR ou outro canal de dendncia interna - quando existe - para que
os servidores possam ja no site da instituicdo serem direcionados para formulacdo de denuncias
de acumulacdo irregular e contribuam para um ambiente ético e sem corrupgao.

O manual precisa conter informacoes que leve o servidor de forma autbnoma a tirar suas
duvidas. Outra proposi¢éo a ser sugerida € a divulgagdo de profissdes regulamentadas da area
de saude para fins de acimulo de cargos. Por ndo existir uma legislacdo Unica que regulamente
este tema, sugere-se que seja feito um rol das profissdes de saude com suas legislacGes proprias
para sanar todas as duvidas e ajudar as comissdes e a gestdo de pessoas quando houver
denuncias nestes casos.

Consoante com a sugestdo anterior outros temas sdo muito importantes no manual

como: a acumulacéo do servidor aposentado — sendo considerado a mesma regra do servidor
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ativo; a atividade privada do servidor que n&o interfira nem gere conflito de interesse; servidor
de licenca e 0 acumulo de cargos; a compatibilidade de horarios, entre outros pontos que sdo
duvidas frequentes dos servidores.

Por fim o manual de acumulacdo de cargos deve ser um instrumento que leve a
instituicdo a eficiéncia, eficacia e efetividade, contribuindo para que os servidores consigam
através dele obter referéncia rapida daquilo que surgem como davidas, ajudando a instituicdo a
ser ética com uma cultura organizacional focada para o que é certo e atualizando as informac6es
sempre que surgirem fatos novos, s6 assim havera harmonia entre gestao e seus colaboradores
visando o bem comum com transparéncia, reducdo de riscos e padronizagdo onde todos

cumpram seus deveres e sejam tratados por igual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica dessa pesquisa surgiu através do ambiente de trabalho do autor, uma vez que
sendo servidor técnico administrativo e presidente da Comissao de Acumulagdo de Cargos da
UFCG. Observando as davidas pertinentes dos servidores, foi possivel ver a caréncia de
informacdes e a ambiguidade que a legislacdo muitas vezes apresenta. Também foi provocado
pela aderéncia do programa de pos-graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Superior estando de acordo com o aspecto de gestéo.

Mediante esse cenério de davidas e questionamentos, surgiu a necessidade de estudar
com maior amplitude o tema de acumulacdo de cargos dentro da universidade, levando em
consideracdo que a Universidade é um ambiente onde seu corpo de servidores é formado por
docentes e técnicos administrativos, e que estdo previstos no art. 37 da Constituicdo Federal
entre as excegdes a permissao de acimulo de cargos.

Para esse propdsito foi feito primeiramente um levantamento de dados na literatura
sobre o0 que havia sido estudado sobre o tema, as informacgdes foram obtidas com a Revisdo
Sistematica de Literatura que permitiu observar que o tema apesar de ser bastante presente na
gestdo de pessoas das instituicdes publicas, € demasiadamente carente em se tratando de
Universidade.

Inicialmente foi feito o percurso metodoldgico com todo caminho conforme os objetivos
pretendidos. O desenho da pesquisa permitiu ilustrar como seria feito este percurso bem como
a delimitacdo do estudo, problema e o contexto temporal. A partir dai foi desenvolvido os
objetivos da pesquisa e os procedimentos metodoldgicos a serem utilizados. Estando tudo em
ordem, foi iniciada a pesquisa para atender o objetivo geral, que se entende que foi cumprido.

O capitulo de referencial tedrico permitiu conhecer o histérico da Constituicdo e todos
0s avancos que a acumulacdo de cargos foi tomando ao longo da histéria. Também foi possivel
atualizar entendimentos de carga horaria provido da Advocacia Geral da Unido que permite o
servidor acumular além das 60h. Através deste capitulo também podemos ver como é a gestao
universitaria no que tange a gestdo de pessoas, planejamento estratégico, érgaos de controle e
demais instrumentos que instruem a gestdo no &mbito universitario. Por fim foi abordado os
problemas e tensionamentos sobre acumulacao de cargos, quais as duvidas pertinentes e o que
a legislacdo apresenta sobre tal.

A partir de entdo, com toda fundamentagéo pronta foi feita a parte empirica da pesquisa.
Inicialmente foram escolhidas universidades de estados limitrofes com a Paraiba, tendo este

estado como centro, uma vez que a UFPB e UFCG ambientes de estudo e de trabalho do autor,
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e os estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte serem 0s mais proximos em area territorial,
0 que se evidencia que o servidor possa acumular em lugares préximos, sendo por exemplo
dificil o servidor trabalhar na Paraiba e acumular outro cargo na Bahia — por exemplo. As
instituicdes escolhidas na PB e no RN foram as Unicas universidades federais, ja em PE optou-
se pela UFPE e UFRPE por serem de grande e médio porte, respectivamente.

Foram coletados dados nos sites das instituicdes e informacdes complementares nas
ouvidorias de cada universidade. Ao iniciar a pesquisa nestas instituices pode-se observar
diversas falhas na gestdo de pessoas, as principais foram: a normatizacdo que apenas metade
das instituicdes possuem. Na sequéncia as comissfes de acumulacdo de cargos, uma das
universidades ndo possui, ficando a cargo da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e ao final a
organizacdo dos sites que em todas as instituicdes — no que se refere a acumulacéo de cargos -
que sao insuficientes no papel de informar de forma clara e objetiva.

As situagdes-problemas elencadas nesta pesquisa que apareceram em todas as
instituicOes de forma unénime foram: a quebra de dedicagéo exclusiva por parte dos docentes,
a acumulacdo de mais de 2 (dois) cargos e a geréncia de empresa privada como sOcio
administrador. Nota-se que se faz necessario coibir essas praticas com disseminacdo de
informacao e punicéo.

O retrato da gestdo de acumulacéo de cargos nas instituicdes pesquisadas revela que se
faz necessario o cumprimento da legislacdo do art. 37 da CF em sua totalidade. N&o é possivel
0 acumulo de mais de 2 (dois) cargos, entretanto, alguns servidores burlam essa regra, sdo
notificados, se regularizam e ndo ha nenhum tipo de punicdo pela infracdo cometida. Ora, 0
servidor ao se submeter a um concurso publico precisa estudar toda legislacdo que o insere no
servico publico, ao tomar posse mais ainda pois vivenciara na préatica, porém, ndo é o que vem
ocorrendo nas instituicoes.

Outro ponto a ser observado, a Dedicacdo Exclusiva desrespeitada. Os docentes que
entram neste regime sabem que devem se dedicar a instituicdo de forma exclusiva, é o 6bvio da
caracteristica desse tipo de trabalho. Falta neste caso punicdo mais rigida para coibir que essa
pratica continue se repetindo.

As profissdes da salde que estdo aptas a acimulo de cargos presentes no art. 37 da CF
também é um gargalo na gestdo de pessoas, devido e ndo ter um rol taxativo que contenham
quais profissdes sdo essas.

Para tentar sanar todas essas lacunas foi desenvolvido um manual de acumulagédo de
cargos para a UFCG devido ser ambiente de trabalho do autor, mas também servira para outras

universidades federais caso queiram utilizar. A finalidade deste manual é difundir as
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informagdes de acordo com aquilo que tem sido mais pertinente no que tange as davidas dos
servidores.

O manual ficara disponivel no site institucional da UFCG para fins de consulta dos
servidores e qualquer pessoa extra comunidade académica que queira acessa-lo. Este material
se torna um forte instrumento para a gestdo de pessoas, no subsidio de evitar situaces
acumulacdo irregular e de fomentar uma cultura organizacional ética, de acordo com o que est
pré-estabelecido na legislacdo vigente.

Evidenciou-se com o estudo realizado que a acumulacao de cargos nas universidades
federais precisa melhorar para que possa cumprir as leis em sua totalidade e afastar atos de
improbidade. Recomenda-se que, ndo s6 a gestdo de pessoas, mas todos os servidores da
instituicdo, possam ter um ambiente virtual com informacdes claras e objetivas, tornando-os
autbnomos para sanarem suas duvidas. Neste estudo houve limitacdes na quantidade de
informagdes contidas nos sites institucionais, precisando complementa-las com a consulta das
ouvidorias das respectivas universidades pesquisadas. Outra limitacdo importante se refere ao
tamanho da amostra, dado que foram pesquisadas 6 (seis) universidades do Nordeste de 3 (trés)
estados vizinhos, tendo em vista que o pais possui ao todo 69 (sessenta e nove) universidades
federais, todavia, estes dados permitiram o andamento da pesquisa e sua finalizacdo com a
elaboracao do produto final.

Através desta pesquisa, espera-se que possa ter contribuido com o papel de ampliar as
informacdes, sanar as davidas, colaborar com pesquisas futuras sobre a tematica e fomentar um
ambiente de trabalho probo voltando para uma cultura ética com uma administracao
universitaria ciente de seu papel de gerir e os servidores de cumprir 0 que estd previsto na

legislagdo — principalmente as excegdes do art. 37 da Constituigdo Federal.
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APRESENTACAO g

Ma Constituicdo Federal de 1988, sdo estabelecidas restricdes a
acumulagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos por servidores. A
menos que haja compatibilidade de horarios ou regras especificas em
legislagdes aplicaveis. Contudo, essas disposicdes, frequentemente,
suscitamn duividas e incertezas, como na questio referente a participacao em
empresas privadas e quanto ao entendimento do regime de dedicacdo
exclusiva, gue, de modo repetido, geram confusdo.

Consciente dessas preccupacoes. a Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) desenvolveu este manual abrangente, com o propasito de
orientar servidores ativos, aposentados, colaboradores eventuais e outros
agentes pdblicos, O presente guia aborda a acumulacio de cargos. fungdes
e empregos publicos. bem como a participagdo na administracdo de
empresas privadas, oferecendo esclarecimentos sobre potenciais infragdes
ao regime de dedicacio exclusiva. O objetivo & propordonar uma fonte de
consulta de facil acesso e compreensio, complementando as diretrizes Ja
estabelecidas na Instrugdo Normativa da UFCG.

Deserwolvide com o respalde de anadlises técnicas e praticas
consolidadas, este material reflete o compromisso educativo da UFCG.
Buscando promover uma gestdo ética. transparente e responsdvel dos
recursos publicos. que visa a conformidade com os padroes de exceléncia.

Este guia @ mais um passo da UFCG na direcio de uma administracao
plblica clara, eficiente e eficaz, de acordo com a legislacido. Comprometidos
em auxiliar nossos servidores e demais interessados a entender e aplicar,
corretamente, as normas relacionadas a acumulagdo de cargos, empregos e
funcdes pablicas.




&

1. NORMATIZAGAO

A normatizacao da Acumulacao de Cargos na UFCG esta prevista na
Resolugdo n. 11/2022, que dispde sobre a acumulacdo de cargos, empregos
e fungdes publicas, no ambito da Universidade Federal de Campina Grande.

Este € um instrumento importante, pois estabelece critérios e
diretrizes que ajudam a criar um ambiente ético, em conformidade com o
que determina a legislacdo. O que facilita a compreensao e utilizagao por
parte dos servidores, além de delinear os deveres da comissao responsavel.

As universidades que dispéem de normas, acerca das comissdes de
acumulagao de cargos, podem garantir um guia de como estas comissoes
devem atuar no contexto da instituicdo. A conformidade com normas
estabelecidas aumenta a confianca dos dérgaos fiscalizadores, A
normatizacao se faz essencial para promover a eficiéncia da gestdo e
delimitar onde e como a comissdo responsavel poderd atuar.
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2. COMISSAO PERMANENTE DE ACUMULAQI-\O DE CARGOS E EMPREGOS

A Comissao Permanente de Acumulacdao de Cargos e Empregos
(CPACE) & uma comissdo ligada a Reitoria e & Secretaria de Recursos
Humanos (SRH) da UFCGC. Composta por trés membros, entre docentes e
técnicos administrativos. A CPACE trabalha na averiguacao e fiscalizacao
nos casos em que o servidor ocupa, conforme a Constituicdo Federal, mais
de um cargo. emprego ou fungdo publica, Também apura denuncias de
irregularidades, quanto ao descumprimento de carga horaria e cargos
publicos, Bem como, emite certidées para fins de posse, renovacdo de
contrato e aposentadoria, quando autorizadas pelo Reitor.

3. ORGANIZAGAO DO SITE

O site da Comissdao de Acumulagao de Cargos se propde a trazer
informagoes precisas, referentes a tematica para a qual foi criada, alem de
dispor dos contatos dos membros responsaveis pelo setor, na instituicao. Se
houver outros canads, a exemplo do WhatsApp € importante que seu
contato seja disponibilizado ao publico. O que facilitard a resolugdo de
possiveis davidas, como também, o modo como o servidor(a) podera entrar
em contato, caso nao haja sanado seus questionamentos.

Na UFCG o siteda CPACE é https: rtal.ufeg.edu br/cpace html
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DUVIDAS FREQUENTES

1. O QUEE ACUMULAGAO?

Em sentido literal. a acumulacao diz respeito a circunstancia na gual
um agente acumula oficios na administracdo plblica, seja exercendo mais
de um cargo, emprego ou funcao, seja recebendo proventos de inatividade,
simultaneamente, 3 remuneracdo de servidor ativo,

2 O QUE SE ENQUADRA COMO CARCO?

Para a regra da acumulagdo, consideram-se cargos. empregos ou
fungdes pablicas os proventos de aposentadoria. a participacdo emn drgaos
plblicos de deliberacao coletiva e cargos e empregos ainda que o servidor
esteja afastado por qualguer motivo, recebendo ou ndo os beneficios de

remuneracao, vencimentos ou salarios.
1 REGRA GERAL

A regra geral. de acorde com a CF/88, veda, expressamente, a
possibilidade de acdmulo remunerado de cargos pdblicos em autarguias,
fundagdes, empresas pudblicas, socledades de economia mista, suas
subsidiarias e sociedades, sobre as quais o poder plblico exerce controle de
forma direta ou indireta,

Mo entanto, existern determinados casos que em pode vir a ser
admissivel o acimulo de mais de um cargo, emprego ou funcao plblica.
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4 EXCEGOES

Para a norma geral, existem algumas excecoes, previstas em nossa
Carta Magna, que legalizam a situagdo de acumulo de cargos, desde que
haja compatibilidade de horarios entre as jornadas, considerando o tempo
de deslocamento, repouso, alimentagao, etc.

Segundo o artigo 37. inciso XVI. a acumulagdo sé é permitida nos
seguintes casos:

a) 2 cargos de professor;

b) 1 cargo professor + 1 cargo técnicoou cientifico;

c) 2 cargos ou empregos privativos da saude com profissées
regulamentadas”;

d) 1 cargo de juiz + 1 cargo de magistério;

e) 1 cargo de membro do Ministério Piblico + 1 cargo de magistério.
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*Segundo o Conselho Nacional de Saude (CNS). sao 14 (quatorze) as
categorias profissionais da saude de nivel superior, quais sejam:

* Assistentes Sociais;

* Bidlogos;

* Biomédicos;

 Profissionais de Educagdo Fisica:

@ * Enfermeiros;

* Farmacéuticos;

* Fisioterapeutas;

* Fonoaudidlogos;

* Médicos;

e Médicos Veterinarios:

* Nutricionistas;

* Odontdlogos;

® Psicélogos;

* Terapeutas Ocupacionais.

Ainda conforme a Constituicao Federal, e, mais especificamente, em
seu artigo 38, é explanada a regra referente aos cargos eletivos, dos quais, o
acumulo s6 é permitido no mandato de vereador. considerando duas
circunstancias: com compatibilidade de horario, que nesse caso é permitido
o acumulo de cargos e de remuneragoes; @ sem a compatibilidade de
horarios, exigindo afastamento do cargo, mas com a opg¢do de ter que
escolher qual remuneracao ira receber.

41 REGIME DE DEDICA(;I-\O EXCLUSIVA

Em consonancia com a Lei n. 12.772/2012, o professor das Instituicoes
Federais de Ensino (IFE), que ocupa cargo efetivo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos seguintes regimes
de trabalho:

108



)

I - 40 (guarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral. com
dedicacdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensio e gestao
institucional; ou

Il - termpo parcial de 20 (vinte) horas semanais de trabalho.

& 1% Excepcionalmente, a IFE poderd, mediante aprovacao de drgéo
colegiado superior competente, admitir a adocdo do regime de 40
[quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, observande 2
(dois) turnos didrios completos, sem dedicacdo exclusiva, para areas com
caracteristicas especificas.

§ 2° O regime de 40 (guarenta) horas. com dedicacdo exclusiva,
implica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, plblica

ou privada. com as excegdes previstas nesta Lei.

§ 3° 0Os docentes em regime de 20 (vinte) horas poderao ser,
temporariamente, vinculados ao regime de 40 [guarenta) horas sem
dedicacdo exclusiva, apds a verificacdo de inexisténcia de acdmulo de
cargos e da existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para as
despesas decorrentes da alteracdo do regime, considerando-se o carater
especial da atribuicdo do regime de 40 [guarenta) horas, sem dedicacao
exclusiva, conforme disposto no §1°, nas seguintes hipdteses;

I - ocupacdo de cargo de direcdo, funcdo gratificada ou funcdo de
coordenacao de cursos: ou

Il - participagdo em outras agoes de interesse institucional, definidas
pelo conselho superior da IFE.

Ma Lei 12.772/2012. no art. 21, é possivel observar o rol de permissies

- observando as condicbes de regulamentacio de cada instituicao - que o

docente em regime de dedicacdo exclusiva podera exercer:

| - rermuneracao de cargos de direcdoou fungdes de confianca;
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Il - retribuicdo por participacdo em comissoes julgadoras ou
verificadoras relacionadas ao ensino. pesquisa ou extensio, quando
for o caso;

111 - bolsa de ensino, pesquisa, extensao ou estimulo a inovagao
paga por agéncia oficial de fomento, por fundacdo de apoio
devidamente credenciada por IFE ou por organismo internacional
amparado por ato, tratado ou convencao internacional: (Redaciaa
dada pela lei n® 13243 de 2016}

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formagao de
professores da educacao basica, no ambito da Universidade Aberta
do Brasil ou de outros programas oficiais de formagdo de
professores;

V - bolsa para qualificagdo docente, paga por agéncias oficiais
de fomento ou organismos nacionals e internacionais congéneres:

VI- direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual. nos
termos da legislacao prépria, e ganhos econdmicos resultantes de
projetos de inovagdo tecnolégica. nos termos do art, 13 da lei n®
10973 de 2 de dezembro de 2004

VIl - outras hipdteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensio,
pagas pelas IFE, nos termos de regulamentacao de seus orgaos
colegiados superiores;

VIl - retribui¢do pecunidria. na forma de pro labore ou caché
pago diretamente ao docente por ente distinto da IFE pela
participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a area de atuacdo do docente;

I1X - Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurse, de que
trataoart 76:A da Lein® 8112 de 1990

X - Fungao Comissionada de Coordenagdo de Curso - FCC, de
que trataoart, 7° da Lei n” 12 677 de 25 de junho de 2012: (Redacio
dada pela Lei n® 12,863 de 2013)

X1 - retribuicdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho
prestado no dambito de projetes institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo, na forma da s

1994: ¢ (Redacho dada pela Lei n® 12 863 de 2013)
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Xl - retribuicdo pecunidria por colaboracdo esporadica de
natureza cientifica ou tecnolégica em assuntos de especialidade do
docente, inclusive em polos de inovacao tecnolégica, devidamente
autorizada pela IFE de acordo com suas regras. [Incluido pela Lei n®
12863, de 2013)

§ 1° Considera-se esporadica a participacdo remunerada nas
atividades descritas no inciso VIl docaput, autorizada pela IFE que.
no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condigdes de pagamento das bolsas
e remuneracgoes referidas neste artigo, na auséncia de disposi¢ao
especifica na legislagdo prépria, serdo fixados em normas da IFE.

§ 3° O pagamento da retribuigdo pecunidria de que trata o
Inciso XI do caput serd divulgado na forma do art. 4™A da Lei n°
8958 de 20 de dezembro de 1994

§4° As atividades de que tratam os incisos Xl e Xl docaputnio
excederdao. computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito)
horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas

anuais. (Redacdo dada pela Lei n® 13243 de 2016)

No art. 22 ainda é explanado que o professor podera solicitar a
alteracao de seu regime de trabalho, mediante proposta, a ser submetida a
sua unidade de lotacao.

DEVER DE DECLARAR

Segundo o disposto na Lei n. 8,027/90, art. 7, os servidores pliblicos
civis sdo obrigados a declarar, no ato de investidura e sob as penas da lei,
quais os cargos publicos, empregos e fungoes que exercem, abrangidos ou
ndo pela vedacdo constitucional, devendo fazer prova de exoneragdo ou
demissdo, na data da sua investidura, na hipétese de acumulacdo
constitucionalmente vedada.
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5 APQSENTADOS PODEM ACUMULAR?

A permissdo para a acumulacdo de cargos, empregos ou fungdes
plblicas por parte de aposentados esta sujeita a determinadas condicdes. A
acumulagio de proventos de aposentadoria € legal nos seguintes cenarios:

I. Com cargo eletivo ou em comissao:
# E permitido gue aposentades acumulerm seus proventos de aposentadoria
com cargos eletivos ou comissionados,

Il. Com outra aposentadoria, desde que ambas decorrentes de cargos
acumulaveis na atividade:

+ Caso o aposentado possua duas aposentadorias, @ licite acumuld-las,
desde gue ambas se originem de cargos gque poderiam ser acumulados,
enquanto estava na ativa.

lll. Com a remuneragio de servidor ativeo, se os cargos forem acumulaveis
na atividade:

* Quando os cargos que o aposentado pretende acumular s3o acumuldveis
na atividade, ele pode receber a remuneracdo de um servidor ativo, além de
seus proventos de aposentadaoria,

B. OUTRAS ACU MULA.I‘.;I‘:'IES LEGALIZADAS

s Acumulo de cargo de professor com o cargo de juiz de direito;

De acordo com o artigo 37, inciso XVl da CF/88, & permitida a
acumulagio de cargos pdblicos gquando houver compatibilidade de
horarios. 1sso significa que um professor que deseje acumular seu cargo com
o de juiz de direito pode fazé-lo, desde que consiga cumprir as obrigacoes
em ambos os cargos, sem prejudicar a eficiéncia dos servigos publicos. A
autorizacdo para essa acumulacdo deve ser obtida junto as autoridades

competentas de ambas as esferas administrativas.

112



&

* Acumulo de cargo de professor com o cargo de promotor ou procurador
do Ministéric Publico:

Assim como no caso anterior, a acumulacdo de um cargo de professor
com o de promotor ou procurador do Ministério Pdblico & permitida sob a
condigdo de gue haja compatibilidade de hordrios e que a acumulagao seja
autorizada pelas autoridades administrativas responsdveis. A Constituicdo
Federal, no artigo 37, inciso XV, viabiliza essa pratica.

¢ Acumulo de cargo de vereador com um cargo acumulavel (art. 38, Il da
CFfag}

O artigo 38, inciso Il da Constituicao Federal estabelece que & possivel
acumiular o cargo de vereador com outro cargo acumulavel, desde que
exista compatibilidade de horarios e gue as leis municipais permitam essa
acumulacdo. Essa flexibilidade decorre da natureza de meio periodo da
atividade legislativa de um vereador. o gque torna a conciliacdo com outro
cargo viavel.

7. COMPATIEILIDADE DE HORARIOS

Mas situacdes em que se permite a acumulagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos é imprescindivel observar a compatibilidade de horarios,
conforme estabelecido no PARECER N® AM - 04/2019/AGL.

8. CARGA HORARIA

Este Parecer definiu a viabilidade, em casos excepcionais, da juncao
de cargos ou empregos publicos. desde gue resulte em carga horaria
superior a 60 (sessenta) horas semanais, mediante comprovacio de

compatibilidade de horaric das entidades publicas envolvidas,
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9. QUANDO E ILICITO?

A ilegalidade ocorre quando ha sobreposicao de horarios ou prejuizo
a carga hordria e as atividades desempenhadas, em qualquer um dos cargos
ou empregos publicos envolvidos.

10. PERGUNTAS FREQUENTES

+ Como fago para obter a
Certiddo de Acumulagdo
de Cargos?

A certiddo é emitida
pela CPACE. E preciso que
seja aberto processo no SEI,
com a finalidade da
solicitacdo. Dentro do
processo é preciso

preencher formulario

proprio e anexar os documentos, listados ao final do formulario. O processo
sera tramitado em assembleia semanal pela Comissao, ocasido em que a
Certidao @ emitida e encaminhada para o setor de destino, pela propria
Comissao, sem que haja necessidade do servidor ter que realiza-la.

¢ O que acontece se eu acumular cargos sem autorizacao?

Acumular cargos sem a devida autorizacao pode resultar em Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) e gerar penalidades como adverténcias,
suspensoes e até demissao. Além disso. o servidor pode ser obrigado a
restituir ao erario eventuais valores recebidos de forma indevida.

e Existe um limite de carga horaria para a acumulacao de cargos?
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MNao, mas € preciso que haja compatibilidade de horarie, em ambos os
cargos. Antes da posse ou assinatura de contrato, o servidor deve informar,
no processo, seu horario no cargo gue ja ocupa. Posterlormente, serd
solicitado ao setor de lotacdo na UFCC que seja anexado o horario ou projeto
de horario e, a partir disso, serd realizada a andlise de compatibilidade de
hordrios - caso ndo haja, ola) servidor(a) sera notificado para que possa
regularizar sua situacdo,

* A acumulacdo de cargos publicos afeta meus direitos previdenciarios?
A acumulacio de cargos pode impactar nos direitos previdenciarios,
especialmente, no que diz respeito a contribuicio para a previdéncia. E

importante entender as implicagtes especificas para cada situagao.

# Posso acumular um cargo publico com um emprego no setor privado?
Sim. a acumulacao de um cargo pablico com um emprego no setor

privado, geralmente, & permitida. No entanto, é importante verificar se exste

conflito de interesse com o cargo pdblico. Se existir, ndo sera permitida a

acumulacio.

# Estou em licenca sem vencimentos, posso acumular?

A regra da acumulacdo vale tanto para servidores ativos/inatives come
para os que estdo em licenca, de qualguer tipo, Neste caso, nio se verifica a
carga hordria, mas sim o vinculo que continua ative com o servico publico.
Logo. a regra gue vale & a geral para acumulacao de cargo. conforme art, 37
da CF/g8,

¢ Descobrl que umia) servidor(a) acumula cargos Indevidamente, como
devo proceder?

E preciso que a situacdo seja denunciada & Ouvidoria da instituicio,
que diligenciara, no sentido da apuracac. Ofa) servidor(a) denunciado(a) tera

sua ampla defesa assegurada a fim de justificar o fato denunciado.
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Mao. A condicdo de Microempreendedor Individual (MEI) & voltada

* Posso ser ME| e ter cargo pablico?

para pesscas gque desempenham atividades comeo autdnomos,
empreendedores ou pequenos empresdrios. Logo, entende-se que ser MEI
torna ofa) servidor(a) como sdcio administrador - o gue ndo € permitido no
servico plblico,

¢ Ful professar substituto em outra Institulcdo, em gual prazo minimo devo
ficar fora do Servico Publico Federal?

De acordo com o que determina a Lel n. B.745/1993, ola) professor(a)
nao podera ser contratado(a) novamente, antes de decorridos 24 meses do
encerramento do contrato. O contrato de 1(um) ano podera ser prorrogado
por igual periodo, conforme interesse da administracao,

« Como posso contactar a CPACE?

Presencialmente. no primeiro andar do prédio da Reitoria, das Bh as
12h e das 14h a5 17h, Remotamente. via e-mail cpace@setor.ufeg.edu br e
pelo Telefone/WhatsApp 83 2101-1558

« Como abrir processo no SEl para usuarios externos?
Os aprovados deverdo se cadastrar no Sistema SEl como “usuario

externc”

a.0la) interessadola) acessar o [link hitps/(bit ly/20KCCS9% e proceder
com o preenchimento do formularico eletrénico para geracdc de sua
permissdoc como usudrio e senha de acesso ao Sistema Eletronico de
Informacgées - SEIWUFCC. Concomitantemente ao preenchimento do
formulario eletrénico, devera o interessado ou seu representante legal,
providenciar a entrega de cépia do documento de identificacao oficial, CPF
& comprovante de residéncia em gualguer setor de protocolo da UFCG ou
encaminhar e-mail com as copias digitalizadas dos documentos

supracitados em PDF para o e-mail protocolosei@ufeg.edu.br.
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b. A confirmacao da liberagao do acesso sera encaminhada em até 48 horas
por e-maile, somente, a partir desta confirmacao, é que o interessado estara
apto a acessar o sistema SEI  no endereco https./bit.lv/35Etiky e proceder

com a geracgdo do seu processo, conforme recomendacgdes previstas.

2. Apds cadastrarse como usudrio externo, gerar nova peticdo do tipo
*Pessoal: Emissdao da certiddo (motivo da solicitacdo), preencher o
formulario "CPACE - Declaracdo Acimulo Cargos/{motivo da solicitacdo) e
ANEXAR os documentos que o formuldrio pede ao seu final, no formato de
arquivo PDF.

3. Comunicamos que a Certiddo emitida serd encaminhada ao Setor
responsavel da UFCG, ndo sendo necessario o servidor apresenta-la na
SRH/UFCG;

Obs: Alguns espacos no formulario como horario e admissdo podem ser
deixados em branco, Se possivel, devese anexar ao processo o horario de
trabalho do outro vinculo empregaticio (caso haja) para fins de
compatibilidade de horarios.

11. FLUXOGCRAMA DE PROCESSOS

Os processos internos na UFCG, atualmente, sao realizados através do
sistema SEI (Sistema Eletronico de Informacao). A seguir, daremos o passo
a passo dos fluxogramas, conforme a natureza e finalidade de cada
processo.
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Processo Posse de Servidor(a)

11.1 POSSE

CPACE | LFOO

AOOE PIDCRSSD 1D
£

Encaminbar s
PRIBCHITILY

Manualde Acumulacaode Cargos

118



11.2 CONTRATO DE PROF. SUBSTITUTO

Processo Contratacio de Prof. Substituto(a)

CMCE | urce

Abrr processo no
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11.3 AFASTAMENTO
Processo Afastamento de Servidor(a)

CPACE | UFCG

Abrr processo no
SEl

Solichagio do
sarvidor através
de documento
propeio
A
Emissdo da
Certidio

;

Certddo
encaminhada
bcrsmocfuiriecs para solcitante
A
FiM
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11.4 RENOVACAO CONTRATUAL

Processo Renovacdo de Contrato de Servidor(a)

CPACE | WFoG

Abric processo no
Sl

Encamiebar para

0 Vaga Docame

E£nvo para
CPACE

Emssio da

Comed Encamntiv
Assessor de para setor de
Vaga Docene Contratos
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11.5 APOSENTADORIA

Processo Aposentadoria de Servidor(a)

CPACE | UFCG

AL ROCERAD PO

SEl

P ez

Emssio de
para
parecartsia Pasocer
Doktmeagiio em
sundo
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12. GLOSSARIO

Cargo publico: De acorde com a Ld 8.112/1990, carge plblice & o
conjunto de atribuigbes e responsabilidades, previstas na estrutura
organizacional, que devem ser cometidas a um servidor, Ainda em
conformidade com a legislacdo, os cargos pdblicos, acessiveis a todos os
brasileiros, $ao criados por lei, com denominacao propria e vencimento pago

pelos cofres plblicos, para provimento em cardter efetive ou em comisao,

Funcoes de confianga: Denominado também como  fungoes
gratificadas, entre outras nomeacoes previstas em lei, funcdes de confianca
530 atividades ocupadas por servidores efetivos, E de livie nomeacao e
exoneracio, no gue se diz respeito a funcdo, e dedina-se as atribuicoes de
chefia, direcdo e assessoramento,

Cargos em comissao: Podem ser ocupados por qualguer pessoa,
sendo efetive ou ndo. Meste dltimo caso, devese observar o percentual
minimo reservado ao servidor de carreira. Os cargos em comissdo, assim
como as funcdes de confianca, sdo atrelados as responsabilidades de chefia,

direcio e assessoramento.

Agente pablico: Segundo a Lei n. 8.429/1992, art. 2, agente pablico &
o servidor piblico etodo aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacaoc ou
qualguer cutra forma de investidura ou vincule, mandato, cargo, emprego

ou fungdo nas entidades referidas no art. 1% desta Lei.

Cargos eletivos: Sao cargos com exercicio de mandato. nos quais um
cidadédo é eleito por voto durante o pericdo de eleigdes, a exemplo dos

cargos de prefeito. vereador, entre outros.
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Contratados temporarios: Como o praprio nome sugere, sio agueles
contratados durante um periodo determinado, para suprir uma demanda
temporaria, de excepcional interesse publico, mas que nao tem vinculo
efetiva empregaticio e estdo submetidos 3 Lel n, B.7451993.

Empregados piblicos: 530 aqueles que foram consentidos para
atuacdo em emprego plblico. Sequndo disposto no art. 1° da Lei n.
9.962/2000, & pessoal admitide para emprege plblice na administracio
federal direta, autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452/1943, e legislacac trabalhista correlata, naquilo que a lei ndo dispuser
em contrario.

Cargo técnico: Sao agueles de nivel médio ou superior, que exigem
conhecimento e habilitacio especifica sobre determinada area do saber e
para o exercicio de suas atividades. A exemplo disso, pode-se citar os

técnicos em Informatica e em Quimica. dentre outros.

Cargo cientifico: 530 cargos, estritamente, de nivel superior, ligados a
pesquisa, a investigacdo de fatos, especulacio e aplicacdo em determinada
area do conhecimento, que objetivam ampliar os conhecimentos humanos,
A exemnplo disso, pode-se citar; médicos, bidlogos, matematicos, entre
outros. Em outra definicdo, cargo cientifico pode ser definido como "aquele
gue exige formacao especifica, ndo podendo possuir atribuicoes de natureza
eminentemente burocraticas ou repetitivas™ (Al 192.918-AgR, 5TF, RMS
14456/AM e MS 7.216/DF, STI)". (Acdrddo TCU n. 2.456/2013 - Plendario).
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