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RESUMO

A pesquisa aborda a implementagdo da assisténcia estudantil por meio da
concessao de auxilio financeiro aos estudantes do ensino médio técnico no Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, campus de Santa Rita. O
problema de pesquisa investiga a percepgédo dos estudantes sobre o impacto do
auxilio financeiro em sua permanéncia nos cursos da instituigdo. Para isso, foi
realizado um levantamento de dados por meio de um questionario eletronico
aplicado a um grupo de 23 estudantes dos cursos de Meio Ambiente e Informatica.
O estudo também incluiu informacdes pessoais, sociais, econdmicas e familiares dos
estudantes, visando identificar seu perfil socioeconbmico e compreender a
importancia do auxilio e sua relacdo com a permanéncia nos cursos. Os resultados
indicam que os estudantes tém uma visao positiva do auxilio financeiro, pois os
motiva a continuar e concluir os cursos, especialmente devido as oportunidades que
proporciona no mercado de trabalho. Além disso, os dados revelam que a qualidade
do ensino oferecido pela instituicdo € um fator diferencial na busca por emprego, e
as dificuldades financeiras representam um obstaculo para a permanéncia dos
estudantes. Assim, o auxilio financeiro € considerado fundamental para o sucesso
dos estudantes.

PALAVRAS-CHAVE: assisténcia estudantil; educacao profissional; permanéncia.



ABSTRACT

The research deals with student assistance by granting financial aid for technical
High School students of the Federal Institute of Education, Science, and Technology
of Paraiba, Brazil, located on the Santa Rita campus. This study research problem
refers to the students’ perceptions of the influence of financial assistance on their
permanence in the programs offered by the institution. To do so, data were collected
from a group of 23 students of Environmental and Computing studies through an
electronic questionnaire. The study also considered personal, social, economic, and
familiar data to identify their socioeconomic status to comprehend the relevance of
the assistance and its relation to students’ permanence in the program. The results
showed a positive perception of students about the financial aid for permanence as it
motivates them to continue and conclude the courses, above all, because they
qualify them for a good opportunity in the labor market, which is fundamentally
relevant. Data also pointed out that the quality of the teaching offered by the
institution plays a role in getting a position in the labor market, and that financial
difficulties are an impediment to permanence, therefore, assistance is fundamental
for them.

KEYWORDS: student assistance; professional education; permanence.
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INTRODUGAO

A educacdo é uma pratica social e se tornou um direito humano, advindo da
Declaragéo Universal de 1948 e reiterado pela Declaracao de Direitos dos Humanos
de Viena de 1993. Partindo dessa perspectiva ampliada, a educacdo se torna uma
politica publica consolidada pela carta constitucional, apos debates e lutas que
perpassaram varios periodos histéricos. E um direito em si mesmo e, também, um
meio indispensavel para a promocao de outros direitos. Como bem afirma Kowaslki
(2012), a ascenséo dos direitos, independentemente de quais sejam eles, em geral,
€ resultado de lutas e conquistas sociais, num processo historico cheio de
adversidades, em que as necessidades e aspiracfes sdo articuladas em
reivindicacbes, no embate de peleja, até serem reconhecidos legalmente como
direitos.

A educacéo se divide em formal, informal e ndo formal, estabelecida tomando
por base o espaco escolar. Gohn (2006) faz a seguinte diferenciacdo: educacao
formal: desenvolvida nas escolas, com conteddos demarcados; educacéo informal:
aprendida durante o processo de socializacdo - na familia, com amigos etc.,
carregada de valores e cultura prépria, de pertencimento e sentimentos herdados;
educacdo ndo formal: aprendida 'no mundo da vida', nos processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e acfes coletivas
cotidianas.

Um dos tedricos de maior influéncia ao modelo de educacdo atual foi o
italiano Antonio Gramsci, que defendeu a educacdo como todo e qualquer processo
de formacdo humana, desenvolvido para tornar o ser humano atual a sua época, isto
€, processo que o faz ser o que €, em todas as dimensdes que o identificam
(objetivas e subjetivas) e que estdo sujeitas a ganhar determinado perfil de acordo
com a correlacdo de forcas sociais presente no contexto vivido. Se a educacgéo é
processo de formacdo humana, historicamente se construiu um espaco para que ela
se desenvolvesse, segundo o ideal de ser humano vigente no contexto atual: a

escola (Martins, 2021). A escola, entdo, € o principal aparelho da educacéo formal.
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Ainda baseado no pensamento de Gramsci (Magrone, 2006), a sociedade civil
tem como direcdo ideoldgica trés niveis essenciais: a ideologia propriamente dita; a
"estrutura ideologica” ou as organizacdes que elaboram as ideologias e as difundem;
o "material" ideoldgico, ou seja, os meios técnicos de difusdo de ideologias: o
sistema escolar. Dessa forma, a educacao, formada pelo sistema escolar, assume
um papel criador e difusor da ideologia da sociedade, parte importante para a
formacdo humana.

Assim, se a escola contribui para a formagdo da ideologia da sociedade,
pode-se inferir que a educacgédo tem enorme relevancia também no desenvolvimento
da sociedade capitalista, principalmente quanto ao nivel de ensino técnico que
surgiu mais direcionado as demandas do mercado. Ao longo da historia, também se
percebe as contribuicbes da educagcdo na insercdo social da populacdo menos
favorecida, a comecar mesmo pela inser¢cédo no mundo do trabalho.

A relacdo entre educacao e trabalho no Brasil é intrinseca e, muitas vezes,
contraditoria, pois o direito a educacdo, para alguns estudiosos, ainda esta
condicionado ao atendimento as demandas do mercado, ou seja, como uma fungéo
voltada a atender o campo econdmico e ndo a necessidade social. Isso significa que
persiste no sistema educacional brasileiro uma forte tendéncia de transpor a légica
de mercado para a area social, que deseja uma educacdo como mercadoria, como
um servico e ndo um direito, o que coloca os sujeitos envolvidos (os alunos) como
‘consumidores’ ou ‘clientes’ dos servigos educacionais (Kowalski, 2012). Contudo,
Almeida (2007) reforca que ndo se pode reduzir a educacdo apenas ao
desenvolvimento das forcas produtivas, pois também tem peso sua dimensao
estratégica no ambito das disputas ideoldgicas e politicas.

A literatura incita que a educacdo nasceu e se expandiu com o intuito de
inserir os individuos no mundo do trabalho, com base nas exigéncias que o mercado
impbe, e com a justificativa de qualificacdo e inser¢céo social do trabalhador, mas,
também com grande contribuicdo para os empregadores. Pode-se inferir entdo, que
a educacdo é um campo complexo e atende tanto as demandas do mercado atraves
da qualificacdo dos trabalhadores, quanto sua funcéo social de promover a inclusao

e o0 desenvolvimento da cidadania.
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A educacdo formal no Brasil é organizada pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), com sua proposta mais recente datada de 1996, sob o n° 9.394. Nela esta
registrada a composicdo da educacdo escolar nos niveis de educacdo basica,
formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; e educacao
superior. Nessa lei, ocorreu a valorizacéo e efetivacdo do ensino técnico, dispondo
sobre a educacéao profissional em um capitulo separado da educacéo basica, e com
um enfoque de superacéo do assistencialismo e do preconceito social presentes nas
primeiras legislacdes da educagédo profissional, incentivando a intervengéo critica e
qualificada para tornar-se um mecanismo de incluséo social e democratizacado dos
servicos (Brasil, 2009). Porém, Frigotto (2001, p. 10), ao analisar o novo modelo de

educacao profissional, faz a seguinte critica:

a Educacédo Profissional subordina-se ao ideario do mercado e do
capital e de um modelo de desenvolvimento excludente,
concentrador de renda, predatorio. Mercado e capital sem controles
da sociedade — flexivel e desregulamentado que gera desemprego,
subemprego e exclusdo.

A Educacéo Profissional de nivel médio, que sera evidenciada neste estudo,
tem em si uma caracteristica que a difere da superior: € uma modalidade de ensino
com viés historicamente voltado para o labor tecnificado, que tem em sua génese a
formacdo da forca de trabalho manual e desvalorizada. Cumpre destacar, porém,
que a depender dos perfis dos governos, essa tendéncia de valorizacdo do
desenvolvimento econémico defronta-se com outra vertente que traz em esséncia
uma responsabilidade social como fio condutor de suas agbes. A dimenséo
ideoldégica de governos mais progressistas faz aflorar um novo projeto de nacgéo,
onde o fator econdmico deixa de ser o espectro primordial que movia seu fazer
pedagogico, e o foco desloca-se para a qualidade social.

Compondo a rede de educacao profissional e tecnoldgica, atualmente 0s
institutos federais (IF’s) tém uma formatagao diferente em relagdo aquela que data
dos primordios anos de 1800, com a criagdo do modelo de aprendizagem dos oficios
manufatureiros destinados ao ‘amparo’ da classe menos privilegiada da sociedade

brasileira. As criancas e aos jovens encaminhados para aquelas instituicbes eram
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dadas a instrucao primaria e o ensino de um oficio, como tipografia, encadernacéo,
alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria, entre outros (Brasil, 2009). Dessa forma,
as instituicbes de educacdo profissional tiveram uma funcdo assistencialista ao
capacitar os pobres e vulneraveis para exercerem o labor em atividades que néo
eram realizadas por intelectuais e abastados.

Além disso, as profundas desigualdades econémicas entre as classes sociais
sempre comprometeram a vida escolar dos estudantes das camadas menos
favorecidas economicamente, sobretudo daqueles que ndo tém condicoes
financeiras de se manter em uma instituicdo de ensino. Por isso, a necessidade da
educacdo implementar internamente estratégias para auxiliar na manutencdo dos
estudantes financeiramente vulneraveis, e assim, promover a inclusdo social. Na
legislacdo atual, dentre os principios basilares da educacdo brasileira esta a
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, o que atribui ao
poder publico a responsabilidade em promover acdes para incluir a diversidade
populacional de estudantes e ainda, fazé-los permanecer exitosamente nas
instituicbes educativas. Considerando essas questdes, visando dar oportunidade
para as pessoas menos favorecidas economicamente, foi criada a politica de
assisténcia estudantil, com o objetivo de promover a inclusdo social através da
educacao.

Em territério brasileiro, as primeiras acdes visando a permanéncia dos
estudantes na escola surgiram no ambito do ensino superior, com a abertura da
Casa do Estudante do Brasil, localizada no Rio de Janeiro, no inicio dos anos de
1930 para abrigar agueles com mais dificuldades financeiras (Kowalski, 2012).

A assisténcia estudantil no Brasil surgiu entdo com carater beneficente e
excludente por se destinar a uma pequena parcela dos mais necessitados, prevista
como direito somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, até culminar no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) organizado através do

Decreto Federal n® 7.234/2010, com a seguinte premissa:

As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes
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de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras (Brasil, 2010, p. 01).

O PNAES é uma das ag¢6es do governo federal para minimizar os efeitos da
desigualdade social no que se refere a possibilidade de permanéncia da populagéo
pobre e excluida nas instituicdes de ensino. O programa surgiu inicialmente para
estudantes do ensino superior e, apos a reorganizacdo da rede federal de educacéao
profissional, cientifica e tecnolégica (RFEPCT), passou a contemplar também o
ensino médio técnico ofertado nos institutos federais. Um dos objetivos do Programa
€ democratizar as condigcbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal (Brasil, 2010). Vale reforcar que, mesmo tendo foco no ensino
superior, o Decreto foi reformulado e abrange em seu Artigo 4° os institutos federais
de educacdo, que oferecem ensino superior e médio técnico, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas
gue atendam as necessidades identificadas junto ao corpo discente. Ademais, é
preciso pensar a Assisténcia Estudantii na RFEPCT a partir do referencial de
educacao profissional destinada aos trabalhadores (Almeida, 2019, p. 43).

Com essa perspectiva, o tema deste estudo envolve a assisténcia estudantil
no ambito dos institutos federais de educacdo, pois a pesquisa resulta do
guestionamento sobre a influéncia do PNAES na permanéncia dos estudantes do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB),
perpassando brevemente a discussdo sobre a expansdo e democratizacdo do
acesso como forma de minimizacdo das desigualdades sociais e regionais. O
problema de pesquisa recai sobre a questdo da influéncia do auxilio financeiro
estudantil, regulamentado pelo PNAES, na permanéncia de estudantes do ensino
médio técnico no IFPB.

O IFPB é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagédo (MEC),
referéncia em ensino profissional na Paraiba e conta com 21 unidades espalhadas
em todo o estado. O instituto oferece diversos cursos técnicos presenciais e a
distancia, integrados ao ensino médio e/ou subsequentes. Também oferta cursos
superiores de graduacdo e poés-graduacgdo (stricto sensu e lato sensu), além de

cursos de formacédo inicial e continuada, na perspectiva de contribuir com a
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formacao de cidadaos para atuar no mundo do trabalho e na construcdo de uma
sociedade inclusiva, justa, sustentavel e democratica.

A proposito, a rede de educacao federal, principalmente as instituicdes de
educacdo profissional e tecnoldgica, criadas a partir da década de 1930, ndo
obstante passou por modificagdes na regulamentacédo e na estruturacao a partir da
Lei n° 11.892/2008 — que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, e outras providéncias — entdo trata-se de um processo relativamente
recente e requerente de avaliagdo e monitoramento para dimensionar suas
contribuicdes e limites.

Considerando que o recurso direcionado para a assisténcia estudantil € um
dos componentes do orcamento das instituicdes federais de ensino, é portanto,
relevante compreender os impactos da concessao dos auxilios financeiros
concedidos aos estudantes como meio também de avaliar a implementacédo do uso
do recurso oferecendo uma prestacdo de contas a sociedade e um monitoramento
visando melhorias operacionais.

O objetivo central da pesquisa é avaliar a influéncia do auxilio financeiro para
a permanéncia dos estudantes do IFPB campus Santa Rita (IFPB/ SR). Assim, &
preciso saber se o0s estudantes beneficiados concluem seus cursos, para
dimensionar a efetividade do Programa, pois essa avaliacdo significa ndo somente
monitorar 0 recurso publico, como também dar resposta a sociedade sobre o
impacto social desse investimento, sobretudo no que se refere a sua contribuicéo
para a permanéncia de estudantes nos institutos federais de educacao, uma vez que
eles ttm como missdo oferecer uma formacao profissional para a insercdo dos
jovens no mercado de trabalho, o que resulta diretamente, na melhoria da condicéo
de vida das pessoas menos favorecidas economicamente. Dessa forma, a pesquisa
teve como objetivos especificos: analisar a percep¢éo dos estudantes do IFPB sobre
os auxilios estudantis, dimensionar a propor¢do de estudantes que consideram que
0 recurso € o principal objetivo de permanecerem no IFPB e como utilizam esse
auxilio, e por fim, elaborar um produto em forma de relatorio conclusivo para ser

apresentado a comunidade do Campus pesquisado.
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No que se refere a efetividade do PNAES na manutencgéo da vida académica
dos estudantes, em principio considera-se evidente sua eficacia e, portanto, sua
importancia. Por isso, 0 objetivo deste estudo € analisar a influéncia das acdes de
permanéncia por meio da concessédo de auxilios, no sentido de verificar como ela de
fato contribui para a diminuicdo da evasao e a incluséo social dos estudantes no
IFPB, especificamente aqueles que estudam no IFPB/SR. Dessa maneira,
vislumbramos a necessidade de considerar os indices de evasdao, as caracteristicas
socioecondmicas dos estudantes e a relevancia do auxilio estudantil na perspectiva
dos préprios beneficiados, bem como demais aspectos que podem impactar na
efetividade do PNAES.

Considerando a formacdo académica da pesquisadora em servico social e
com insercdo no campo profissional da politica educacional, prevalece uma
concepcao de educacdo coerente com o projeto ético-politico profissional, que atua
no embate do contexto politico e ideoldgico de ofensivas capitalistas, acreditando na
intensificacdo da Iluta pela educacdo como direito social, como prética
emancipatéria. Assim, a atuacdo profissional se volta para a busca da garantia de
um sistema de ensino socialmente referenciado que permita 0 acesso e a
permanéncia de todos a uma educacao de qualidade.

Nesse contexto, a inquietacdo com a problemética surgiu ao longo da
implementacdo dos processos de sele¢cdo dos estudantes do IFPB para auxilio
financeiro, no campus Santa Rita. Com a atuagdo na Coordenacdo de Apoio ao
Estudante (CAEST), setor responséavel pela implementacédo de selecdes e beneficios
estudantis, por vezes nos deparamos com relatos advindos de servidores e até
alguns estudantes, sobre a motivacdo do estudante permanecer na instituicdo ser
em funcado do auxilio financeiro ou, ao contrario, que o auxilio ndo contribui para sua
permanéncia. Assim, esta pesquisa se propde a investigar a influéncia do PNAES na
permanéncia de estudantes do nivel médio técnico no campus do IFPB/SR,
relacionando também algumas contribui¢cdes da literatura sobre o nivel superior.

Esta problemética também relembra e sensibiliza a autora por ter sido
beneficiaria da politica de assisténcia estudantil durante seu periodo de graduacéo,
entre os anos de 2007 e 2011, na Universidade Federal do Rio Grande do Norte

(UFRN), onde participou dos programas: restaurante universitario e bolsa de apoio
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técnico. A época, advinda de uma cidade do interior chamada Currais Novos/RN
para cursar a sonhada graduacéo, foi preciso estabelecer moradia na capital do
Estado, Natal/RN, pois sua cidade de origem fica a 180 quildmetros de distancia,
impossibilitando o deslocamento diario para assistir as aulas. Assim como grande
parte dos jovens interioranos que almejam o0 ensino superior, foi preciso sair do seio
familiar para tentar a vida sozinha em outra cidade, o que exige custos para manter
minimamente a sobrevivéncia e, nem sempre, com muita possibilidade de ajuda
financeira da familia. Dai, portanto, a importancia do restaurante universitario com
alimentacao diaria (almoco e jantar) e da bolsa de apoio técnico, que possibilitava
arcar com outras despesas relacionadas diretamente a permanéncia na instituicao.
O texto inicia com esta introducéo e esta estruturado em trés capitulos: no
primeiro uma contextualizacdo sobre a assisténcia estudantil no Brasil, seu percurso
histérico, o embasamento legal e um enfoque para os parametros da avaliacdo de
politicas publicas relacionados a AE; no segundo capitulo é realizada uma discussao
sobre a questdo da permanéncia dos estudantes no ensino médio técnico e um
recorte sobre a situacdo do IFPB com o PNAES; por ultimo sdo apresentados os

dados coletados no I6cus da pesquisa.
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CAPITULO | - PERCURSO METODOLOGICO

O estudo se configura como uma pesquisa empirica, pois lida com um objeto
real, sobre o qual foram coletados dados e analisados qualitativamente, a fim de se
avaliar a influéncia da concessao de auxilios financeiros por meio do PNAES aos
estudantes do IFPB. Segundo Minayo (2002), a abordagem qualitativa corresponde
ao universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
remete a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fen6menos
gque nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. A abordagem
gualitativa se refere ao enfoque da problematica de uma pesquisa, neste caso, a
andlise subjetiva sobre a efetividade do PNAES, suas nuances no IFPB e a
percepcao dos beneficiados. Os dados foram coletados por meio de questionério
eletrbnico, criado na plataforma Google Forms. Eles permitiram compreender as
perspectivas dos estudantes sobre o auxilio estudantil, com foco na pergunta de
pesquisa. Devido a aplicacdo de questionarios com seres humanos, a pesquisa foi
devidamente avaliada e aprovada para execucéo pelo Comité de Etica do Centro de
Ciéncias da Saude — CCS/UFPB, com o Parecer n°® 5.975.174 e cumpre oS
requisitos da Resolucdo CNS 466/12 e suas complementariedades.

O questionario contém perguntas estruturadas sobre a percepcdo dos
estudantes em relacdo aos auxilios e foi enviado para uma amostra de 50
(cinquenta) estudantes do campus Santa Rita do IFPB. O local da coleta levou em
consideracéo a facilidade de acesso para a pesquisa, onde foram selecionados o0s
estudantes que sdo contemplados com o PNAES. A amostra foi constituida de forma
ndo probabilistica e por julgamento da pesquisadora, que priorizou os estudantes
com maiores indices de vulnerabilidade social, de dois cursos técnicos da educacao
profissional de nivel médio.

O indice de vulnerabilidade social (IVS) € obtido por meio da anélise da
documentacéo dos estudantes e suas familias, na qual constam dados sobre: renda
bruta familiar, situacdo de emprego/ocupacao, situacado de inscricdo no Cadastro
Unico do Governo Federal, composicdo familiar, regime de ocupacdo do domicilio,
distancia do domicilio ao IFPB, situagdo de mobilidade estudantil, egresso de escola

publica ou privada e grau de instrucdo do responsavel familiar. Essas variaveis séo
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calculadas, cada uma com peso especifico, para gerar o IVS do estudante e, assim,
possibilitar a inscricdo nos processos seletivos de auxilios que classificam os
maiores IVS nas mais elevadas faixas de valores. Dessa forma, os estudantes com
mais vulnerabilidades, desde que tenham numero de IVS, foram aqueles que
selecionados para responder ao questionario.

Para a elaboracao das questdes consultamos outras pesquisas com 0 mesmo
foco, e assim contemplamos perguntas que complementam o perfil socioeconémico
do estudante e sua familia, que focam nos motivos da sua permanéncia no IFPB, no
processo de selecdo, na percepcao deles sobre o auxilio e sobre 0 uso do recurso.
Deixamos o questionario online disponivel durante os meses de agosto e setembro
de 2023. O contato com o0s estudantes para expor a pesquisa e solicitar que
respondessem as perguntas foi realizado inicialmente pelo e-mail cadastrado no
SUAP, e, em seguida, o pedido foi reforcado por meio de aplicativo de mensagem
(WhatsApp). O total de 23 estudantes acessou o Google Forms e respondeu as
perguntas, o equivalente a 46% do publico selecionado para o estudo (50).

Apbs a coleta dos dados iniciamos a fase da organizacéo e interpretacdo dos
dados, com esforco no sentido de entender a mensagem dos estudantes, suas
significagbes, a inferéncia, o novo conteudo criado a partir das relacdes,
aproximacdes e categorizacéo da juncao de todas as falas.

A pesquisa também se utilizou de dados constantes na Plataforma Nilo
Pecanha (PNP), a respeito dos indices de evasdo na instituicdo, pré e pos-
implantacéo dos programas de auxilios estudantis para embasar a analise. A PNP é
um ambiente virtual de coleta, validacdo e dissemina¢do das estatisticas oficiais da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), cujo
objetivo é reunir dados relativos ao corpo docente, discente, técnico-administrativo e
de gastos financeiros das unidades da rede federal, para fins de calculo dos
indicadores de gestdo monitorados pela Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacéo (SETEC/MEC).

Apos o levantamento das informacdes, os dados foram analisados a partir de
um didlogo permeado pelas discussdes sobre a politica educacional, envolvendo os
temas da educacgédo profissional, da assisténcia estudantil e da evasédo, com o intuito

de verificar como os auxilios impactam na permanéncia dos estudantes na
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instituicdo de ensino. Para auxiliar nas analises fizemos categorizacdo dos dados.
Inicialmente utilizamos como categoria as proprias perguntas do questionario, que
serviram para agrupar as respostas, elas nos guiaram no agrupamento dos dados,
se mostrando como categorias teoricas. A partir dessa etapa identificamos as
respostas mais recorrentes dentro de cada categoria, o que fez emergir
subcategorias, as quais foram analisadas do ponto de vista interpretativo, associado
aos dados do perfil socioeconémico e daqueles capturadas na Plataforma Nilo
Pecanha (PNP) sobre evasao, além das contribui¢cdes do referencial tedrico que deu

suporte a essa pesquisa.
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CAPITULO Il - A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A assisténcia estudantil (AE) € o conjunto de acdes e estratégias criadas pelo
poder publico para promover melhorias aos estudantes que apresentam dificuldades
no seu percurso estudantil e, consequentemente, de permanecer e obter éxito na
instituicdo de ensino como meio de garantir o direito social a educacdo. O marco
legal para o surgimento da AE no Brasil é a Constituicdo de 1988, que traz como
principio garantidor do ensino, a igualdade de condi¢Bes para acesso e permanéncia
na escola, tendo a Educacdo Nacional a finalidade de pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho
(Brasil, 1988). Assim, para compreender a concepg¢do de assisténcia estudantil na
educagéo, toma-se como fundamento o pensamento de Souza (2017, p. 132):

a assisténcia estudantii tem, por esséncia, o0 reparo das
desigualdades sociais que impedem o usufruto do direito universal a
educacao; pois, em uma sociedade de formacdo social desigual,
como a brasileira, a dificuldade de permanecer na escola ou a
evasao escolar, antes de configurar “vagabundagem” de quem néo
quer estudar, encontra explicacdo na condicdo de classe do aluno
desertor; isto é, daquele estudante que se encontra privado, ou
precariamente provido, dos meios de sobrevivéncia para sua
manutenc¢do, como alimentacado, moradia, saude. Por isso, sdo sobre
estas condicbes que esta politica procura desenvolver acdes de
incluséo.

Anterior ao plano, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDB) de
1996, que define e regulariza a organizacdo da educacéo brasileira, dispée em seu
Artigo 3° o principio da igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na
escola, no qual preconiza a AE e direciona as ac0es estatais nesse ambito, que
conquistou regulamentacédo especifica somente em 2007. A partir dai, a AE adquire
multiplos vieses: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude;
inclusédo digital; cultura; esporte; creche e apoio pedagodgico (Brasil, 2007). Porém,
Vasconcelos destaca que dentre 0s servicos mais visualizados nas politicas de
assisténcia estudantil estdo: restaurantes universitarios, auxilios financeiros,

servigcos de saude e moradia estudantil (Vasconcelos, 2010).
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Outro aparato foi o Plano Nacional de Educacao (PNE) que também previu a
relevancia da assisténcia estudantil, ao estabelecer como um dos objetivos e metas
da educagido superior, “estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados
a apoiar os estudantes carentes que demonstrarem bom desempenho académico”.
(Brasil, 2001). Aqui, os programas da AE séo atrelados a condicéo financeira e ao
mérito do estudante com bom desempenho académico.

As acdes de assisténcia estudantil, atualmente regulamentadas pelo decreto
n°® 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

sdo implementadas com 0s seguintes objetivos:

democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educacgéo
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacgéo
superior; reduzir as taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a
promocéo da incluséo social pela educagéo (Brasil, 2010, p. 01).

Ao abordar sobre as acdes derivadas do PNAES € preciso situar que as
politicas publicas da educacdo estdo intrinsecamente relacionadas aos interesses
econdmicos do pais e as transformacdes que ocorrem na base produtiva do mundo,
ancoradas no modelo vigente do sistema capitalista. Nao é preciso grande esforgo
para relembrar, por exemplo, que uma parcela minima da populagéo tinha acesso e
conseguia permanecer na universidade ou mesmo no ensino médio, pois até a
década de 1990 poucos esforcos foram efetivados pelos governos para a
democratizacao da educacgéo escolar. Embora a Constituicdo de 1934 tenha sido um
marco que sinalizou a educacéo como responsabilidade do Estado, ela assegurava
somente a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario publico. Um ganho
constitucional em 1934 foi a inser¢cédo do assistencialismo aos estudantes. O artigo
157, inciso 82°, previa um fundo a partir do qual o poder publico deveria aplicar:
“auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e médica [...]” (Brasil, 1934, p. 34).

O entendimento sobre a relevancia da assisténcia aos estudantes emerge a

partir das primeiras formas de assisténcia, no periodo correspondente ao final da
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Republica Velha e durante o governo do presidente Washington Luis por volta de

1928, quando incentivou a construcdo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris e

repassou as verbas necessarias tanto para a edificacdo das estruturas como para a

manutencdo da casa e dos alunos. (Kowalski, 2012, p. 85). Embora tenha sido

iniciativa de auxilio ao estudante, € preciso reconhecer que ndo se direcionava as

camadas pobres, mas uma pequena parcela da populacdo que tinha acesso ao

ensino superior no exterior. A referida autora sintetiza o historico da assisténcia

estudantil no Brasil da seguinte forma:

Quadro 1 — Linha do tempo da institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil

PRIMEIRA FASE

o

1928: promocéo, pelo presidente Washington Luiz, da construcdo da
“Casa do Estudante Brasileiro” que ficava em Paris.

1930: abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplado ao
RU.

1931: marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo
presidente Getulio Vargas, através do Decreto n® 19851/1931.

1934: integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicao
Federal no artigo 157. Previsdo do fornecimento de material escolar,
bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica.

1937: criagdo da Uniéo Nacional dos Estudantes (UNE).

1946: promulgacdo da ConstituicAo Federal, que estabelece a
assisténcia educacional para alunos “necessitados” e também aborda
mecanismo referente a salde dos discentes.

1961: aprovacéo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases) que estabelecia a
assisténcia social como um direito a ser garantido de forma igual a
todos os estudantes.

1970: criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
com énfase para os programas de alimentagdo, moradia, assisténcia
médico-odontoldgico.

SEGUNDA FASE

1987: criagdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro6-
Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis
pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil.

1988: promulgac¢éo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento
na discussdo da politica de assisténcia estudantii (acesso e
permanéncia nas IFES).

1990: limitacdo de recursos nacional para assisténcia estudantil;
discussdes sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas
IFES.

1996: aprovacao da LDB, que “de costas para a assisténcia estudantil”,
ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

1998: aprovagao, na Conferéncia de Paris, da “Declaragdo Mundial
sobre Educagao Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social
dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.

1999: criacdo do FIES, que prop8e financiar os cursos de graduacdo
para os estudantes nas IES privadas.

2001: aprovacdo do PNE, que disp8e da politica de diversificacdo das
fontes de financiamento e gestdo das IES.
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o 2004: criacdo do Prouni, que objetiva conceder bolsas de estudos para
alunos de baixa renda em IES privadas.

TERCEIRA FASE o 2007: criacao do REUNI, que prevé a ampliacdo de politicas de inclusao
e de assisténcia estudantil.

o 2007: criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para
permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

o 2010: sangéo, em 19 de julho, do PNAES como Decreto Lei n® 7.234;
assisténcia estudantil concebida como politica publica de direito.
Aprovacéo do Decreto Lei n° 7.233, que versa sobre os procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria.
Aprovacéo, em 30/12/2010, do Decreto n° 7.416, que regula bolsas de
permanéncia para a promocado do acesso e permanéncia de estudantes
em condi¢des de vulnerabilidade social e econémica.

o 2010/2011: langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-
2020, o qual, de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas
de assisténcia estudantil para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Fonte: Kowalski (2012, p. 100)

Como se percebe, em territério brasileiro, as primeiras a¢gbes foram surgindo
junto com as universidades, como a abertura da Casa do Estudante do Brasil, a qual
se estabeleceu no Rio de Janeiro no inicio dos anos de 1930 para abrigar aqueles
com maiores dificuldades financeiras. Mais tarde, na década de 1970, ocorreu a
criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) vinculado ao Ministério
da Educacédo (MEC), que foi uma conquista importante para a AE por se constituir
em um espaco dentro do aparato do Estado com o objetivo de sistematizar uma
politica de assisténcia ao estudante. Nos estudos que se dedicam ao tema da
assisténcia estudantil, nos marcos do ensino superior, a mencao a este
Departamento é reiterada por destinar acdes de assisténcia aos estudantes oriundos
de familia de baixa renda. Cabe, porém, a ressalva de que suas acfes também se
pautavam pelo atendimento em areas de protecao social que abarcavam estudantes
independentemente de classe social, com um carater mais universalizado. O
documento oficial do departamento, intitulado Plano de A¢do do Departamento de
Assisténcia ao Estudante, do Ministério da Educacdo e Cultura - 1980/1985, tinha
como base trés linhas prioritarias de agdo, alunos do 1°, 2° e 3° graus, outra
caracteristica que demonstrava uma agao mais universal e com tracos de politica
publica.

Para Abreu (2012), a década de 1980 tornou-se um marco para a luta dos

estudantes por politicas de assisténcia, principalmente no que diz respeito a
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assisténcia estudantil. A partir deste periodo, afirma a autora, surgiu uma nova fase
na AE em que outras politicas educacionais foram apresentadas atendendo a
reivindicacdes estudantis. Enquanto na década de 1990, periodo considerado como
a contrarreforma do Estado brasileiro marcado pelo retrocesso nas conquistas
obtidas com a Carta de 1988, sobretudo, nas politicas publicas de previdéncia, de
assisténcia social e de saude, ocorreram cortes financeiros em diversos programas
sociais devido a tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado com relacdo as
politicas sociais, reduzindo os programas publicos de protecdo social a niveis
minimos e direcionados para setores especificos das populacdes mais pobres,
expressando a énfase a seletividade e a focalizacdo. Com a educacdo néao foi
diferente, pois ela sempre esta entrelagada as transformacdes econdémicas e sociais
em Ccurso.

No caso da educacdo profissional, a adocdo de uma politica de
descentralizacdo e privatizacdo levou a pulverizacdo de programas e projetos de
carater assistencialista nas esferas federal, estadual e municipal, desenvolvidas pela
iniciativa privada, pelo sistema S — conjunto de organizagcbes de direito privado
voltadas para o treinamento, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica, sendo as principais: Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Social do Comércio
(SESC) e Servico Social da Industria (SESI) — e por organizacfes da sociedade civil.

Costa (2009), por sua vez, divide a histéria da AE em duas fases: a primeira
constituida desde a criacdo das universidades até o momento em que houve uma
redemocratizacdo politica, na década de 90, apds o periodo da Ditadura Militar. A
segunda fase compreende o periodo no qual passou a se debater projetos de leis
que resultaram efetivamente em politicas de AE, pois em periodos anteriores as
politicas assistenciais pautavam-se somente em termos gerais, ndo especificos a
educacéo.

Nos anos seguintes, foi criado o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, que preconiza a criacdo de condi¢cOes para
ampliacdo do acesso e garantias de permanéncia aos estudantes na educacgéo

superior. Como diretrizes, destaca no artigo 2 - inciso V, a ampliacdo de politicas de
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inclusdo e de assisténcia estudantil. Naguele mesmo ano, foi aprovado o PNAES,
instituido inicialmente em 12 de dezembro pela Portaria Normativa n°® 39 do MEC
elaborada pelo Forum Nacional de Proé-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), o qual h4 muitos anos, vinha discutindo em pautas
nacionais, a importancia da assisténcia estudantil no decorrer da vida académica e,
também, como um recurso fundamental na incorporacdo dos estudantes de baixa
renda no processo de democratizacao da universidade publica e gratuita.

Essa luta para considerar a assisténcia estudantil como direito perante o
Estado deve perpassar desde a incorporacdo da assisténcia ao estudante na
agenda da educacdo do Governo Federal, até a superacao de conceitos associados
ao entendimento da assisténcia como gasto desnecessario e, também, que a limitam
como medida assistencialista, fundamentada na ideia de caridade ou favor. O que
h& atualmente, apesar do avanco logrado com grande empenho dos grupos sociais
organizados, sobretudo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o FONAPRACE,
em defender uma concepcao de assisténcia estudantil como investimento e como
um direito, ainda uma necessidade de regulamentacdo como lei federal para se
classificar como politica publica consolidada (Dutra, 2017).

N&o foi encontrada uma vasta literatura sobre a assisténcia estudantil nos
institutos federais, mas é valido assinalar que a histéria dos IF’s se entrelaca com as
praticas assistenciais no Brasil, visto que a prépria educacéo profissional, desde sua
fundacédo, teve suas instituicdes criadas com a perspectiva de contribuir para a
qualificacéo de estudantes advindos das camadas mais empobrecidas da populagéao
para geracdo de trabalho e renda, uma vez que essa parcela da populacéo
precisaria de suporte para se qualificar. Dessa forma, apontamos que, assim como a
assisténcia estudantil, a educacéo profissional surge atrelada ao assistencialismo
promovido pelo poder publico as camadas menos favorecidas economicamente, pois
inicialmente ndo eram tidas como politicas publicas.

Ademais, a rede de educacgéao profissional, contexto desse estudo, tem suas
particularidades quanto a assisténcia estudantil, pois este tipo de ensino € voltado
para formacdo técnica, que foca em capacitar 0s egressos com saberes e
habilidades para ingresso imediato no mercado de trabalho. Dessa forma, ao tomar

como fundamento a literatura da area, a assisténcia estudantil dos institutos federais
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brasileiros historicamente tem um caréater diferenciado daquela do ensino superior,
pois ela tanto se fortalece como direito, como se estigmatiza como benemeréncia do
Estado. Essa estigmatizacdo parece ter inicio no ano de 1909, com o Decreto n°
7.566, quando foram criadas as escolas de aprendizes e artifices, com a seguinte
justificativa:

Que o aumento constante da populagdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna
necessario, ndo soé habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime (Brasil, 1909, p. 01).

O que se evidencia com esse registro, € que o surgimento da rede
profissional foi associado ao carater assistencialista para atender aos menos
favorecidos economicamente, os pobres e necessitados de ajuda, de forma
discriminatéria e caritativa, desvinculada da perspectiva de direito. Na Constituicao

de 1937, o artigo 129 reforga esse entendimento:

E dever das induUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo Poder Publico (Brasil, 1937, p. 01).

Aqui o discurso assistencialista € substituido pelo argumento do direito dos
trabalhadores e dever do Estado quanto ao cumprimento, trazendo-o como lugar
gque 0 ensino técnico e a assisténcia estudantil devem ocupar na qualidade de
politicas que se pautam pela condi¢cdo de cidadania e ndo de exclusdo, advinda dos
critérios das condi¢cbes socioeconémicas. Isso foi reforcado com a criacdo da
primeira LDB, aprovada na forma sob n° 4.024, em 20 de dezembro de 1961. Nela, a
educacéo profissional transitou do carater de ajuda aos “necessitados” para um

direito inscrito na politica de educacéo.
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Em 1996, com a sanc¢éo da LDB vigente (Lei n® 9.394), ocorreu um divisor de
aguas na transicao para outra concepcao de educacéao profissional. Ou melhor, pela
primeira vez a educacédo profissional foi associada a concepcéo de direito que se
mostra no horizonte de uma reflexdo menos tecnicista. Sobre essa discussao de

direito, Souza (2017) fez um estudo e concluiu que:

considera-se que a indefinicAo ou variabilidade de definicdo da
interface/relagdo entre assisténcia e educagdo na assisténcia
estudantil reforca também os bindmios educagao/meritocracia e
assisténcia/assistencialismo, situando e repondo as acgdes da
Assisténcia Estudantil em um lugar do n&o-direito. (Souza, 2017, p.
21).

A andlise da autora parte do argumento da existéncia de relagdo organica
entre assisténcia estudantil e as politicas publicas de assisténcia social e educacao.
Esta relacdo advém do carater de politica social atribuido a assisténcia estudantil
pela contribuicdo para inclusdo social por meio da educacéo e influéncia na insergéo
no mercado de trabalho. Apesar de ser uma estratégia interligada a politica de
educacdo, seu formato de transferéncia de renda e auxilios diversos, desde
alimentacdo a moradia, concedidos aqueles que necessitam se delineia como
assisténcia social.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasil,
2014), a assisténcia social é caracterizada por politicas fundamentadas na protecéo
social, defesa dos direitos, vigilancia socioassistencial, que devem ser
implementadas de forma publica, ndo contributiva, de modo descentralizado e
participativo. N&o seria correto, pois, associar as politicas educacionais as ac¢des de
caridade ou assistencialismo, uma vez que a assisténcia estudantil € uma politica
publica garantida legalmente por meio de lutas sociais e se disp6e como um meio
para promover a permanéncia estudantil e garantir o acesso a educacéo. Assim, a
AE deve ser considerada um investimento social, uma vez que o Estado, ao
conceder ao individuo a possibilidade de permanéncia na universidade, concede a
oportunidade de formar jovens capacitados que irdo se desenvolver e contribuir para

a mobilidade social (Silveira, 2012).
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Souza (2017) afirma ser necessario compreender o vinculo entre a
assisténcia social e a assisténcia estudantil naquilo que Ihe foi atribuido como

elemento definidor, o carater financeiro, pois:

priorizar programas assistenciais de repasse financeiro no espacgo
escolar, seria buscar corrigir uma relacdo desigual de acesso e
permanéncia na escola que, estruturalmente, integra um conjunto de
fatores que incidem na esfera da desigualdade socioeconémica
historicamente vivenciada pela classe trabalhadora brasileira; isto &,
de ndo ter as condicfes para acessar espacos aos quais antes nao
alcancava, sem o apoio da politica, incluindo a escola. Dai a
importancia da politica. Que ndo se entenda esta afirmacdo como
uma visao utépica, pois sabe-se e ja se deixou claro que a escola
nao pode, sozinha, reduzir as desigualdades sociais. (Souza, 2017,
p. 145).

No a&mbito dos institutos federais, a Politica de Assisténcia Estudantil se
estabeleceu a partir do processo de expansao das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e da reestruturacdo da Rede Federal de Educacado Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica (RFEPCT), por meio da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro
de 2008, que criou os IFs. A regulamentacdo do PNAES em 2010 foi um marco para
os institutos federais, principalmente, como citado anteriormente, no que se refere a
garantia de acdes que envolvem subsidios financeiros aos estudantes.

Abreu (2012) destaca o importante papel que os estudantes secundaristas
tiveram e tém exercido na luta pela AE, sendo o grémio estudantil a principal
ferramenta na luta pelos direitos sociais desse nivel de escolariza¢cdo. No ambito dos
IFs, pelo fato de existirem os trés niveis de ensino, médio, técnico e superior, a AE é
amplamente direcionada e talvez por isso, tenham sido contemplados pela lei do
PNAES, devido a amplitude dessas instituicbes. Porém, Souza (2017) acredita que a
principal lacuna no trato da assisténcia estudantil na educacédo profissional é que a
sua histéria se perde nos marcos da historia do ensino superior brasileiro. A
educacéao profissional de nivel médio tem em si uma caracteristica que a difere da
superior: € uma educacéo voltada para o labor, que tem em sua génese a formacao
da forca de trabalho mais laboral. Logo, pensar a assisténcia estudantil na educacgéao

profissional é partir do referencial de educacdo destinada aos trabalhadores no
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sentido mais tecnificado, pois, mesmo a educac¢édo superior também apresentando
um foco no mercado de trabalho, ela tem um fundamento maior voltado para
formacdo intelectual.

Souza (2017), em seu estudo sobre a trajetdria da assisténcia estudantil na
educacdo profissional, mostra que no ambito dos Centros Federais de Educacgao
Tecnologica (CEFET) houve importantes  contribuicbes de  medidas
socioassistenciais aos estudantes, como a Bolsa Permanéncia no CEFET Minas
Geerais, com origem no ano de 1981 como Programa de Bolsa Manutencao,
direcionada ao apoio financeiro mensal, especialmente no que se refere ao
transporte dos estudantes de 2° e 3° grau, no qual este apoio constituia uma ajuda
de custo de carater ndo reembolsavel, proveniente da Caixa Escolar. Contudo, uma
parte do recurso da Caixa Escolar, extinta no ano de 2004, provinha da arrecadacgao
dos préprios estudantes por meio das taxas de matriculas cobradas na época. A
Caixa Escolar foi uma estratégia de reducdo dos gastos publicos incitada pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), devido ter constatado em
seus estudos a baixa equidade dos sistemas educativos nacionais, apontando para
os altos gastos com os estudantes das escolas técnicas federais, em comparagao
aos de escolas publicas estaduais e municipais de ensino médio. Com esse discurso
disfarcado de "equidade" o BM recomendou a adocdo de cobranca de taxas e/ou
anuidades escolares via sistema de crédito educativo para os estudantes de baixa
renda ou pagamento direto dos estudantes que apresentavam melhores condi¢des
socioecondmicas, contrariando o principio da universalizacé@o e gratuidade do ensino
publico brasileiro.

E imprescindivel, pois, situar atualmente a relevancia do financiamento do
PNAES para a garantia de sua efetivacdo, pois 0 que se percebe atualmente é o
aumento desproporcional entre o0 numero de estudantes ingressantes nas
instituicbes de ensino e 0 montante de recursos para financiamento do programa.
Como bem ilustra Silva Junior (2016), a educacao superior brasileira, sem falar na
REFPCT, teve um exponencial crescimento, que passou por um expressivo aumento

de estudantes a partir de meados dos anos de 1990.
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Se tomarmos os dados referentes as matriculas, por exemplo, temos
a seguinte situacdo: entre 1995 e 2014, ocorreu um crescimento no
numero total de matriculas (presenciais e a distancia), que passou de
1.759.703, em 1995, para 7.828.013, em 2014, com um crescimento
aproximado da ordem de 345%, num espaco de tempo de 20 anos
(Silva Junior, 2016, p. 211).

N&o se pode desmerecer a importancia em garantir o0 acesso as vagas como
primeiro passo, porém 0 aumento no numero de matriculas precisa ser
acompanhado proporcionalmente pelo investimento, para que sejam ampliadas as
acOes que promovem a permanéncia, desde o aspecto relativo a estrutura e pessoal
até a assisténcia estudantil. No que se refere ao financiamento da educacao publica,
a Unido deve aplicar 18% de sua receita liquida de impostos em educacéo, cabendo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a aplicacdo de 25% da mesma base,
logo, o financiamento dos Institutos sao provenientes desses 18%, com rubrica
prépria para AE. (Brasil, 1988).

Os investimentos direcionados aos institutos federais dependem da
aprovacao da Lei Orcamentéria Anual (LOA) por parte da Camara Legislativa e do
Senado Federal, sancionada pelo Presidente da Republica. Ap6s a sancdo, o
recurso € destinado via SETEC/MEC, enviada ao Conselho Nacional das Instituicoes
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), que,
por meio de uma metodologia aprovada pelos reitores das instituicdes, baseada no
namero de matriculas de cada um dos 6rgéos da rede, divide os recursos entre as
instituicoes.

Ferreira (2021) em seu estudo sobre a relacdo entre a ampliacdo dos
recursos investidos na assisténcia estudantil do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN) e o crescimento do numero de matriculas, periodo 2014 a 2019,
constatou que 0s investimentos previstos nessa politica hdo vém acompanhando o
ritmo de ampliacdo do numero de matriculas. Assinala entdo, que € um fator
preocupante, pois muitos estudantes podem nao concluir seus cursos sem apoio
institucional, aumentando a taxa de evaséo e de fracasso escolar. Muito embora o
financiamento por si s6 ndo seja garantia para 0 sucesso educacional na oferta
dessas politicas, € um condicionante fundamental para estabelecer o direito de

todos a ter uma educacéo publica e de qualidade.
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Sobre o financiamento do PNAES, Jesus (2016) também realizou um estudo
pormenorizado a respeito do modo de implementacdo do Programa no Instituto
Federal de Minas Gerais (IFNMG) a partir do olhar da gestdo, dos profissionais que
sdo responsaveis pela sua execucdo e dos alunos atendidos/beneficiados e
constatou que a instituicdo ndo tem cumprido totalmente sua fungcéo por causa de
impasses como morosidade e burocracia na selecdo. Acrescenta ainda, a
problematica da escassez de recurso publico da politica de educacéo, que durante
0S governos menos progressistas, vem sendo constantemente atacada e com

redug&o nos repasses.

2.1 Os parametros de avaliagao de politicas publicas na abordagem da politica

de assisténcia estudantil

A avaliacdo de politicas publicas condiz, sucintamente, ao processo de
analise para mensurar se 0s objetivos da politica publica atingiram éxito e orientar
quanto a continuidade e a necessidade de correcdes. Dessa forma, € um processo
necessario para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestéao,
do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado. Hofling (2001) entende
politicas publicas como o "Estado em acdo", quando o Estado implanta um projeto
de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. As politicas sociais comp&em uma parte do escopo das politicas publicas

€,

se referem a agdes que determinam o padrdo de protegao social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico (Hofling, 2001, p. 31).

Ramalho (2013, p. 77) refor¢ca que, em esséncia, as politicas educacionais, ai
também inserida a politica de assisténcia estudantil, podem ser consideradas como

politicas publicas de ambito social, por ter entre seus objetivos a formacao para a
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cidadania, por buscar propiciar aos individuos a melhoria de sua condi¢éo social, por
seu aspecto redistributivo e pela sua preocupacédo com a equidade. Na inter-relacéo
da assisténcia estudantil como politica social semelhante a assisténcia social, Souza

(2017, p. 139) acrescenta que:

a Assisténcia Estudantil como politica que se da na interface entre
educacao e assisténcia social. E o é, principalmente, por seu
conteudo publico que requer participacdo ativa do Estado, sob o
controle da sociedade, em espagos democraticos de participagao,
planejamento, avaliagdo e execugcdo de metas referenciadas nas
necessidades sociais do publico estudantil.

Logo, a AE se caracteriza, conforme esses apontamentos, como uma politica
publica social que transita entre as politicas de educacéo e assisténcia social, pois
almeja promover a inclusdo social e reduzir a desigualdade social. A AE é
regulamentada, como citado, através de um decreto que a delineia como um
programa, porém isso d4 um carater limitado ao escopo das ac¢des que ela abrange.
Para estabelecer essa aproximagdo com a assisténcia social, a autora compara 0s
programas assistenciais de repasse financeiro da assisténcia estudantil com os
programas de transferéncia de renda da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) devido o elemento definidor entre eles, o carater financeiro, mas também
associa outras caracteristicas, como o controle da sociedade em espacos
democréaticos de participacdo, planejamento, avaliacdo e execucdo de metas
referenciadas nas necessidades sociais do publico estudantil.

Compreendida a AE como politica social, é preciso agora apontar como € ou
deve ser avaliada. O contexto desta pesquisa € no campo especifico da educacao
profissional, que ainda carece de um sistema de avaliacdo de abrangéncia nacional,
diferentemente do caso da educacdo basica que é avaliada pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Dentre os programas da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) para monitoramento da Educacao
Profissional (EP), dois programas tratam de dados estatisticos especificamente, séo
eles a Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e o Sistema Nacional de Informacdes da

Educacdo Profissional (SISTEC). Apesar da importancia desses sistemas como
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fonte de dados financeiros, indicadores de resultados, nimeros de matriculas e de
servidores, estes ndo sistematizam dados relativos a AE diretamente.
A esse respeito, o PNE apresenta na meta 10 o tema da Educacao

profissional, que possui 11 estratégias, das quais apenas uma faz referéncia a AE:

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acbes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagogico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacao
de jovens e adultos articulada a educacao profissional (Brasil, 2014,
p. 10).

Especificamente sobre a avaliagdo nesse ambito da EP, na meta 11, a
estratégia 11.8 é institucionalizar um sistema de avaliacdo da qualidade da
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas, o que demonstra a relevancia do tema. A educacao profissional ainda nao
possui um dispositivo estabelecido de avaliacdo e, muito menos, a éarea da
assisténcia estudantil desse campo educacional. Atualmente s&o realizadas
pesquisas institucionalizadas individualmente por érgdo, o que nao desmerece,
porém estas pesquisas ndo fornecem dados a nivel nacional e ndo contextualizam
as particularidades do publico da educacéao profissional.

A exemplo dos dados necessarios para avaliar se a AE nos institutos federais
atinge os objetivos propostos no Decreto n° 7.234/2010 em relacdo a: democratizar
as condicbes de permanéncia; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo do curso; reduzir as taxas de retencéo e
evasao; e contribuir para a promoc¢ao da inclusédo social pela educacao. Essa lacuna
contribui para que surjam suspeitas sobre a efetividade dessa politica. Por exemplo,
suscita a indagacdo de que a assisténcia estudantil, devido o repasse financeiro
direto aos estudantes, seja capturada e difundida somente como um mecanismo
“atrativo” para o ingresso na escola. Outra questdo a ser avaliada, discutida por
Almeida (2007), coloca como a politica de educacdo pode contribuir com os
processos de reproducdo das desigualdades sociais, trazendo também importantes

questionamentos sobre a seletividade das acbes de permanéncia implementadas
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atualmente, que contraditoriamente, promovem a excluséo de parcela de estudantes
mesmo dentro do perfil exigido pelo PNAES e se tornam uma possivel causa da
evasao.

Uma avaliacdo epistemolégica do PNAES, feita por Recktenvald (2018)
destaca que o programa surgiu como agao do modelo social desenvolvimentista
brasileiro que esteve em vigor entre 2003-2016 e ainda precisa consolidar-se como
politica publica e ndo de governo, o que requer solidificar a legislacéo e transformar
o decreto em lei, para assegurar aos estudantes o comprometimento com as acgoes

de permanéncia por parte das instituicdes de ensino e dos 6rgaos gestores.
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CAPITULO Il - A PERMANENCIA DOS ESTUDANTES NO ENSINO MEDIO DE
FORMAGAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA

O marco teo6rico norteador desta pesquisa parte da questdo da permanéncia
(ou o ato de permanecer e resistir ao abandono) dos estudantes nas instituicoes
publicas de ensino em nivel médio técnico, mais precisamente da RFEPCT,
processo iniciado no momento do ingresso ao sistema de ensino e perpetuado até a
conclusdo do curso. Mendes (2020, p. 18) propde um conceito para estratégias de
permanéncia, como sendo um conjunto de discursos, acfes ou movimentos
empreendidos por estudantes ou pelas instituicdes universitarias, com o intuito de
favorecer a sobrevivéncia e a manutencdo com qualidade dos estudantes em seus
cursos até sua conclusao.

Neste capitulo abordamos a influéncia do PNAES na trajetéria estudantil
como programa de permanéncia, que contempla o que se entende como politica de
assisténcia estudantil no Brasil atualmente. Para que essa politica, mesmo ainda
sem reforco legalmente instituido, chegasse a esse estagio de institucionalidade,
com previsdo no orcamento federal e ampla adeséo das instituicdes de ensino
meédio e superior, foram necessarias discussdes, pesquisas e estudos abarcando a
problematica da evasdo, que € um dos requisitos para existirem acdes de
permanéncia, bem como sobre todos o0s outros entraves para a permanéncia
estudantil no processo de escolarizacdo. Diante essa questéo, torna-se necessario
discutir a respeito da evasdo escolar, pontuando também sobre as politicas de
ampliacdo do acesso/ ingresso, pois séo a partir delas que as acdes de permanéncia
emergem.

Iniciamos sinalizando alguns programas de expanséo das IFES consideradas
como acdes voltadas para a ampliacdo e democratizacdo do acesso a educacao.
Séo eles: o Plano de Expansdo com Interiorizagdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Programa Expandir); o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) em 2007; e a Lei
n°12.711/2012 (Lei de Cotas).

O Programa Expandir compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como

principal meta interiorizar o ensino superior publico federal; o REUNI, criado pelo
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Decreto n° 6.096/2007, tinha como objetivo principal criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao
presencial, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais, como também havia a possibilidade de
criacdo de novos campi para o interior do pais; a Lei de Cotas garante a reserva de
50% das matriculas por curso e turno nas universidades e institutos federais a
alunos oriundos integralmente do ensino publico, em cursos regulares ou da
educacao de jovens e adultos. No ano de 2023 a Lei n® 14.723 reformulou as cotas,
reduzindo o critério de renda, de um e meio salario-minimo por pessoa para um
salario-minimo por pessoa. Quilombolas passam a ser beneficiarios pelo sistema e a
distribuicdo das vagas passa a ser feita de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando a proporcao de indigenas, negros,
pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia em cada unidade da federacdo. A
nova norma também deixa claro que os candidatos concorrerdo as vagas
reservadas pelo programa de cotas (50% do total) apenas se néo alcancarem as
notas para ingresso as vagas de ampla concorréncia, conforme dados retirados do
site oficial Agéncia Senado.

Ha também o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), porém estes ocorreram majoritariamente no
setor privado. O FIES, instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, tem
como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores nao
gratuitos, com avaliacdo positiva Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Sinaes) e ofertados por instituicGes de educacdo superior ndo gratuitas
aderentes ao programa. A partir de 2018, o FIES possibilitou juros zero aos mais
necessitados e uma escala de financiamento que varia conforme a renda familiar do
candidato. O financiado paga as prestacfes respeitando o seu limite de renda,
fazendo com que os encargos a serem pagos diminuam, bem como, a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) passou a ser critério de sele¢édo do FIES.
Ao longo do tempo, o programa passou por reformulacdes devido o alto indice de
inadimpléncia. Por sua vez, o PROUNI, criado pela Lei n® 11.096 de 2005, promove

0 acesso as universidades particulares brasileiras através de bolsas integrais e
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parciais para estudantes de baixa renda que tenham estudado o ensino médio

exclusivamente em escola publica, ou como bolsista integral em escola particular.
Essas foram estratégias implementadas pelo poder publico para tentar

promover o ingresso de camadas socialmente excluidas da populacdo no ensino

superior. Porém,

nao se pode falar em equidade na educacao superior considerando
apenas a ampliacdo do acesso, sem tornar a permanéncia e a
aquisicdo de conhecimentos como determinantes para a viabilizagao
da apropriacédo de capital cultural, para a consequente concluséo do
curso com a qualidade desejada. (Castelo Branco, 2014, p. 212).

Mesmo com a expansdo das vagas, ainda sdo utilizados processos de
selecdo para ingresso dos melhores candidatos, em que os beneficiados sao
agueles candidatos preparados, que tiveram melhores oportunidades educacionais,
portanto, os que possuem capital social (conhecimentos advindos das relacdes
sociais) e cultural (conhecimentos adquiridos no meio em que vive)?!. Isso indica que
os problemas relacionados ao acesso a educacdo superior devem ser buscados
também na educacdo basica e nas condi¢cdes socioecondmicas dos candidatos
(Gisi, 2006).

A desigualdade de acesso a educacdo €, pois, persistente e histérica,
atrelada a discriminacdo e exclusdo social de diferentes grupos da sociedade
brasileira desde a educacdo béasica, quando os alunos jA chegam com condicbes
desiguais em decorréncia das oportunidades que tiveram, o que pode gerar evasao
apos o ingresso nas IFES ou mesmo nem ingressar, quando a evasao ocorre ainda
no ensino basico.

A esse respeito, o PNE em vigéncia, instituido pela Lei n° 13.005/2014, possui
20 metas para orientar a politica educacional brasileira nas diversas modalidades de
ensino até o ano de 2024. Dentre suas estratégias, objetiva ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil com a finalidade de reduzir desigualdades,
ampliando o acesso e a permanéncia na educacgéo superior (Brasil, 2014). Dessa

forma, além de prover o acesso, € imprescindivel o investimento em permanéncia, 0

! Conceito criado por Pierre Bourdieu em “As Formas do Capital” (1985).
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que facilita no combate a evasao e possibilita a elevacdo das taxas de concluséo.
Para o Ministério da Educacdo (MEC), a evasédo escolar pode ser definida de trés
formas: a primeira € a Evasédo de curso: quando o estudante se desliga do curso em
situacOes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se), desisténcia
(oficial), transferéncia ou reopg¢do (mudanca de curso), exclusdo por norma
institucional; a segunda, a Evaséo da instituicdo: quando o estudante se desliga da
instituicdo na qual esta matriculado; e por ultimo, a Evasédo do sistema: quando o
estudante abandona de forma definitiva ou temporaria o sistema de ensino (Brasil,
2012).

Por sua vez, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) considera como evasao a saida antecipada, antes da conclusao do
ano, série ou ciclo, por desisténcia (independentemente do motivo), representando,
portanto, condicdo terminativa de insucesso em relagdo ao objetivo de promover o
aluno a uma condi¢cédo superior a de ingresso, no que diz respeito a ampliacdo do
conhecimento, ao desenvolvimento cognitivo, de habilidades e de competéncias
almejadas para o respectivo nivel de ensino. Obviamente, a interrup¢do do
programa em decorréncia de falecimento do discente ndo pode ser atribuida como
insucesso, dado que, de forma geral, se trata de caso fortuito e ndo se pode
presumir uma intencionalidade do individuo em interromper o curso, cessa-lo ou
uma incapacidade de manter-se no programa educacional (Inep, 2017).

Coimbra (2021) afirma que ndo ha uma definicdo precisa da prépria evaséo.
Por mais que se recorram as cartilhas e documentos complementares, ndo se
encontrara a precisdo do termo. A autora, entdo, sugere uma nova nomenclatura
subdividindo a evasédo em trés categorias, sendo elas: evasdo por exclusdo, a perda
do vinculo com o curso, instituicdo ou sistema de ensino superior originada pelas
distor¢cbes institucionais em suas estruturas didaticas e curriculares ou por
incapacidade institucional de combater as vulnerabilidades e garantir o direito a
educacgdo; evasao para insercao, o transito de discentes entre cursos, instituicdes ou
sistemas de ensino superior originado pela busca de novas oportunidades; e,
evasao por externalidades, a perda de vinculo com o curso, a instituicio ou o
sistema de ensino superior por causas externas, involuntarias e de for¢ca maior.

Contudo, também refor¢a que essa nova denominagado precisa passar por um teste
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de fogo através de pesquisa com evadidos para mensurar 0os impactos na avaliagdo
das politicas publicas de educacéao.

Fato é que o problema da evasao estudantil atinge todas as instituicées, tanto
publicas como privadas, com motiva¢des variadas. Entre elas, aspectos de ordem
académica, que contemplam expectativas em relagdo ao curso ou instituicdo e
podem motivar ou desmotivar o aluno, tornando a conclusdo do curso uma
prioridade ou ndo para sua vida (Silva Filho et al. 2007); a falta de aquisicdo de
capital cultural ndo apenas na vida escolar, desde a educacao basica, mas ao longo
de sua trajetoria de vida (Gisi, 2006). Ha, ainda, autores que, além dos fatores
préprios aos estudantes (externos a instituicdo), tais como variaveis econdémicas,
sociais, culturais ou individuais, acrescentam fatores relacionados as instituicdes ou
que possuem um carater mais interno a estas, tais como a estrutura e dindmicas de

cada curso.

Estes fatores podem ser classificados como os que se relacionam ao
proprio estudante, os relacionados ao curso e a instituicdo e,
finalmente, os fatores socioculturais e econdmicos externos. Nao é
possivel analisa-los de forma dissociada, pois fatores de uma ordem
interferem necessariamente nos demais (Ronsoni, 2014, p. 26).

Em suma, esses fatores se referem ao conjunto de vulnerabilidades que
acometem o0s estudantes, perpassando questdes financeiras, pedagdgicas,
familiares, institucionais e culturais.

Como uma das causas para evasao, 0 FONAPRACE (2014) reitera que a
dificuldade socioeconbémica é uma das causas externas dos indices elevados de
evasao e retengao, para uma parcela de 14% dos estudantes. Zago (2006) reforca
essa inter-relacdo entre a falta de recursos financeiros e a evasdo escolar,
contribuindo para o embasamento tedrico que impulsionou a criacdo das acdes de
assisténcia estudantil, apos um amplo processo de luta e reivindicacdes pela
inclusdo social de parcela da populagéo historicamente excluida da escola, como as
mulheres, a populacdo negra, os povos indigenas e oriundos de familias de baixa
condicdo socioecon6mica. Nao basta, pois, expandir o acesso a escolarizacao

aumentando o numero de vagas nas instituicoes de ensino, conforme explicita
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Carvalho (2013) citado por Lima e Melo (2016), € preciso também proporcionar
condicbes para a permanéncia pensando nesse publico excluido. Esse argumento é

respaldado também pelo seguinte preceito legal:

Considera-se que o direito a educacédo deve ter sua concretizacao
assegurada pelo Estado como seu dever e responsabilidade. Esta
materializacdo se da por meio da formulacdo de politicas publicas
inclusivas, transversais e eficazes, que nao se limitem a oportunizar
O acesso, mas que representem possibilidades efetivas de
permanéncia e aproveitamento nos diferentes niveis de ensino,
oferecendo condicbes de transposi¢ao das barreiras que ocasionam
os indices de evasao e retencido dos estudantes no ensino basico e
superior (Vargas, 2014, p. 184).

Assim, entendemos a responsabilidade do Estado para garantir as condi¢cdes
de acesso, permanéncia e éxito a todos, considerando as profundas desigualdades
sociais e os perfis multiplos dos estudantes em todo o territorio brasileiro. Vale
destacar que o enfrentamento as desigualdades sociais parte da busca pela
efetivacdo da protegao integral e materializagdo dos direitos sociais do estudante,
contemplando ag¢des multiplas e intersetoriais, em que o estudante seja visto em
seus aspectos fisico, cultural, econdmico, psicolégico etc. Considerando isso,

Monnerat e Souza, acrescentam:

No ambito das politicas educacionais percebe-se diversos esforcos
governamentais no sentido de articular politicas intersetoriais que
contribuam para o combate de diversos problemas existentes,
principalmente no que se refere a evasao escolar, ao analfabetismo,
taxas de distorcdo entre idade e série, dentre outros aspectos.
(Monnerat; Souza, 2009, p. 207).

Dessa forma, articulando saberes e reconhecendo a relevancia da
intersetorialidade para amenizar problematicas acometidas no processo educativo e
para promover a permanéncia, reforca o entendimento da fungdo social da
educacao, visto que atua como determinante para a aquisi¢cdo de capital cultural,

social, simbdlico e, porque nao dizer, econdmico, estes somente possiveis através
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da concluséo do curso com a qualidade desejada. O fenbmeno da evasao no ensino

superior é, para Lobo et al. (2007, p. 642),

[...] um problema internacional que afeta o resultado dos sistemas
educacionais. As perdas de estudantes que iniciam, mas n&o
terminam seus cursos sao desperdicios sociais, académicos e
econdmicos. Para o setor publico, sdo recursos publicos investidos
sem o devido retorno, ja para o setor privado, € uma importante
perda de receitas. Em ambos os casos, a evasao é uma fonte de
ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos e espaco
fisico.

Compreende-se, portanto, que a evasao se mostra como um problema
complexo para a sociedade e, principalmente para o Estado, que direciona esforgos,
recursos humanos, estruturais e financeiros para gerir as instituigdes de ensino, sem
que atinjam em totalidade o objetivo de educar, capacitar e incluir socialmente os
individuos que ingressam na escola, mas nao concluem seu percurso estudantil. No

caso do nivel superior:

Entre 2001 e 2005, de acordo com calculos feitos com base em
dados do Inep, a taxa anual média de evasao no ensino superior
brasileiro foi de 22%, com pouca oscilacdo, mas mostrando tendéncia
de crescimento. A evasao anual € maior nas IES privadas, cuja taxa
meédia no periodo foi de 26% contra 12% das IES publicas (Lobo,
2007, p. 658).

Em relacdo aos dados citados pelo autor, é preciso considerar que mais de
70% das matriculas no ensino superior estédo concentradas nas instituicdes privadas.
Portanto, é de se concluir que a maior taxa de evasdo também seja relativa a elas.
Além disso, a maioria dos estudantes dessas instituicées privadas séo trabalhadores
que custeiam seus estudos. Quando ficam desempregados ou com dificuldade
financeira, ou encontram outro empecilho para frequentar os estudos, acabam
desistindo, uma vez que estudar nem sempre é a prioridade de suas vidas.

N&o obstante, o que chama atencdo nesses dados é ainda o alto percentual

de evaséo de estudantes da rede publica (12%). Isso aponta para a necessidade de
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investimento governamental em agfes que visem contribuir para que esses
estudantes consigam permanecer no curso, como auxilios para alimentacao,
transporte, moradia académica, material pedagogico etc.

Por meio de um estudo-piloto sobre fatores que influenciam na permanéncia
de alunos na UFPB, Castelo Branco et al. (2017) trazem, como resultado de
percepcbes dos proprios estudantes, que o0s programas de assisténcia nao
contribuem para permanéncia, sdo pouco divulgados, dificeis de obter e apresentam
recursos ineficientes ou insuficientes. Enquanto isso, a vinculacdo a programas
académicos ¢ vista pelos estudantes como importante para a permanéncia no curso.
Eles concluem, entdo, que a permanéncia estudantil € funcéo principalmente de
conviccbes do proprio estudante, anteriores ao ingresso no curso, a exemplo do
motivo da escolha do curso e expectativas de ingresso no mundo do trabalho.

O ensino médio integrado ao técnico que é ofertado pela RFEPCT pretende
enfrentar a contradicdo entre os setores que o colocavam a servico da acumulagéo
capitalista e um movimento de possibilidades para a criagdo de oportunidades e
reducdo das desigualdades (Abreu, 2012, p. 80). Isso pode impactar nas acdes de
permanéncia propostas. Ao colocar as necessidades do estudante como prioridades
para criar as politicas estudantis, devem ser consideradas suas diversas
especificidades, seus sonhos e suas expectativas, e ndo somente a demanda do
mercado.

Dore (2011) assinala que a evasao na escola média geral ou na modalidade
profissionalizante se vincula ao maior ou menor grau de democratizacdo do acesso
da populacéo a esse nivel de ensino. Em muitos paises, especialmente na Europa, o
acesso a educacdo média ou secundaria esta praticamente universalizado, embora
nao seja compulsorio. Isso leva a concluséo de que a escola se tornou acessivel e
inclusiva.

Um estudo sobre evasdo escolar nos cursos técnicos integrados ao ensino
médio da RFEPCT apresenta como conceito de evasdo escolar a perda de vinculo
entre aluno e instituicio de ensino (Alvarez, 2021), trazendo novamente uma
perspectiva mais ampla. Em relagédo também ao ensino médio técnico, a Rede Ibero-

Americana de Estudos sobre Educacao Profissional e Evaséo Escolar (RIMEPES)
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apresenta dados sobre evasado com alguns fatores que contribuem para esse

fendbmeno:

a) Fatores individuais: comportamento do aluno, atitude
perante a vida escolar, convivéncia social com outros
estudantes, professores e comunidade escolar, nivel
educacional dos pais e renda familiar, dentre outros. b) Fatores
institucionais da escola: recursos da instituicho, praticas
pedagodgicas, perfil do corpo discente e caracteristicas
estruturais da escola, dentre outros. c¢) Fatores do sistema:
politicas publicas, mecanismos de retorno e praticas de
estimulo a permanéncia e conclusdo. Ou seja, sao
possibilidades formais do sistema (Dore, 2011, p. 04).

Como dito anteriormente, esses fatores geralmente ocorrem associados e,
por isso, dificiimente acdes focalizadas e pontuais sdo capazes de resolver. No
ambito do ensino basico, Dore (2013) afirma que a evasao se torna mais grave
quando ocorre ao final do ensino médio, uma vez que essa fase é fundamental para
o aluno ingressar em uma qualificacdo superior. Quando o estudante abandona a
escola, ele diminui consideravelmente suas chances de se inserir no mercado de
trabalho. E preciso entdo pensar e agir articuladamente com estratégias que
englobam as problematicas individuais, institucionais e do sistema.

Segundo Maduro Silva (2021), a obrigatoriedade do ensino médio na faixa
etaria dos 15 aos 17 anos e o aumento da modalidade de ensino técnico-profissional
nesse nivel emergem como estratégia para amenizar o problema da evasédo. O
referido autor faz uma analise do processo de construcdo dos indicadores sobre
evasao na rede federal de educacéo profissional, no periodo entre 2003 e 2015, no
gual desnaturaliza o discurso tecnicista da gestdo que afirma levar ao esvaziamento
politico, demonstrando suas arbitrariedades e revelando que a construgdo de
indicadores implica escolhas baseadas em questdes culturais e sociais, em
conhecimentos praticos, tedricos e metodologicos, em normas institucionais e, em
dltima instancia, no sentido e na direcdo esperada para as politicas publicas de
educacao profissional. Dessa forma, conclui que a evaséo escolar nessa rede, em
especial no ensino médio técnico, deve ser avaliada para além dos aspectos

guantitativos e econdémicos, de forma consciente e contando com a participacao da
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comunidade escolar; fazendo a mudanca onde realmente importa para que, assim,
incontaveis trajetérias estudantis de jovens ndo sejam interrompidas (Maduro Silva,
2021).

No que se refere as possibilidades de acesso ao ensino técnico, séo limitadas
tanto pela politica educacional quanto por fatores relacionados ao desempenho
escolar dos estudantes na educacao basica. Para os que conseguem ultrapassar
todas as barreiras e se matricular em um curso técnico, resta ainda o desafio de
superar condicdes nem sempre favoraveis a sua permanéncia na escola. A
expansdo da RFEPCT iniciada a partir do ano de 2005 representa uma estratégia de
democratizacdo do ensino de nivel técnico, mas ainda ndo acompanha a atual
demanda e ndo ameniza a problematica da dualidade de objetivos e de organizacéo
da escola média no Brasil, onde aparece de um lado, formacao geral, tendo em vista
a continuidade de estudos no nivel superior; de outro, formacgéo profissional, com
foco mais imediato no mercado de trabalho, como assinala Dore (2011). No intuito
de encontrar respostas ao problema da evasédo e desenvolver recursos adequados a

sua resolucao, a autora destaca trés principais agentes:

1) o sistema de ensino, que deve assegurar a diversidade de
escolhas a populagdo que deseja ou precisa retornar a sua
formagao; 2) as instituicbes escolares, que devem buscar solugbes
para os problemas que estdo na sua area de competéncia; e 3) o
sistema produtivo, que deve estimular o jovem a retomar seu
processo formativo (Dore, 2011, p. 06).

Essas sdo medidas que competem ao poder publico implementar, por
exemplo, por meio da reformulacdo do entendimento geral sobre evasdo, da
avaliagdo do ensino-aprendizagem, dos investimentos na educagdo em seus eixos
de acesso e permanéncia.

As acgbes de permanéncia, entdo, tém como foco diminuir a evasdo por
intermédio de estratégias que visam democratizar a educacdo e torna-la mais
inclusiva, e podem ser feitas através do PNAES, foco deste estudo, mas também por
meio de programas académicos, que podem gerar maiores perspectivas de

permanéncia com conclusdo do curso, como afirma Jezine (2018). Essa autora
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realizou um estudo que se prop0Os a analisar a relagéo entre a expanséo institucional
e 0s programas académicos de pesquisa no ambito da UFPB com reflexos para a
permanéncia dos estudantes, observando que é expressivo 0 humero de estudantes
concluintes vinculados aos projetos, com ou sem bolsa. Porém, deve-se atentar ao
fato de que os projetos tém como um dos critérios possuir bom desempenho
académico, o que pode se configurar como fator excludente para aqueles
estudantes que ndo atingem éxito académico por questdes alheias a sua vontade,
como o caso dos trabalhadores que ndo conseguem se dedicar interinamente aos
estudos.

Coimbra (2021) aponta uma inconsisténcia quando se refere as dificuldades
financeiras dos estudantes como fatores externos causadores da evasdo. Nesse
ponto, é sabido que a assisténcia estudantil € uma politica universitaria cujo objetivo
maior € garantir a permanéncia, combatendo as desigualdades e preservando o
direito a educacdo (Brasil, 2010). Entdo, caso a evasdo seja justificada pelas
dificuldades financeiras do discente, estamos diante de um fator interno com
vinculos externos, certamente. No entanto, nesse caso, ndo seria possivel isentar a
instituicdo. Segue a mesma linha de pensamento quando cita motivadores alocados
nos fatores individuais. Por exemplo, como problemas de aprendizado, dificuldades
de relacionamento e baixo prestigio das instituicbes, podem sucessivamente,
resultar da prética pedagogica da instituicdo ou do(a) docente, das dificuldades de
relacionamento derivadas de relacbes de assédio, e o desprestigio redunde de
decisOes equivocadas de gestores.

Para Nunes (2010), pode até ser possivel o aluno conseguir se manter na
universidade sem o auxilio das politicas de assisténcia, entretanto com a existéncia
dessas politicas ele pode usufruir de maneira mais adequada 0 Seu percurso
escolar. Embora o autor apresente essa Vvisdo, 0 que se percebe € que a evasao é
influenciada por um conjunto de fatores que se relacionam tanto ao estudante e a
sua familia, quanto a questdes relacionadas ao contexto escolar e a comunidade em
gue vive.

Ainda que esses autores citados estudem a evasdo, a maior parte deles
conclui que ainda permanece uma grande defasagem de conhecimentos a respeito

do assunto e que o0s problemas nessa é&rea precisam de resolucdo, com
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intervengfes em todos os ambitos. Um deles recai sobre o investimento em politicas
de acesso concomitantes e na mesma proporcionalidade com as politicas de
permanéncia.

Silva (2018), ao analisar se houve crescimento proporcional nas politicas de
acesso e permanéncia na educacao superior com recorte temporal nos anos 2000,
guando o REUNI proporcionou a expansdo no numero de vagas, criacdo de novas
instituicbes e abertura de novos campi, concluiu que ha uma desproporcionalidade
entre as politicas. Assegura ainda que as IFES reproduzem desigualdades raciais,
de renda e de género da sociedade brasileira, que implicam dificuldades para
aproveitar as oportunidades educacionais que as IFES oferecem, fazendo do direito
a educacdo um privilégio de poucos. Logo, permanéncia estudantil esta

intrinsecamente relacionada a desigualdade social.

3.1 O pnaes e sua estratégia de permanéncia no IFPB

Os institutos federais compdem a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), juntamente com os Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFET), a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio
Pedro Il do Rio de Janeiro. A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) é responsavel pela manutencdo, supervisdo e fortalecimento das
instituicbes que compdem essa Rede e, entre as suas atribuicbes, consta a
promocdo de programas e acdes destinados ao desenvolvimento da educacéo
profissional e tecnolégica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
especialmente em relagcéo a integracdo com o ensino meédio, a educacao de jovens
e adultos, a inovacdo, a educacgdo a distancia, a difusdo do uso das tecnologias
educacionais e a certificagdo profissional de trabalhadores.

Tanto os institutos quanto os centros vinculam a oferta do ensino tecnologico
de forma relacionada com a educacgéo basica, por meio do ensino médio. Seguindo
0 proposto no Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004
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A articulagéo entre a educagédo profissional técnica de nivel médio e
o Ensino Médio dar-se-a de forma: | - integrada, oferecida somente a
guem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando
com matricula Unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja
cursando o Ensino Médio, na qual a complementaridade entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio
pressupfe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicbes de
ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; ou c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagogicos unificados; Il -
subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Médio (Brasil, 2004b, n.p).

O IFPB oferece diversos cursos presenciais e a distancia, nas modalidades
integrado ao ensino médio, subsequente, superior e pés-graduacao (stricto sensu e
lato sensu), além de cursos de formacao inicial e continuada. Ao longo de mais de
cem anos de existéncia recebeu diferentes denominagdes: Escola de Aprendizes
Artifices da Paraiba, de 1909 a 1937; Liceu Industrial de Jodo Pessoa, de 1937 a
1961; Escola Industrial Coriolano de Medeiros ou Escola Industrial Federal da
Paraiba, de 1961 a 1967; Escola Técnica Federal da Paraiba, de 1967 a 1999;
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica da Paraiba, de 1999 a 2008; e, finalmente,
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba com a edicao da Lei
n° 11.892 de 2008.

A criagao dos IF’'s em 2008 ocorreu um ano apos ser instituido o PNAES com
a Portaria n°® 39, excluindo inicialmente o suporte do programa ao publico do ensino
médio técnico, sendo reformulado no Decreto n° 7.234/2010 para abarcar também
0s institutos. Porém, a discusséo iniciada nas universidades sobre a assisténcia
estudantil atende as suas proprias especificidades, enquanto no contexto da
educacao profissional existe uma conjuntura diferente desde o perfil dos estudantes

até a finalidade de cada nivel de ensino, como destaca Souza (2017, p. 133):
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E no movimento pela implementacdo da assisténcia estudantil nas
universidades federais, que a sua centralidade vai se materializando
e, consequentemente, o PNAES vai tendo suas agbes desenvolvidas
nos Institutos que estavam em processo de implantacédo. Depreende-
se desta conjuntura que, pensar a assisténcia estudantil sob esta
configuracao se faz muito recente para a educacgdo profissional,
tornando-se necessario realizar o dialogo com a educagao superior;
isso porque, os Institutos também ofertam este nivel de ensino,
através das licenciaturas e tecndlogos, para nao reproduzir
determinados discursos que, muitas vezes, ficam restritos ao debate
da Assisténcia Estudantil nas universidades.

O processo de implementacdo e organizacdo da assisténcia estudantil no
IFPB ocorreu juntamente com a reorganizacdo do setor competente, quando em
2011 foi criado o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAEST/ Reitoria),
fazendo parte da Diretoria de Articulagcdo Pedagdgica da Pro-reitoria de Ensino do
IFPB. No mesmo ano, ocorreram diversas reunidées com profissionais e estudantes,
0 que resultou no | e Il Férum de Assisténcia Estudantil que teve o movimento
estudantil do IFPB (Diretorio Central dos Estudantes, Centros Académicos e Grémio
Estudantil) como interlocutor privilegiado no trato das questdes relacionadas a
elaboragdo da primeira regulamentacdo da Politica. Em 2015 teve inicio o
movimento de fortalecimento das acdes da assisténcia estudantil sistémica,
resultando em 2016, com a criacdo da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE),
fruto da vontade da maioria dos membros da comunidade académica e, sobretudo,
como resultado do protagonismo estudantil da instituicdo. (Lima, 2020).

O estatuto do IFPB (Resolucdo n° 246/2015) orientou as seguintes

competéncias estatutarias da PRAE:

| - Elaborar, instruir e promover politicas e planos de
desenvolvimento estudantil, em consonancia com as diretrizes
institucionais ouvidos os estudantes e suas representacoes;

Il - Prestar apoio e assessoria sobre assuntos estudantis aos campi;
Il - Promover, coordenar e executar programas politicos para os
estudantes com deficiéncias educativas, fisicas, psiquicas ou
motoras, visando a igualdade de acesso, permanéncia e conclusdo
do curso;

IV - Planejar, elaborar, discutir, fomentar, implementar, executar,
acompanhar e avaliar a politica de assisténcia estudantil do IFPB;
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V - Coordenar as atividades de elaboracdo de editais relativos a
assisténcia

estudantil;

VI - Realizar, em articulagdo com as demais Pré-Reitorias, o estudo
do perfil dos estudantes do IFPB para subsidiar acdes e politicas
educacionais e sociais de Assisténcia Estudantil;

VII - Elaborar, articular e promover a¢des que garantam a inclusdo e
a democratizacdo de procedimentos através da participacdo dos
estudantes em todos 0s seus processos seletivos;

VIl - Fomentar e realizar eventos relacionados a assuntos
estudantis, no &mbito interno e externo do IFPB;

IX - Organizar e controlar as atividades dos oOrgdos a ela
subordinados.

Em consonancia com seu estatuto e regimento geral, o IFPB executa a
politica de assisténcia estudantil mediante o estabelecimento de um conjunto de
principios e diretrizes estratégicas com o objetivo de democratizar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo com éxito dos discentes regularmente matriculados. Em
fevereiro do ano de 2011, o IFPB institucionalizou sua politica de assisténcia
estudantil, aprovada pela resolucdo de n° 40 de 06 de maio de 2011, tornando-se
uma das acdes mais importantes para a inclusdo educacional na instituicdo. No ano
de 2016 a politica foi avaliada e em 2018 passou por reformulacdo para melhor
atender as necessidades estudantis, resultando na Resolucdo CS n° 16/2018, que
tem como um de seus programas, a concessao de auxilio financeiro aos estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioeconbémica implementado por meio do
Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante (PAPE). Para ilustrar, Lima (2020,
p. 57) construiu 0 quadro a seguir com 0S programas existentes antes e apos a

reformulacéo:

Quadro 2 — Comparativo dos programas da PAE 2011 e a reformulacdo em 2018

Resolugédo de n° 40, de 2011-PAE/IFPB Resolugao de n° 25, de 2018 PAE/IFPB
reformulada

I-Beneficios socioassistenciais; | — Programa de Apoio a Permanéncia do
Il - Alimentacéo; Estudante;
I1l- Atencao a saude; Il — Programa de Alimentacao;
IV - Moradia; Il — Programa de Moradia Estudantil;
V- Iniciagcao ao trabalho; IV — Programa de Atencdo e Promoc¢ao a Saude;
VI - Integracéo aos estudantes ingressos; V — Programa de Apoio aos Estudantes com
\VII- Material didatico pedagdgico; Deficiéncia, Transtornos Globais do
\VIIl - Apoio aos estudantes com deficiéncia ou Desenvolvimento e Altas Habilidades e/ou
necessidades educacionais especiais; Superdotacgao;
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IX- Atualizagao para o mundo do trabalho; VI — Programa de Apoio a Participacdo em

X- Apoio pedagdgico; e Eventos;

XI - Transporte. VIl — Programa de Material Didatico-Pedagdgico;
VIIl — Programa de Incentivo a Cultura, Arte,

Esporte e Lazer;

IX — Programa de Apoio Pedagdgico; e

X — Programa de Apoio ao Estudante na
Modalidade EaD.

Fonte: Art. 6°, resolucdo de n°40, de 2011-PAE/IFPB; Art. 6°, resolucdo n°25, de junho de
2018, PAE/IFPB reformulada

A partir desse comparativo percebeu-se na PAE/IFPB: a exclusdo do
programa de iniciacdo ao trabalho; a nado oferta, pelo IFPB, do auxilio creche,
cultura, esporte e inclusao digital; o programa de beneficios socioassistenciais com
essa nomenclatura deixou de existir tendo seus objetivos contemplados no
programa de ‘Atencéo e Promocédo a Saude’; o programa Integracdo aos estudantes
ingressos passou a ser uma acao desenvolvida em cada campus, € ndo mais um
programa como era nha politica anterior; foi incluido o Programa de Incentivo e
Promocédo a Cultura, Arte, Esporte e Lazer, bem como, o Programa de Apoio ao
Estudante na Modalidade Educacao a Distancia (EaD). Segue o quadro que sintetiza

a PAE/IFPB ap6s reformulacéo:

Quadro 3 — Sintese da politica de assisténcia estudantil do IFPB — Res.16/2018

Objetivo Geral Formar cidadaos éticos para atuarem no mundo do trabalho e
na constru¢do de uma sociedade inclusiva, justa, sustentavel e
democréatica.

Objetivos Especificos | — fortalecer e ampliar programas e projetos de Assisténcia
Estudantil que garantam a permanéncia e o éxito dos
estudantes;

Il — realizar acompanhamento pedagdgico e biopsicossocial
aos discentes,

contribuindo com o processo de aprendizagem;

Il — assegurar aos discentes com necessidades educativas
especificas condigdes para seu amplo desenvolvimento
académico;

IV — promover programas de ateng¢ao aos estudantes com
deficiéncia;

V — ofertar educacao de qualidade para jovens e adultos
trabalhadores que tiveram seu processo educativo
interrompido;

VI — garantir ao corpo discente igualdade de oportunidades no
exercicio das atividades académicas;

VII — promover agdes que visem a igualdade de oportunidades
socioecondmicas e culturais;

VIII — promover programas e projetos que visem ao respeito as
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diversidades étnicas, sociais, sexuais, de género, geracionais e
religiosas;

IX — realizar projetos de ensino, pesquisa e extenséo que
contribuam com o desempenho académico do estudante;

X — garantir a participacao dos estudantes em eventos
académicos, artistico-culturais, esportivos e politico-estudantis;
XI — incentivar a produgao, circulacao, difusao, acessibilidade,
veiculagao, preservagao e publicagédo de trabalhos artisticos,
técnicos e cientificos dos estudantes sobre arte e cultura;

Xl — estimular a participacdo dos estudantes nos assuntos
relativos a assisténcia estudantil.

Publico alvo

Estudantes regularmente matriculados em todas as
modalidades de ensino e atende prioritariamente aos
estudantes oriundos da rede publica de educagéao basica ou
com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio
(Decreto n° 7.234, Art. 5°) e/ou em situagao de vulnerabilidade
social1, e estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo (Lei n°
13.146, de 6 de junho de 2015).

Principios

| — educagdo como um bem publico, gratuito e de qualidade;
Il — multidisciplinaridade das agdes de Assisténcia Estudantil e
respeito ao pluralismo de ideias;

Il — Assisténcia Estudantil como direito social e dever politico;
IV — reconhecimento da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura,

0 pensamento, a arte e o saber, como valor ético central;

V — compromisso com a qualidade dos servigos prestados;

VI — fortalecimento da formagao humanistica no processo de
aprendizagem do educando;

VIl — empenho na eliminagéo de todas as formas de
preconceito e discriminagéo, incentivando o respeito a
diversidade e a discussao das diferencgas;

VIII — comprometimento com a educacgéo de qualidade para
jovens e adultos trabalhadores que tiveram seu processo
formativo interrompido;

IX — promogéo a saude, esporte e lazer como direito social e
dever politico;

X — posicionamento em favor da equidade e da justi¢a social,
que assegure 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso
com qualidade;

XI — socializagao, com a comunidade, do conhecimento
elaborado e produzido no processo de aprendizagem.

Programas Universais
(atendimento sera oferecido
preferencialmente a toda
comunidade

Programa de Atencédo e Promocgao a Saude;

Programa de Apoio a Participacdo em Eventos;
Programa de Material Didatico-Pedagdgico;

Programa de Incentivo a Cultura, Arte, Esporte e Lazer;

discente) Programa de Apoio Pedagdgico;
Programas Especificos de Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante;
Atencao Programa de Alimentacéo;

Primaria e Secundaria
(para ter acesso a esses
programas, é
necessaria avaliagao
socioeconémica).

Programa de Moradia Estudantil;

Programa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades
e/ou Superdotagao;

Programa de Apoio ao Estudante na Modalidade EaD.

Recursos Humanos (equipe
multidisciplinar)

| — Servigo Social;

Il — Psicologia;
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Il — Pedagogia;
IV — Nutricao;
V — Medicina;

VI — Enfermagem;
VII — Odontologia;
VIII — Educagao Fisica;

IX — Arte;

X — Assisténcia as Pessoas com Necessidades Especificas.
Gestdao, Avaliacao e Os campi do IFPB s&o responsaveis pelo gerenciamento, em
Monitoramento consonéncia com o Comité de Assisténcia Estudantil.
Recursos Financeiros | — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010;

Il — recursos orgamentarios dos campi, alocados na agao 2994
— elemento de despesa 339018 — assisténcia ao educando da
educacgéo profissional e da educagéo de jovens e adultos.
Tempo de revisao A cada quatriénio.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na Resolugédo n°16 do IFPB (2018)

Atualmente, a proposta do Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante
(PAPE), contempla o Programa de Auxilio Alimentacdo e Auxilio Transporte
elencados na resolucéo de n° 40 de 2011, o qual devido as varias especificidades de
realidades no que tange a distancia, tipo de transporte, localidade (zona rural ou
urbana), exige-se repasse financeiro diferenciado para cada caso a ser definido a
partir de uma avaliagao socioeconémica que, se favoravel, possibilita a concessao
do PAPE.

O PAPE é a formatacdo dada pelo IFPB ao PNAES, no que concerne a
assisténcia financeira com a finalidade de atender as necessidades de manutencéao
do estudante na instituicdo tais como as de transporte, moradia, alimentacdo e de
aquisi¢ao de material didatico-pedagdgico. Para ser contemplado com o programa o
estudante se submete a um processo de sele¢cao para comprovar a vulnerabilidade
social.

Conforme orienta o decreto do PNAES, o publico atendido € composto
prioritariamente por discentes regularmente matriculados em cursos técnicos e de
graduacao presenciais oriundos da rede publica de educagao ou com renda familiar
per capita de até um salario-minimo e meio, podendo também, além desses critérios,
serem estabelecidos outros pela instituicdo. Vale destacar que esse critério de
selecao por renda exclui a universalidade da politica e ndo caracteriza diretamente a

vulnerabilidade social, tendo em vista que
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A totalidade das universidades que possui alguma politica de
assisténcia estudantil vincula seus auxilios a comprovacdo de
caréncia financeira. Esta demonstracao de insuficiéncia de renda, por
vezes, assume um carater que pouco se distancia do antigo Atestado
de Pobreza (Leite, 2012, p. 468).

Dessa forma, o critério de renda utilizado pelas instituicbes de ensino
descaracteriza a ideia de inclusao e tende para a segregagao a medida que cria
mecanismos discriminatorios para limitar o programa aos mais pobres dos mais
pobres, por isso a comparagao com o atestado de pobreza, e ndo analisa outras
caracteristicas envolvidas no contexto da vulnerabilidade. Vale salientar, ainda, que
o critério de renda de um salario-minimo e meio per capita vai muito além da meédia
da maioria da populagao brasileira, motivo pelo qual o PNAES nao atende a todos
que estdo dentro desta regra e pode cair no risco da meritocracia e da seletividade,

pois:

Com efeito, os Institutos Federais tém trabalhado, no tocante a esta
politica, com o conceito de pobreza relativa, que considera pobres
aqueles, que em relagdo ao conjunto da populagdo, ganham um
salario inferior ao minimo, ou até um salario minimo e meio per
capita. Isso, de certo modo, difere da nog¢ao de privacao social que
surge a partir da década de 1980, cujo enfoque, centrado na renda,
estabelece uma linha de pobreza, cujos limites minimos esbarram
na sobrevivéncia, e ndo em parametros adequados de regime
alimentar, conforto basico e condigbes de inser¢cao social (Souza,
2017, p. 142).

Assim, algumas mudancas estdo ocorrendo para tornar essa politica menos
excludente, considerando um conjunto de fatores que expressam necessidades
financeiras, humanas, fisicas e sociais no IFPB. Cada campus do IFPB organiza o
processo de sele¢do e planeja como o recurso da AE sera implementado, os valores
individuais dos auxilios e o quantitativo de beneficiados, seguindo a regulamentacéo
geral do instituto (Resolugcdo CS n° 16/2018). A proposi¢cado de valores do auxilio
precisa considerar demandas de discentes em vulnerabilidade e a realidade social

dindmica em que estado inseridos, demandas essas nem sempre visualizadas em



58

determinados momentos histéricos e que podem ser observadas nos contextos
multiplos de onde ingressam os estudantes, sejam nos locais de zona rural, urbana,
agricola, indigena, industrial, entre outras nuances do territério paraibano.

Nesse contexto, o PAPE tem por objetivo oferecer suporte financeiro para
atendimento as necessidades de manutencdo do estudante na instituicdo, com
vistas ao desenvolvimento académico e a conclusdo do curso com éxito. A
guantidade de estudantes atendida pelo programa € definida a partir do
planejamento orcamentario dos campi e 0 acesso ao programa ocorre mediante
processo seletivo de carater socioeconémico, cuja andlise € realizada por assistente
social da instituicdo, estabelecido em regulamentacdo especifica. (Art. 7° da
resolucdo CS n° 16/ 2018 PAE-IFPB).

A andlise socioecondmica ocorre em fungdo do indice de vulnerabilidade social
(IVS), que é obtido por meio da apreciacdo da documentacdo dos estudantes e de
suas familias, na qual constam dados sobre renda bruta familiar; situacdo de
emprego/ocupacdo; situacéo de inscricdo no Cadastro Unico do Governo Federal;
composicdo familiar; regime de ocupacdo do domicilio; distancia do domicilio em
relacdo a instituicdo, ao campus que frequenta; situacdo de mobilidade estudantil;
egresso de escola publica ou privada; grau de instrucdo do responsavel familiar.
Essas variaveis sdo calculadas, cada uma com seu peso, como demonstrado no
quadro abaixo, para gerar o IVS do estudante e, assim, possibilitar a inscricdo nos
processos seletivos de auxilios, que classifica 0os maiores IVS nas maiores faixas de

valores.

Quadro 4 — Pontuacao do indice de vulnerabilidade social

Variavel Indicadores Peso Pontuacéo
0a0,25s.m. 10
Renda bruta familiar per 826;0072 :m 40% 83
capita — RF 0,76 als.m. 05
1,1al15s.m. 04
Acima 1,5 s.m. 00
. ~ Pessoa com vinculo formal de trabalho / 02
Situagdo de emprego, aposentado / pensionista por morte

trabalho ou ocupagdo | Jovem Aprendiz 05
por pessoa do grupo Auténomo/Profissional Liberal 5% 06
Pessoa em cumprimento de Aviso prévio ou 07

familiar — SE em recebimento de seguro-desemprego
Pessoa sem vinculo formal de trabalho/ 08
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Agricultor, produtor rural ou pescador
artesanal/rendimento proveniente
de aluguel de iméveis

Desempregado (a) 10
) Beneficio de Prestacdo Continuada 00
Cadastro do CadUnico | Programas de transferéncia de renda do 05
_cc Governo Federal 5%
Cadastrado com namero do NIS (sem 10
receber beneficio)
Composigéo familiar Jovens e adultos (19 a 59 anos) 02
Adolescentes (12 a 18 anos) 07
or pessoa do grupo - 5%
(porp N grup Criancas (de 0 a 11) ° 08
familiar) — CF Idosos (Acima de 60 anos) 10
Prépria 00
Cedida 07
Regime de ocupacéo do Financiada 08
9 pag Alugada 504 10
domicilio familiar - DF | Assentamento proveniente de reforma 10
agraria
Domicilio em imével ocupado/situacéo de 10
rua
Situagéo territorial do Zona Urbana -y 00
0
domicilio familiar — ST | Z0na Rural 10
Até 03 km 00
Distancia do domicilio | De 3,1 a 15 km 03
tamiliar — DD De 15,1 a 30 km 5% 05
De 30,1 a 70 km 07
Acima 70 km 10
Estudante em situacdo | Ndo 00
o .| Sim 10
de mobilidade estudantil 10%
- ME
Egresso de ensino Ensino regular em escola particular 00
fundamental ou médio Ensino regular em escola publica 10
(estudante) - ano 15%
anterior ao ingresso no
IFPB — EP
Analfabeto 10
Ensino Fundamental incompleto 10
Grau de instru¢éo do Ensino Fundamental 08
responsével — IR Ensino Médio incompleto 5% 07
P Ensino Médio 05
Superior 02
Pés-graduacao 00

Fonte: IFPB (2023, p. 02)

A ideia, portanto, é considerar a multiplicidade de fatores que compdem a

vulnerabilidade socioeconémica e chegar, minimamente, a uma analise justa diante
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das problematicas vivenciadas pelos estudantes do IFPB. O IVS, portanto, nédo se
refere apenas a verificagdo centrada na renda, mas também diz respeito a uma
conjungédo de fatores que expressam necessidades de realizagdo humana, fisica,
social e de autonomia dos estudantes.

No ano de 2022, conforme pesquisa no SUAP, o IFPB tinha 18.426
estudantes matriculados nos cursos técnicos integrados, subsequentes e superior, e
somente uma parcela de 5.962 estudantes foram beneficiados com o auxilio do
PAPE. O que se percebe entdo é uma restricado significativa dos beneficiarios muito
atrelada aos poucos investimentos orcamentarios nessa politica, decorrente, talvez,
da falta de conhecimento por parte dos governantes sobre sua relevancia.

O orcamento anual da politica de assisténcia estudantil se da por meio de
repasse do Governo Federal para os Institutos, através do CONIF, calculado com
base na proposta orgamentaria do ano corrente, ajustado pela inflagdo acumulada e
projecdes de crescimento de matriculas. O valor deve considerar as necessidades
especificas de cada instituto, como investimentos, manutencéo, pesquisa, extensao
e ensino. A execucao do recurso € feita por cada instituto, tomando decisdes sobre
como alocar os recursos de acordo com suas prioridades e necessidades, incluindo
a despesa de AE. No quadro seguinte é possivel ver a projecdo do montante
direcionado a essa rubrica no periodo 2016 a 2022, neste ultimo com o maior salto

no orgamento.

Quadro 5 — Orcamento da assisténcia estudantil do IFPB/ anos de 2016 a 2022

Ano |Valores previstos no orgamento Valores aplicados
(empenhados)
2016 12.644.728,63 10.796.600,01
2017 13.285.791,79 11.965.250,77
2018 14.224.077,87 12.258.175,67
2019 14.568.067,02 12.755.909,99
2020 14.210.232,87 13.262.901,40
2021 14.498.561,00 13.605.029,09
2022 18.334.199,09 16.287.278,36

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados da Plataforma

Tesouro Gerencial (2024)
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Além da questdo orgcamentaria, outra problematica apontada por Silveira
(2012) refere-se a falta de padronizagdo dos servicos de assisténcia estudantil,
sendo um elemento que dificulta a eficacia do programa, uma vez que cada
instituicdo possui seu proprio regulamento interno sobre o programa. Sendo a AE
uma politica nacional, é necessaria uma padronizagado desse programa feito por uma
equipe de gestores, técnicos e discentes envolvidos, a fim de garantir a permanéncia
estudantil, que deve ser vista como um direito do estudante garantido pelas
instituicdes de ensino. Para ilustrar essa falta de padronizacédo na implementacéo do

PNAES, seguem alguns exemplos de IFES:

Quadro 6 — Programas de assisténcia estudantil nas IFES

Programas de Assisténcia Estudantil nas IFES

UFPB UFRPE UFRN
Ajuda de custo
Auxilio de Atengéo a Saude | Auxilio-Alimentacao Auxilio-
Auxilio-Alimentagao Auxilio Higiene Menstrual Creche
Auxilio Acesso Digital Programa de Apoio Ao Auxilio-Moradia
Auxilio-Creche Ingressante (Transporte) Auxilio-Oculos
Auxilio Aluno Apoiador Programa de Apoio Ao Auxilio-Transporte
Auxilio Emergencial Temporario Discente (Bolsa De Apoio Bolsa Atleta
Auxilio Incluséo Digital Académico, Auxilio Bolsa Moradia
Auxilio Instrumental Transporte, Auxilio Bolsas de Apoio Técnico
Auxilio-Moradia Alimentacao) Servicos de Assisténcia Social de
Auxilio-Transporte Programa de Apoio a Apoio Pedagdgico, de Apoio
Residéncia Universitaria Gestante (Creche) Psicoldgico, de Assisténcia a
Restaurante Universitario Programa de Incentivo a Saude
Cultura (Coral) Participacdo em Eventos
Programa de Promogé&o ao Cientificos, Culturais, Esportivos
Esporte e Politicos
De Volta ao Lar Residéncia Universitaria
Restaurante Universitario Restaurante Universitario
Programa de Residéncia
Estudantil

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Com esses dados percebe-se adesdo a proposta do PNAES de articular
diferentes areas e, consequentemente, diferentes politicas sociais, visando garantir
um padrao de protecdo social amplo, contudo, sdo definidas as acdes e nao as
formas de executa-las, o que resulta na diversidade de projetos e servigos

implementados em cada IFES, diversidade esta demonstrada nessas 03 (trés)
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instituicbes da regido Nordeste: Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). As acbes sao desenvolvidas na forma de auxilios
financeiros, de concessao de residéncia e restaurante universitario, apoio
profissional e servigcos como creche, propostos pelos critérios de cada instituicdo e
com base no orgamento reservado. Por outro lado, a ndo padronizagéo de agdes e
servigos por parte do Governo permite que cada instituicdo implemente a AE de
acordo com suas especificidades em relacdo ao perfil dos estudantes, a questao
séciodemografica e questdes institucionais, podendo ser mais eficiente no uso do
recurso.

O fator comum entre as instituicbes de ensino é que esses auxilios e
beneficios sdo disponibilizados por meio de processos seletivos executados sob a
responsabilidade dos profissionais de servigo social, que realizam desde a fase de
planejamento até a analise e selegcao dos beneficiarios e, no geral, utilizam o recorte
de renda como critério de selecdo. E importante ressaltar que a assisténcia
estudantil ndo deve ser tratada como um programa de transferéncia de renda, mas
como uma politica de garantia de acesso, permanéncia e sucesso no ensino
superior. Para isso, € necessario que as instituicdes de ensino considerem as
especificidades dos estudantes, como o perfil socioeconémico, as condigdes de
moradia, 0 acesso ao transporte, a alimentagao e a assisténcia a saude, e garantam

0 acesso a esses servigcos de forma gratuita ou subsidiada.
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CAPITULO IV - O PNAES COMO ESTRATEGIA DE PERMANENCIA DOS
ESTUDANTES NOS INSTITUTOS FEDERAIS: O CASO DO IFPB CAMPUS
SANTA RITA

O presente capitulo aborda a acdo de permanéncia referente a concessao do
auxilio financeiro para estudantes do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba do campus Santa Rita, baseado em dados coletados de
estudantes por meio de questionario eletrénico, de dados do Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP) e em pesquisa documental nas regulamentag¢des do
IFPB.

4.1 O IFPB campus Santa Rita

O campus Santa Rita surgiu na Fase lll do Plano de Expanséo da Educagao
Profissional do Governo Federal, que foi até o final de 2014, juntamente com os
campi na cidade de Guarabira, Cabedelo, Areia, Catolé do Rocha, Esperanca,
Itabaiana, Itaporanga, Mangabeira, Pedras de Fogo, Santa Luzia e Soledade.

Desde janeiro de 2020, o campus Santa Rita funciona em sede definitiva, a
qual foi inaugurada em 10 de dezembro de 2019. O espago possui um bloco
administrativo e dois blocos académicos com salas de aula, laboratérios de Quimica,
de Fisica, de Biologia, de Acucar e Alcool, de Automacdo e Instrumentagdo
Industrial, de Metrologia, dentre outros. A obra de construcdo da sede definitiva,
iniciada em agosto de 2016, foi resultado de um investimento na ordem de
aproximadamente treze milhdes de reais, com uma area construida de mais de 5 mil
metros quadrados.

Até aquele momento, o municipio de Santa Rita — que possui a terceira maior
populacao do estado da Paraiba —, por fazer parte da zona metropolitana da capital,
sempre foi preterido nos processos de abertura de novas unidades de educacéao
publica, tanto de nivel médio profissionalizante, como de nivel superior. Contudo,
inicialmente, o municipio nao ofereceu a contrapartida solicitada pelo Governo
Federal, que era a doacao de um terreno para a construgdo do campus.
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Diante disso, um grupo de moradores passou a se articular a fim de conseguir
0 apoio necessario da Prefeitura. A partir da articulagdo e manifestacdo de um
movimento, intitulado “Amamos Santa Rita, queremos o IFPB”, alcangou-se apoio
popular e do poder municipal, que, em 2012, se comprometeu a adquirir e doar o
terreno em que hoje funciona o campus, processo de doacgéo concluido em 2013. As
atividades de instalacdo do campus comegaram no segundo semestre de 2014 em
prédio alugado e cedido pela Prefeitura Municipal. Neste primeiro momento, o
campus provisorio de Santa Rita, funcionava em 9 salas de uma Ong, onde
comegaram a ser ministrados os cursos de Cuidador de Idosos e de Agente de
Desenvolvimento Cooperativista, pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC). Ja os cursos técnicos integrados em
Informatica e Meio Ambiente do campus Santa Rita iniciaram-se ainda nesta sede
proviséria, no ano de 2016, onde continuaram até meados de 2017, quando o
campus foi transferido para um outro prédio da Prefeitura, em que funcionou até o
final de 2019.

A implantagdo de uma instituicdo de ensino de exceléncia no municipio de
Santa Rita/PB representa a possibilidade de progressdo nos estudos para uma
grande populagdo jovem, que, até a instalagcdo do campus, sé tinha oportunidade
caso se deslocasse para outro municipio.

Sobre 0 municipio, além de ser o segundo nucleo de povoamento mais antigo
do estado da Paraiba, segundo o IBGE, Santa Rita € também pioneira em questao
de seguranga e economia, tendo chegado a quase 30 engenhos de agucar,
perdendo apenas para Pernambuco. Ainda em questdo de economia, foi a primeira
cidade paraibana a receber instalagcao fabril. Trata-se da Companhia de Tecidos
Tibiri (CTP), inaugurada em 1892. Santa Rita passou pela condicdo de engenho,
vila, freguesia, paroquia e finalmente foi emancipada em 19 de margo de 1890, um
ano apos a Proclamacgao da Republica brasileira.

Em 2022, a populagéo era de 149.910 habitantes e a densidade demografica
era de 208,62 habitantes por quildmetro quadrado. Em 2021, o salario médio mensal
era de 1,7 salarios-minimos. A propor¢cao de pessoas ocupadas em relagdao a
populacao total era de 14,64%; considerando domicilios com rendimentos mensais

de até meio salario minimo por pessoa, tinha 44,6% da populacdo nessas
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condi¢des; Em 2010, a taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade era de 96,3%;
Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), no ano de
2021, para os anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era 4 e para os
anos finais, também de 4; o numero de estabelecimentos de ensino médio era de 16
escolas; em 2021, o PIB per capita era de R$ 18.949,73; indice de desenvolvimento
humano municipal (IDHM) de 0,627; tem 21,1% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 69% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e
3,6% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca
de bueiro, calgada, pavimentacéo e meio-fio) (IBGE, 2024).

A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) apresenta um compilado de dados
académicos sobre a IFPB campus Santa Rita em 2022, dentre dos quais, a situagao

de matriculas, no qual 305 sdo estudantes em curso e 16 evadidos.

Figura 1 — Situagao de matriculas do IFPB do campus Santa Rita no ano de 2022
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Instituicdo Emfluxo Retido Emfluxo  Emfluxo Em fluxo Em fluxo

@ IFPB 162 143 3 1 10 2
Total 162 143 3 1 10 2

Fonte: PNP (2024)

A PNP registrou, a partir de 2017, os indices de evasao no IFPB/SR, com a
maior taxa de evasao ocorrida em 2018, chegando a 5,31% de um total de 207
matriculados. A seguir, apresentamos as figuras com dados da PNP sobre as taxas

de evadidos nos anos 2017 e 2022 para comparagao.
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Figura 2 — Taxa de evaséao do IFPB do campus de Santa Rita no ano 2017
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Fonte: PNP (2024)

Figura 3 — Taxa de evaséo do IFPB Campus Santa Rita no ano 2022
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Fonte: PNP (2024)

A variacao entre as taxas € pequena, mas € preciso atentar para o fato de que,

em 2017, havia 140 estudantes matriculados, enquanto, em 2022, esse numero
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subiu para 321, o que revela um maior esforgo da gestdo com a implementacéo das
acdes de permanéncia nesse periodo.

No quadro a seguir, sdo apresentados os valores investidos e as agbes
contempladas na assisténcia estudantil do IFPB Santa Rita, entre os anos de 2017 e

2022, para dimensionar a evolugéo (ou ndo) dos investimentos.

Quadro 7 — Orgcamento da assisténcia estudantil nos anos de 2017-2022 para o
campus Santa Rita do IFPB
Ano Valores aplicados Acoes
2017 215.669,14 Ajuda de custo para eventos académicos e esportivos,

auxilio transporte, auxilio alimentagdo, bolsas de
projetos de extensdao e bolsas para programas de

monitorias.

2018 260.000,00 Ajuda de custo para eventos académicos, auxilio
transporte, auxilio alimentagéo, bolsas de projetos de
extenséo.

2019 146.799,00 Auxilio transporte e auxilio alimentagéo.

2020 115.059,88 Auxilio PAPE e Auxilio Inclusdo Digital.

2021 214.500,00 Auxilio PAPE, Auxilio Inclusdo Digital e bolsas para
programa de monitoria.

2022 580.696,86 Auxilio PAPE, Material de higiene bucal, Ajuda de custo

para visita técnica, Ajuda de custo para eventos
académicos e esportivos, Bolsas de projetos de
extensdo e pesquisa, bolsas para programas de
monitorias e contratagcdo de profissionais de apoio para
estudantes com necessidades especificas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados da Plataforma Tesouro
Gerencial (2024)

A partir de 2022, o campus passou a receber um recurso especifico para a
contratacdo de profissionais de apoio ao atendimento de estudantes com
necessidades especificas, sendo destinado, nesse ano, o0 equivalente a
R$ 274.556,12, o que representa grande parcela do orgamento previsto para o
referido ano.

Ao relacionar o numero de matriculas com o valor investido ao longo dos
anos, fica evidente que nao ha um crescimento proporcional; na verdade, ha uma
oscilagdo no orgcamento. Nos anos de 2019 e 2020, houve uma redugao das agdes
custeadas pela AE, inclusive devido ao periodo de pandemia de Covid-19 iniciado no

ultimo, quando foi criado o auxilio incluséo digital.
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4.2 Caracterizacao socioeconémica dos participantes da pesquisa

Nesta etapa do trabalho, apresentamos o perfil socioeconbmico dos
estudantes pesquisados com base nos dados extraidos do SUAP. Nas pesquisas
desenvolvidas sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes do ensino
superior brasileiro, € aspecto central a importancia das contribuicbes do
FONAPRACE para subsidiar a implantacdo de politicas de permanéncia. As
primeiras pesquisas desmistificaram a percepgao, inculcada no imaginario do senso
comum, de que os estudantes das IFES seriam, em sua maioria, oriundos de
familias dos estratos econbmicos mais abastados. O quinto e ultimo estudo
publicizado, em 2019, demonstrou a mudanca ocasionada pelas a¢des afirmativas e

o impacto do PNAES na mudanca do perfil das IFES, que se caracterizou:

[...] no aumento numérico da presenca de estudantes do sexo
feminino, de autodeclarados pretos e pardos, de indigenas, cuja
renda familiar mensal per capita encontra-se dentro da faixa de
elegibilidade do PNAES, sendo que a maioria destes cursou o ensino
medio em escolas publicas, o que atesta a importancia da
continuidade da alocacdo de recursos orgcamentarios para a
manutencdo dos programas e acgdes de assisténcia estudantil, com
vistas a permanéncia destes publicos nas universidades (Fonaprace,
2019, p. 07).

A respeito do publico selecionado para a pesquisa, constatamos que a
maioria & do sexo feminino: ha 33 meninas e 17 meninos, com idades entre 15 e 22
anos. A maioria dos estudantes (36) reside em zona rural. Em relacdo a

autoidentificagcao de cor/raga, temos a seguinte situacao:



69

Grafico 1 — Autoidentificacdo de cor/raca dos estudantes

E ® Amarela
H Branca
Parda
H Preta

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em dados da pesquisa (2023)

Essa autodeclaragao de cor/raga também revela o ingresso por cota no IFPB.
Nesse publico, houve um quantitativo de 28 estudantes ingressos por cota para
pretos, pardos e indigenas (PPIl), que € um recorte do quantitativo da cota de

egressos de escola publica (EEP).

Quadro 8 — Forma de ingresso no IFPB

Quantitativo de
Tipificagdo da cota estudantes
Oriundo de escola publica 3
Oriundo de escola publica, com renda inferior a 1,5 S.M 10
Oriundo de escola publica, com renda inferior a 1,5 S.M. 1
Oriundo de escola publica, com renda inferior a 1,5 S.M., declarado PPI 20
Oriundo de escola publica, declarado PPI 8
Sem cota/ ampla concorréncia 8
Total 50

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

O quadro retrata a forma de ingresso dos estudantes no IFPB, regulamentada
pela Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, orientando a reserva de,
no minimo, 50% das vagas do ensino médio técnico para estudantes que cursaram
integralmente o nivel fundamental em escolas publicas. Destas vagas, 50% devem
ser ocupadas por estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a um
salario-minimo e meio per capita, além de autodeclarados pretos, pardos, indigenas,

quilombolas e pessoas com deficiéncia, conforme a legislagéo. A propor¢ao deve ser
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equivalente a proporgcédo respectiva de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia na populacado da unidade da federagao onde esta instalada
a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE. Dentre os 50 estudantes
pesquisados, apenas 8 nao ingressaram por meio de cotas, o que reforga o cenario
de vulnerabilidade financeira dos contemplados pelos auxilios. E importante
considerar que os candidatos que entram pela ampla concorréncia nem sempre tém
conhecimento sobre a reserva de vagas para 0s grupos mencionados e nao
reivindicam seu direito. Além disso, ser egresso do ensino privado nem sempre
representa melhores condi¢des financeiras em comparagao aos cotistas.

O perfil das familias também mudou ao longo do tempo, reduzindo o numero
de membros e sendo composta por individuos ligados por lagos consanguineos,
sentimentais ou de afetividade, sejam elas monoparentais, pluriparentais,
anaparentais, homoafetivas, entre outras. Entre os grupos familiares dos
pesquisados, 19 sdo monoparentais, com prevaléncia da presenca exclusiva da
mae. Quanto a quantidade de integrantes, o quadro abaixo confirma a redugéo do

grupo familiar:

Quadro 9 — Numero de integrantes por familia
Quantidade de integrantes | Quantidade de familias| Porcentagem
2 4 8%
3 12 24%
4 12 24%
5 16 32%
6 4 8%
7 2 4%
Total de familias 50

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Uma caracteristica que chama atencdo é a renda familiar, variando entre
R$ 200,00 e R$ 1.799,00, como ilustrada a seguir:
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Quadro 10 — Relacao entre renda familiar dos estudantes e quantidade de integrantes

Quantidade de Renda per capita
integrantes por | Renda familiar (R$)
familia (R$) Quantidade de familias

250 125 1

350 175 1

400 200 1

2 950 475 1

0 0 2

200 66,67 3

250 83,33 1

300 100 1

400 133,33 1

600 200 3

3 1799 599,67 1

0 0 1

200 50 1

250 62,50 1

300 75 1

413 103,25 1

440 110 1

500 125 1

563,5 140,87 1

1040,72 260,18 1

1198,95 299,73 1

1200 300 1

4 1665 416,25 1

0 0 3

500 100 1

600 120 1

800 160 2

1039 207,80 1

1100 220 1

1112 222,40 1

1153,85 230,77 2

1212 242,40 1

1249,44 249,89 1

1272,83 254,57 1

5 1312 262,40 1

0 0 1

800 133,33 1

1100 183,33 1

6 1320 220 1

1039 148,43 1

7 1100 157,14 1
Total de familias 50

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)
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O quadro também mostra a variagdo de renda nos grupos familiares,
compostos por 2 a 7 integrantes cada, sendo que o maior quantitativo aparece entre
familias com 5 membros (16 familias). Apesar de observarmos familias menores, a
renda delas esta relativamente baixa, com a maioria apresentando uma renda per
capita inferior a um quarto do salario-minimo, refletindo um contexto de
pauperizagao e privagao social, evidenciado pela renda.

O governo federal utiliza o critério de renda per capita até R$ 218,00 para
caracterizar a situacido de pobreza do individuo e selecionar os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF). Baseado nesse critério, a maioria dos pesquisados
se classificaria como pobre. Sobre isso, Ramalho (2013, p. 105) afirma que "[...]
estudantes com menor renda tendem a enfrentar um risco aumentado de evaséo do
ambiente escolar pela necessidade de trabalhar e contribuir financeiramente para o
sustento da familia, abandonando precocemente os estudos".

Segundo a Plataforma Nilo Peganha, o indice de evasdao na RFEPCT em
2022 foi de 19,11%, enquanto no IFPB especificamente foi de 13,24%. No campus
de Santa Rita, considerando o publico total de 50 participantes selecionados para a
coleta de dados, foi identificada uma taxa de evasao de 12%, lembrando que os
participantes correspondem aqueles beneficiados pelo PAPE no ano de 2022. Para
Souza (2015, p. 59), "quando a escola ndo enfrenta o problema da evasao, ela
passa a ser instrumento de exclusao, ndo cumprindo a sua fung¢ao de integracao do
individuo a sociedade, contribuindo para a segregac¢ao desse individuo". A seguir,
sdo apresentadas as proporgbes em relagdo a situagdo de matricula atual (ano
2023) dos pesquisados, nas quais €& possivel visualizar o nimero reduzido de

evadidos e retidos.
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Grafico 2 — Vinculo atual do estudante com o IFPB
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)
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Souza (2017, p. 134) afirma que a realidade empirica tem revelado que
muitos consideram a concessao de auxilios financeiros no espago académico um
atrativo e, até mesmo, a justificativa para a retencédo do estudante na escola e para a
repeténcia. Porém, essa expectativa ndo é condizente com a situacdo demonstrada
no quadro anterior, onde o numero de retidos € infimo se comparado aos estudantes

cursantes regulares. Vale salientar que:

a politica de assisténcia estudantil, ao levar em conta as posi¢des
desiguais dos estudantes, corrobora o entendimento de que o
desempenho académico nao pode ser identificado exclusivamente
pelo processo ensino-aprendizagem, mas que ha determinantes
sociais e econdmicos que influenciam, preponderantemente, neste
processo e no percurso educacional (Souza, 2017, p. 134).

A situacao do IFPB reflete as alteragdes no perfil do corpo discente em virtude
da lei de cotas e da interiorizacdo dos campi, que se estendem do sertdo ao litoral
do estado da Paraiba. A maioria dos estudantes vem de familias com renda per
capita de até um salario-minimo e meio, sendo que, para muitos, essa renda € bem
menor. Para mensurar a vulnerabilidade econbmica vivenciada atualmente,
acrescenta-se também a questdo da ocupacgao laboral dos genitores/responsaveis.
Muitas familias sobrevivem de renda proveniente de trabalho informal e/ou de

programas de transferéncia de renda, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 3 — Ocupacao dos genitores/ responsaveis pelo grupo familiar
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Outra informacao que foi possivel extrair dos dados sobre a condi¢ao social
dos discentes refere-se a relagdo entre o grau de escolaridade e a ocupagao dos
genitores/responsaveis pela renda familiar. Esta relagdo demonstra o baixo indice de
escolarizagao e a precaria insergao no mercado de trabalho, conforme elencado no

quadro abaixo:

Quadro 11 — Escolaridade e ocupacao dos genitores

ESCOLARIDADE OCUPAGAO QUANTITATIVO
Ensino médio Trabalho informal 5
Desemprego 1
Ensino médio incompleto Trabalho formal 2
Desemprego 1
Ensino fundamental Trabalho informal 1
Desemprego 9
Ensino fundamental Trabalho formal 11
incompleto Trabalho informal 12
Trabalho informal 5
N&o alfabetizado Desemprego 2
Ensino superior Desemprego 1

Total pesquisado 50

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Como € possivel observar, a maior parte dos genitores (34 deles) tem
escolaridade de nivel fundamental incompleto e possui ocupagdes variadas em

trabalhos formais, informais ou estd desempregada, com prevaléncia na
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informalidade (12). Nesse nivel de escolaridade, também se encontra a maior taxa

de desemprego (9).

4.3 Analise dos dados coletados com os estudantes

Tendo em vista que o foco deste estudo é analisar a permanéncia dos
estudantes no IFPB — campus Santa Rita — e a influéncia do auxilio estudantil PAPE
para eles, considerou-se necessario conhecer a perspectiva dos beneficiarios sobre
a instituigdo, as expectativas e estratégias de permanéncia, e o auxilio estudantil. Da
amostra de 50 participantes selecionados, 23 responderam ao nosso questionario.
Apresentamos aos estudantes um conjunto de 13 perguntas, que se circunscrevem
a instituicdo, ao curso e ao auxilio financeiro que recebem. As perguntas servem,
para nosso proposito, como categorias gerais de analise, e a partir das respostas
elegemos subcategorias para discussao. A frequéncia dos termos € apresentada
através da escolha e transcricdo das respostas dos estudantes, estes identificados
como Participantes (P.) juntamente com uma numeracdo de 01 a 23,
correspondendo a quantidade de respondentes.

Questionados sobre a escolha do IFPB para cursar o ensino médio, eles,
basicamente, se posicionaram em relagcédo a qualificagcao profissional, a oportunidade
de ingresso no mercado de trabalho e a qualidade da instituicdo para a insergéo no
emprego. Nas respostas, notamos expressbes como oportunidade, instituicao
renomada, qualidade, referéncia, curso integrado e mercado de trabalho. Para essas
respostas, elegemos as subcategorias ‘qualificacdo e emprego’ e ‘qualidade da
instituicdo’, ambas exemplificadas no registro de um dos estudantes: “escolhi o IFPB
por ser uma instituicdo muito renomada e de confiancga, onde eu sabia que adquiriria
muito conhecimento, e conseguiria uma boa base para o mercado de trabalho”
(P.01).
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Quadro 12 — Respostas a pergunta “Por que escolheu o IFPB”

Identificacao Fragmento principal da resposta Subcategoria
do participante

01 Oportunidades Qualificagéo e mercado de trabalho
02 Referéncia Qualidade da Instituicao

03 renomada e conhecida pelo ensino Qualificagéo e mercado de trabalho
04 Qualidade Qualificagao e mercado de trabalho
05 Qualidade Qualificagéo e mercado de trabalho
06 Referéncia Qualidade da Instituicao

07 estudo melhor Qualificagao e mercado de trabalho
08 Qualidade Qualificagéo e mercado de trabalho
09 Qualidade Qualificagao e mercado de trabalho
10 Qualidade Qualificagéo e mercado de trabalho
11 ensino e o curso integrado Qualificagdo e mercado de trabalho
12 renomada e de confianga; base para o | Qualificagdo e mercado de trabalho

mercado de trabalho

13 Ensino Qualificagao e mercado de trabalho
14 Desejo da escola técnica Qualificagéo e mercado de trabalho
15 Indicagao de amigos Outros

16 Educacgao 6tima Qualificagao e mercado de trabalho
17 Qualidade; referéncia Qualificagéo e mercado de trabalho
18 Qualidade; apoio a permanéncia; docentes Qualidade da Instituicao

19 Renomado Qualidade da Instituicao

20 Qualidade Qualificagdo e mercado de trabalho
21 Qualidade; oportunidades Qualificagdo e mercado de trabalho
22 Escola completa Qualidade da Instituicao

23 Oportunidades Qualificagéo e mercado de trabalho

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

As respostas revelam a maneira como os

estudantes veem a instituicao,

supondo o impacto que o IFPB tem na comunidade de Santa Rita (PB), onde existe

uma expectativa quanto a influéncia da instituicdo na possivel empregabilidade e,

consequentemente, na ascensao social deles. Isso

de democratizacdo do acesso a educacgao, que

se deve ao processo em curso

viabiliza a entrada de grupos

populacionais historicamente excluidos desse segmento escolar, como registrado

por Lima (2020) em sua pesquisa intitulada ‘Monitoramento e Avaliagcao de Politicas

Publicas: Analise da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB’:
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No ambito do IFPB, pudemos identificar, através das demandas
constantes por servigos de Assisténcia Estudantil, o crescimento do
publico oriundo de escolas publicas, baixa renda e autodeclarados
negros, indigenas e pardos em todos os Campi, em virtude do
processo de expansao com o avanco da oferta de cursos e da
adesdo as formas de ingresso unificadas, instituidas pelo Governo
Federal, o qual colocou o IFPB entre as instituicbes que assumiram o
desafio de atender a um publico desprovido historicamente do
Sistema Educacional (Lima, 2020, p. 17).

No caso do campus de Santa Rita do IFPB, ha oferta de dois cursos técnicos
integrados ao ensino médio: Informatica e Meio Ambiente. Conforme consta no site
institucional, o primeiro integra-se ao eixo tecnoldgico informagdo e comunicagao.
Ofertados na modalidade integrada, esses cursos permitem a articulagdo entre o
ensino médio e a educagao profissional técnica de nivel médio, com duracdo média
de trés anos. A informatica, como produto e ferramenta indispensaveis desse eixo, é
hoje, em diferentes graus de intensidade, largamente utilizada por todos os setores e
ramos da economia. O técnico em meio ambiente, por sua vez, pode, dentre outras
atribuicées, elaborar relatérios e estudos ambientais; propor medidas para a
minimizacdo dos impactos e recuperagdo de ambientes ja degradados; executar
sistemas de gestdo ambiental; organizar a redugao, reuso e reciclagem de residuos
e/ou recursos utilizados em processos; identificar os padrées de producdo e
consumo de energia; relacionar os sistemas econémicos e suas interacbes com o
meio ambiente; realizar e coordenar o sistema de coleta seletiva; executar plano de
agao e manejo de recursos naturais. Os cursos propdem um impacto social e
pretendem formar cidadaos comprometidos com a melhoria do bem-estar comum.
Dessa maneira, € perceptivel a semelhanga entre a proposta de ensino do campus e

o ideal proposto por Ferreira para o ensino médio (2011, p. 13):

Ciéncia e consciéncia sdo o que se tem que reiterar no ensino médio,
com muito vigor, a fim de formar homens capazes de, por sua agao
inteligente, intencional e compromissada, superar a cadtica realidade
existente e, através do trabalho, construir um mundo mais justo,
solidario e verdadeiramente humano.
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A respeito da escolha do curso, os participantes atrelam principalmente a
perspectiva de ingresso no mercado de trabalho, além de afinidade com a area.
Alguns também assumem que o fizeram por impulso e curiosidade, algo comum
para a faixa etaria recém-concluinte do ensino fundamental. Percebe-se novamente
a visao de qualificacdo e mercado de trabalho como subcategoria predominante.
Assim, ao perguntarmos o porqué da escolha do curso, as respostas dos
participantes foram variadas: impulso, mercado de trabalho, identificagao,

curiosidade e preocupag¢ao com o0 meio ambiente.

Quadro 13 — Respostas a pergunta “Por que escolheu esse curso”

Identificacao Fragmento principal da resposta Subcategoria
do participante
01 Impulso Outros
02 relacionado a area da saude indiretamente. Qualificagéo e mercado de
trabalho
03 sonho de vida Qualificagdo e mercado de
trabalho
04 carreira professional Qualificagdo e mercado de
trabalho
05 Curiosidade Outros
06 0s possiveis locais empregaticios e vejo como uma| Qualificacdo e mercado de
futura profisséo. trabalho
07 da area da vegetacdo e ambiental, traz um futuro Qualificagdo e mercado de
melhor para o planeta. trabalho
08 Alta demanda de Mercado Qualificagdo e mercado de
trabalho
09 desenvolvimento melhor Qualificagdo e mercado de
trabalho
10 uma area de conhecimento necessaria para o Qualificagdo e mercado de
mercado de trabalho. trabalho
11 interessante e, também, por indicagao Outros
12 area que esta em constante crescimento e seria Qualificagdo e mercado de
uma boa capacitacdo para o mercado de trabalho. trabalho
13 Interessante; por esta em alta nos tempos de hoje; Qualificagdo e mercado de
ajudar na area de emprego. trabalho
14 area que me identifico Outros
15 amplo mercado de trabalho e oportunidades que o Qualificagéo e mercado de
curso oferece. trabalho
16 Gosto do meio Ambiente Outros
17 Interesse pela area; oportunidade de adquirir novos| Qualificagdo e mercado de
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conhecimentos. trabalho

18 prazer em pesquisar sobre; profundar meus Qualificagéo e mercado de
conhecimentos nessa area. trabalho

19 acreditei ser um curso com uma facilidade muito Qualificagao e mercado de
grande de aprendizado; oportunidade de trabalho. trabalho

20 ingressar no mercado de trabalho. Qualificagéo e mercado de
trabalho
21 identificamos com o curso Outros

22 Interesse por essa area Qualificagéo e mercado de
trabalho

23 planejo trabalhar na &rea de informatica e os Qualificagéo e mercado de
profissionais dessa area sdo muito valorizados. trabalho

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Percebemos que a opcao pelo curso e a permanéncia nele esta atrelada as
perspectivas futuras, tanto no que se refere a empregabilidade quanto a
compreensao e preservagao do meio ambiente e uso de tecnologias. Vejamos
alguns registros feitos pelos participantes: “sempre foi uma area que tive prazer em
pesquisar sobre, e por morar na zona rural, onde tem usinas voltadas para essa
area, decidi que queria aprofundar meus conhecimentos nessa area (P.18)";
“primeiramente achei o nome lindo e impactante, fiz uma pesquisa sobre o curso e
gostei do conteudo, analisei os possiveis locais empregaticios e vejo como uma
futura profisséo” (P.6).

Na primeira fala, aparece a compreensao do estudante a respeito do curso
poder proporcionar inser¢cao profissional na localidade onde vive; ja no segundo
posicionamento, ele associa de forma mais geral, novamente fazendo alusdo a
insercdo profissional como motivagdo para escolha do curso. As respostas dos
estudantes evidenciam o entendimento deles a respeito da perspectiva positiva
sobre o direcionamento da educagao profissional para o mercado de trabalho, o que
pode fazé-los optar por ndo dar prosseguimento aos estudos em nivel superior, uma
vez que conseguem entrar no mercado de trabalho e suprir suas necessidades
econdmicas imediatas. Esse fato atenderia ao propdésito da educagao profissional,
que objetiva contribuir para a formacdo de cidadaos para atuar no mundo do

trabalho a partir do nivel de ensino médio técnico.
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A diferenciacao entre ensino médio técnico e ensino médio geral evidencia a
questdao da dualidade entre formacédo especifica e formagao geral discutida por
Ciavatta e Ramos (2011). A ascensao dessa dualidade no ensino médio remonta aos
anos de 1970, quando da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n°® 5.692/71, que legitimou a escola como l6cus para capacitar os
filhos dos trabalhadores para o trabalho tecnificado. Atualmente, com o advento da
LDB n° 9.394/96, ha outra perspectiva, sobretudo em fungdo da nova conjuntura
social, que coloca a necessidade de uma formacgao técnica, mas, também, uma
formacédo ampliada, com uma concepcéo critica € humana a qual foi denominada de
formacgao integrada. Nesse sentido, Ciavatta e Ramos (2011, p. 36) apontam

algumas estratégias para efetiva superagao dessa fragmentacao:

Estudos sobre a formacao integrada evidenciam as dificuldades, mas
nao a impossibilidade de sua implantagdo, desde que apoiados por
um projeto firme e coerente para sua realizagdo, que supde: a
superagdo da mentalidade conservadora dos padrbes pedagdgicos
vigentes, assim como de posi¢des politicas adversas ao discurso da
formagéao integrada e da educagdo emancipatéria que tenha base na
critica a sociedade de mercado; gestdo e participacao democratica
nas instituicbes educacionais; estudo e qualificacdo conceitual e
pratica dos professores; envolvimento do quadro docente
permanente e transformacao dos vinculos precarios de trabalho para
proporcionar a todos os professores condicdes materiais
(instalacbes, laboratérios etc.) e condigdes dignas de trabalho,
salariais, de carreira e compromisso com as instituicoes.

Em contraponto, Silva e Boutin (2018), ao analisarem a proposta de educagéao
integral expressa na atual Reforma do Ensino Médio, instituida por meio da Lei n°
13.415/2017, reforcam que essa reforma associa a educagéao integral no chamado
Novo Ensino Médio, com compromisso de uma formagdao mais técnica e menos
propedéutica, servindo ao jogo de interesses que rege a sociedade do capital, uma
vez que contribui para a formagdo do sujeito produtivo, do sujeito massa,
distanciando-se do conceito de omnilateralidade que pressupdée uma formacéao
efetivamente integral. Dessa forma, as autoras reafirmam a tendéncia economicista
da educagao profissional e destacam que o Novo Ensino Médio caminha para o

alinhamento junto a ideia dessa educagao.
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Para Ferreira (2011), esta compreensao inclui, como nao poderia deixar de
ser, a preparagao para o mundo do trabalho, pois um sistema de ensino existe para
formar seres humanos que se tornem cidadaos, com capacidade de ir e vir, de
decidir sobre sua vida e sobre os destinos da nacéo. Por isso, deve fornecer todos
os ‘“instrumentos” necessarios, em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacéo, a essa formacgao, para sujeitos histéricos em uma dada sociedade.

Mesmo conscientes sobre a escolha do curso, essa poderia ser mutavel ao
longo do tempo, porém, ao serem questionados se gostam ou se desejariam mudar
de curso, a maioria dos estudantes (20 deles) afirma estar satisfeita com a decisao,
sinalizando adaptacéo a vida académica e motivagdo com o curso, como o P.12: “o
curso me surpreendeu muito e me trouxe outras perspectivas, por isso, ndo trocaria
de curso”.

Essa fala difere entdo da pesquisa de Alvarez (2021), que apresenta como
fatores para a evasao escolar nos cursos técnicos integrados da rede federal a falta
de adaptacdo a vida académica e o desencanto ou desmotivagdo com o curso
escolhido.

Uma informacao que pode ser inferida ao analisar as respostas obtidas sobre
a escolha do curso é que os estudantes sdo enfaticos sobre a relevancia de se
qualificar para o mercado de trabalho, independente do beneficio temporario
proporcionado pelo auxilio estudantil, o que evidencia a relagdo da permanéncia
com o éxito no curso em busca da qualificagdo e descarta a hipétese deste aporte
ser o motivador da permanéncia.

Antes de ingressarem no IFPB, os estudantes ja tém expectativas quanto a
instituicdo, como bem sinalizam as respostas do questionamento sobre o diferencial
das outras escolas, onde aparece sempre a subcategoria “qualidade da instituicao”.
A pergunta terminou por direcionar uma resposta favoravel sobre o IFPB, pois néo
seria legitimo fazer um questionamento sobre a instituicdo sem antes sabermos se
ele tem respaldo para fazer a comparagao entre o instituto e outra escola de nivel

meédio. Ainda assim, apresentamos as respostas obtidas:
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Identificagao
do participante

Fragmento principal da resposta

Subcategoria

01 curso técnico, total apoio ao estudante, visitas Qualidade da Instituicdo
técnicas, um excelente corpo docente e uma 6tima
infraestrutura.
02 um padrao que exige mais do aluno, do que em Qualidade da Instituicdo
outras instituigdes
03 Os auxilios Outros
04 Nao Outros
05 alta qualidade de ensino e professores qualificados. Qualidade da Instituicdo
06 Os sistemas virtuais, 6tima comunicacgao, rapida e Qualidade da Instituigao
eficaz.
07 ensino bastante avancado Qualidade da Instituicao
08 O curso, qualidade de ensino e o auxilio que dao Qualidade da Instituicao
aos alunos em geral

09 ensino diferenciando onde eu posso desenvolver Qualidade da Instituicdo

projeto de extensao e pesquisa antes mesmo de

esta no superior
10 O maior suporte ao aluno, os projetos e estagios, o Qualidade da Instituicao
ensino e toda a estrutura.

11 Sim Outros
12 estrutura, tanto de ensino como fisica, excelente. Qualidade da Instituicao
13 ensino integral e técnico, nos ensina a nos Qualidade da Instituicao

posicionar na area de trabalho e termos senso a

varias coisas.

14 Sim Outros
15 Um mundo de oportunidades Qualidade da Instituicao
16 A educacéo Qualidade da Instituicdo
17 a liberdade de expressar nossa arte em clubes, Qualidade da Instituicao

oficinas; contato com a diversidade de talentos
18 Sim Outros
19 A estrutura; o nivel dos professors Qualidade da Instituicao
20 Os cursos técnicos ofertados. Qualidade da Instituicdo
21 O ensino Qualidade da Instituicao
22 O ensino mais completo Qualidade da Instituigéo
23 qualidade do ensino Qualidade da Instituicao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

E notavel que os institutos federais de educacdo sdo reconhecidos pela

qualidade do ensino ofertado, pela diversidade de cursos e por sua relevante

atuacdo junto a populacdo e as empresas locais, visto que atuam no sentido de

potencializar o que cada regido oferece de melhor em termos de trabalho, cultura e

lazer. Nesse sentido, a satisfacdo dos estudantes com o curso escolhido se constitui
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em um fator que os influencia a ingressar rapidamente no mercado de trabalho,
como evidenciado nas respostas a quarta pergunta, em que sete participantes
respondem que desejam somente a inser¢ao no mercado de trabalho, enquanto 11
deles respondem que desejam, antes do emprego, cursar o nivel superior. Mas
também aparecem 05 estudantes que querem e/ou precisam trabalhar e estudar
simultaneamente, como, por exemplo, o P.13: “primeiramente estou focada no
ensino superior, e adiante tentar entrar em um mercado de trabalho pode me ajudar
nas despesas e ajudar meus responsaveis”.

Essa afirmacgao esta diretamente ligada as condi¢des de vida dos estudantes,
pois nem todos vislumbram a possibilidade de cursar o ensino superior em fungao
da necessidade de prover seu sustento e o da familia. Quando questionados se
contribuem para a renda mensal de sua familia (questdo 09), 13 deles respondem
afirmativamente, demonstrando que o auxilio estudantil também é direcionado para
as necessidades familiares.

O auxilio PAPE tem por objetivo oferecer suporte financeiro para atendimento
as necessidades de manutencdo do estudante na instituicdo, com vistas ao
desenvolvimento académico e a conclusao do curso com éxito. Porém, ndo atende
todos os estudantes dentro do perfil de renda (um salario-minimo e meio per capita),
pois a quantidade atendida pelo programa €& definida a partir do planejamento
orcamentario dos campi, e 0 acesso ao programa ocorre mediante processo
seletivo, principalmente de carater socioecondmico, cuja analise € realizada por
assistente social da instituicdo, estabelecido em regulamentacao especifica (Art. 7°
da resolucédo CS n° 16/2018 PAE-IFPB).

A concessao do auxilio é citada como o diferencial entre o IFPB e as demais
escolas, contudo, o auxilio ndo permite custear todas as despesas referentes a
transporte e alimentacdo diarias do estudante, mas, ainda assim, pode contribuir
para que eles se concentrem nos demais aspectos da vida escolar. Dentre as
dificuldades apontadas pelos estudantes para permanecer no IFPB, o aspecto
financeiro foi o mais citado, conforme mostrado no quadro seguinte em que
aparecem fragmentos das respostas a questao sobre dificuldades para permanecer

NO CUrso.



Quadro 15 — Respostas a pergunta “Existem dificuldades para

ermanecer no curso”
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Identificagao
do participante

Fragmento principal da resposta

Subcategoria

01 custeio da alimentacao e principalmente o Dificuldade Financeira
transporte.
02 dificuldade com transportes; pouco de insegurancga. Dificuldade Financeira
03 distancia da cidade que morava, e hoje morar Dificuldade Financeira
sozinha sem ajuda financeira
04 Nao Outros
05 assuntos relacionados as matérias do curso. Outros
06 Transportes; riscos por assaltos Dificuldade Financeira
07 Custo financeiro Dificuldade Financeira
08 Transporte, refeicao e por conta de muitos terem Dificuldade Financeira
que ajudar em casa
09 locomocgéo e alimentagao Dificuldade Financeira
10 Nao Outros
11 alguns professores explicam sua matéria um pouco Outros
rapido demais.
12 Nao Outros
13 nao tinha notebook e isso complicava. Dificuldade Financeira
14 tive bebé Outros
15 Nao Outros
16 Nao muita Outros
17 A convivéncia com a turma; excluséo Outros
18 nao, recebi auxilio permanéncia, que foi muito Dificuldade Financeira
importante
19 necessidades conhecimentos nao adquiridos no Dificuldade Financeira
fundamental; necessidade de recursos para
transporte
20 Transporte Dificuldade Financeira
21 sempre damos um jeito Outros
22 Néao Outros
23 Nao Outros

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Surge entdo a subcategoria “Dificuldade financeira”. Ela corrobora com o

aspecto financeiro dos estudantes, que é o fator de maior relevancia para o ingresso

e permanéncia de milhares de jovens no ensino médio. Podemos mensurar a

importancia do PAPE para a vida estudantil no IFPB/SR. A esse respeito, Souza

(2015, p. 110) afirma que o auxilio estudantil produz no aluno o sentimento de

independéncia, aumenta sua autonomia, “pois ao possuir recursos para custear suas

necessidades, o aluno passa a depender menos dos pais quanto ao aspecto
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financeiro”. Considerando ainda que, conforme apresentado anteriormente no
quadro 10, a renda das familias dos estudantes alvo da nossa pesquisa esta dentro
do critério de situacdo de pobreza, entdo os gastos relativos a escolarizagao
impactam significativamente no orcamento domeéstico.

Em relagdo as estratégias que ajudam a permanecer na instituigdo (questéao
07), os participantes consideram, além do auxilio financeiro, outros incrementos do
IFPB, como nucleos de aprendizagem e atividades de pesquisa e extensao. Essas
estratégias relacionadas as questdes de aprendizagem ndo apareceram nas falas
com frequéncia, por isso, ndo se constituem como subcategoria de analise. A
respeito dessas agdes, ha uma classificacdo pertinente apresentada por Souza
(2017, p. 139):

a particularizagdo das agdes por programas universais, de
permanéncia e académico, apresentaram uma caracterizacdo dos
programas e beneficios pelo publico a quem se destinavam, assim
elencados: Programas universais: destinam-se a todos os estudantes
regularmente matriculados, independente do recorte de renda, sendo
desenvolvidos nas areas de saude, cultura, esporte, lazer, incluséo
digital e acompanhamento biopsicossocial; Programas académicos:
destinam-se a todos os estudantes, desenvolvidos nas areas de
ensino, pesquisa e extensdo, de natureza técnico-cientifica, regido
por critérios de selegdo e manutencéo, por destinar bolsas de carater
académico; Programas assistenciais: destinam-se aos estudantes
em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, envolvendo critério
de renda, sendo desenvolvidos nas areas de alimentacéao, transporte,
creche, moradia e auxilio financeiro.

Dessa forma, todas as agdes contribuem para a permanéncia, sejam elas
universais, destinadas a todos os estudantes, independente de critérios, como a
assisténcia em saude; os programas académicos, com critério de mérito por
desempenho; ou as acdes assistenciais que selecionam os beneficiados de acordo
com recorte socioeconémico.

A familia também representa um eixo de sustentacdo para a permanéncia
quando esta participa, incentiva e da suporte para o estudante. A esse respeito,
fizemos a seguinte pergunta “Sua familia participa da vida escolar? Ela ajuda de

alguma forma?”. A maioria respondeu afirmativamente, como registrou um deles:
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“participam sim, quando podem. Minha mae ndo me deixa sobrecarregada com 0s
afazeres de casa pra eu ter mais tempo para estudar” (P.17). O que surpreende é o
fato de que uma parte consideravel deles (40%) registrou que nédo tem apoio da
familia para os estudos. Ramalho (2013, p. 103) afirma que “na educagéo basica,
geralmente o sucesso escolar esta relacionado a renda e a escolaridade dos pais”.
Significa dizer que familias com renda mais alta costumam ter nivel escolar mais
elevado e consideram a importancia da escolarizagao para os filhos. Apesar disso,
os participantes da pesquisa tiveram éxito na conclusdo do curso, mesmo vivendo
com renda baixa e com responsaveis sem elevado grau de escolaridade, conforme

apresentado.

Grafico 4 — Escolaridade dos pais dos estudantes

®N&o escolarizado
® Ensino fundamental

Ensino fundamental
incompleto
® Ensino médio

®Ensino médio
incompleto

Nivel superior

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Essa associagao pode sugerir uma visdo determinista, ou seja, supor que um
estudante com precaria condicdo socioeconbémica e com pais com pouca
escolaridade, de forma geral, tera mais dificuldade de corresponder as expectativas
escolares e, consequentemente, estara mais propenso ao fracasso escolar, porém,
varias pesquisas apresentam essa perspectiva. Uma situacao esta atrelada a outra e
parece levar a um ciclo vicioso, do qual o estudante sozinho ndo consegue se
desvencilhar. Dessa maneira, ndo funcionam oportunidades iguais para todos ou a

meritocracia como critério de selecdo. Os discursos que contém essas afirmacdes
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derivam de opinides que ndo conseguem ou ndo querem fazer uma analise mais
profunda e contextual da sociedade de classes. Portanto, politicas governamentais
que visem alocar recursos para oferecer condigdes diferenciadas e equitativas para
as populagbes economicamente carentes sdo fundamentais para atingirmos uma
sociedade mais justa na area da educacéo.

O campus da cidade de Santa Rita do IFPB finalizou o ano 2022 com um
quantitativo de 305 estudantes ativos e ofereceu 138 vagas para o auxilio PAPE,
contemplando, dessa maneira, 45% do total de matriculados. Nesse contexto,
perguntamos aos participantes da nossa pesquisa como tiveram conhecimento
sobre o auxilio. A maioria (48%) respondeu que foi por meio da equipe da instituicao,
sobretudo por meio dos funcionarios que fazem parte do setor de atendimento ao
aluno, 22% responderam que foi por meio de redes sociais (site institucional,
Instagram, WhatsApp), 13% registraram que foi por meio de colegas e 17%
registraram outras formas.

Com base nessas respostas € preciso pensar se a divulgagao e publicizagao
das informacgdes séo realizadas de forma cuidadosa e buscando atingir o publico do
campus Santa Rita, pois, como assinala Abreu (2012, p. 112), a informagédo é
elemento determinante para que os estudantes tenham acesso as politicas publicas.
Isso significa que a implementagao de uma politica ou programa supde um processo
amplo de divulgacdo, especialmente no seio da comunidade a qual se destina. No
caso do nosso estudo, como a autora também ¢é a profissional que implementa todo
0 processo do auxilio estudantil no campus, pode-se antecipar que a divulgacao é
realizada por meio de visitas as turmas de estudantes para apresentar os editais,
com mais empenho no repasse das informagdes nas turmas iniciais, ha folders com
informativos sobre o processo, tutoriais dos editais de selecdo e uso constante do
site do IFPB, aplicativos de mensagens, entre outros. Dessa forma, entende-se que
o trabalho é voltado para favorecer condicbes de igualdade a quem tiver interesse
em pleitear o auxilio, ampliando as possibilidades de acesso a informacgao.

Apesar disso, ainda é possivel perceber que essa divulgagao nao tem tido o
alcance desejado, tanto em nivel de suficiéncia quanto de clareza, pois ha muitos
erros na documentacao enviada pelos estudantes, o que leva ao indeferimento da

solicitagdo devido, em alguns casos, a impossibilidade da analise da situacao
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socioecon6mica. Isso leva a exclusdo de alguns estudantes. Seriam eles aqueles
com maiores dificuldades de compreensao e/ou com pouco acesso e conhecimento
de informatica para fazer a inscrigao da forma correta? Fica aqui o questionamento.

Também questionamos os estudantes a respeito do uso do recurso que
receberam, ou seja, se o valor concedido é suficiente para custear as despesas
basicas deles, como transporte, alimentacdo e material didatico. A maioria (74%)
afirmou positivamente, enquanto os demais responderam negativamente.

A respeito do processo de selegcdo do auxilio estudantil, foram obtidas
respostas favoraveis e desfavoraveis, nas quais se percebe que foram levadas em
consideragdo nao somente a questdo do tramite da inscricdo como também a

efetividade do auxilio.
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Quadro 16 — Respostas a Pergunta “O que vocé pensa sobre o processo de selecédo do
auxilio estudantil”

Identificagido Fragmento principal da resposta Subcategoria
do participante
01 Acho ok Favoravel
02 Bom Favoravel
03 Muito bom Favoravel
04 Pouco extensor Desfavoravel
05 Bastante util Favoravel
06 Necessario Favoravel
07 Otimo beneficio Favoravel e efetivo
08 Precisa de uma investigagdo melhor Desfavoravel
09 Com critérios validos e eficaz Favoravel
10 Justo Favoravel
11 Otimo Favoravel
12 E um processo justo; utiliza o IVS, mas deveria ser Favoravel
obrigatério sua renovagao anualmente.
13 Justo Favoravel
14 Grande ajuda Favoravel e efetivo
15 Processo justo Favoravel
16 Muito bom; ajuda o estudante Favoravel e efetivo
17 Grande ajuda Favoravel e efetivo
18 Gosto; bem justo; simplificado Favoravel
19 Bom, mas tem de saber que nem todos que Favoravel
recebem de fato precisam, tirando assim o direito
de quem mais precisa.
20 Justo Favoravel
21 Ajuda o discente Favoravel
22 Bom; ajuda quem nao tem condi¢des Favoravel e efetivo
23 Parece confiavel Favoravel

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023)

Das respostas apresentadas, trés demonstram uma certa insatisfacao,
expressa na subcategoria “Desfavoravel” (opinidao possivelmente compartilhada por
outros participantes, que nao disseram o mesmo por, talvez, ndo terem
compreendido a intengdo da pergunta, quanto ao processo de seleg¢do), a saber:
“precisa de uma investigacao melhor” (P.08); “deveria ser obrigatorio sua renovagao
anualmente” (P.12); e, por ultimo, “tem de saber que nem todos que recebem de fato
precisam, tirando assim o direito de quem mais precisa” (P.19).

Quando questionados se conseguiriam cursar o ensino médio técnico sem a

assisténcia estudantil (questdo 13), 87% dos participantes respondem
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negativamente, confirmando a importancia do auxilio PAPE para a sua permanéncia
na instituicdo. Sabemos que, dificiilmente os participantes dariam respostas
negativas sobre a relevancia do PAPE, no entanto, as respostas antecedentes,
como, por exemplo, a valorizagdo da qualidade do ensino da Instituicdo, sinaliza o
real interesse dos estudantes ao ingressarem e anula a ideia de atrelar a motivagao
do ingresso ao recebimento do auxilio. Além disso, o valor concedido auxilia
somente no custeio das despesas do estudante, pois o gasto minimo mensal com
transporte e alimentagdo, agravado ainda pelo fato das aulas ocorrerem em periodo
integral, ndo poderia ser resolvido somente com o PAPE.

Assim, a verificagdo da permanéncia e do desempenho de alunos com
desvantagens socioecondmicas no ensino meédio profissional é extremamente
relevante para a discussao sobre a busca pela equidade educacional e a formulagao

de estratégias escolares adequadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nossa pesquisa concentrou-se em analisar a importancia do auxilio financeiro
concedido aos estudantes do IFPB para a permanéncia deles no curso. Embora
tenhamos o entendimento de que a assisténcia estudantil ndo pode se restringir a
oferta de bolsas e/ou auxilios materiais, foi possivel confirmar que a caréncia
financeira € um dos principais fatores para a retencdo do estudante. Dessa forma,
entendemos que o0s programas assistenciais de repasse financeiro no espacgo
escolar buscam corrigir (ou pelo menos amenizar) uma relagao desigual de acesso
e, principalmente, de permanéncia na escola para grupos historicamente excluidos.

Em uma sociedade com profundas desigualdades sociais como a brasileira, a
dificuldade em permanecer na escola deve ser vista a partir da condicdo de classe
dos estudantes em seus diversos aspectos, no sentido de tentarmos reduzir essas
desigualdades que excluem aqueles que nunca tiveram oportunidade de ocupar o
espaco escolar.

A analise sobre a assisténcia estudantil, com foco na concessao do auxilio
financeiro, ainda carece de aprofundamento nas discussdes e estudos, inclusive
porque a AE nao pode se limitar a concessao de subsidios financeiros. Sozinha,
essa politica ndo consegue solucionar o problema da evasao e da falta de acesso,
pois poderia levar ao erro de “financeirizar” uma problematica que envolve outros
aspectos, como os individuais, assim como questbes externas e internas a
instituicdo, o que requer multiplas estratégias intersetoriais. Nao obstante, nosso
trabalho procurou mostrar a relevancia do PNAES para aqueles que ingressam e
desejam permanecer no ensino médio técnico com o proposito de se qualificar e
melhorar sua condi¢ao de vida, mas esbarram na dificuldade financeira.

E importante frisar que o critério proposto pelo PNAES para definicido do
publico-alvo, a partir do critério de renda, torna-se excludente, pois somente a renda
nao expressa a vulnerabilidade social, ainda mais considerando as multiplas
realidades (geograficas, econdémicas, demograficas etc.) do pais. Se a
vulnerabilidade € multipla e impacta diretamente na permanéncia estudantil, entao,
selecionar os individuos beneficiarios com base em um unico critério, torna-se, de

antemao, uma acgao excludente, seletiva e superficial. Em contrapartida, a selecao é
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necessaria devido a limitacdo orcamentaria, que impossibilita a execugéo da politica
para todos os estudantes em situacao de precariedade social.

Nao existe um marco legal especifico para a politica de assisténcia estudantil
nos institutos federais de educacido, embora as consideracbes sobre sua pouca
relevancia no PNAES sejam feitas. Atualmente, as ac¢des institucionais referentes a
AE sao orientadas por esse programa. Os IFs, tomando como ponto de partida o
IFPB, tém se organizado e implementado as agdes, mas existe uma lacuna de
articulacdes em nivel nacional na perspectiva de construcao e fortalecimento dessa
politica.

O termo avaliagdo, neste trabalho, tem o sentido mais geral da palavra,

significando o julgamento das acdes executadas. Este estudo se propds a avaliar a
influéncia do auxilio financeiro para a permanéncia dos estudantes do IFPB campus
Santa Rita partindo da opinidao dos estudantes beneficiados e, como n&o poderia
deixar de ser, da vivéncia propria da pesquisadora como parte do corpo de
servidores da institui¢ao.
Dessa forma, a analise dos dados mostrou que a percepcao sobre os auxilios para a
permanéncia € positiva e, mais ainda, que a motivacido para permanéncia é a
qualificacdo para o mercado de trabalho; que a qualidade da instituicdo € um
diferencial e que a dificuldade financeira € um empecilho para a permanéncia.
Assim, a permanéncia estudantil ocorre principalmente em razao do esforgo e de
convicgbes do proprio estudante, anteriores ao ingresso no curso, a exemplo do
motivo da escolha do curso e expectativas de ingresso no mercado de trabalho.
Porém, ndo dispensa a significativa contribuicdo do auxilio financeiro para a
permanéncia dos estudantes e para sua inclusdo social por meio da qualificagao
para o mundo do trabalho.

Vale ressaltar que o perfil do publico pesquisado corresponde, em sua
maioria, a estudantes do sexo feminino, egressos do ensino publico, autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, cuja renda familiar mensal per capita € condizente com
a situagao de pobreza, em familias com baixo grau de escolaridade e advindos da
zona rural.

No texto do referido decreto ndo sdo apresentados critérios para permanéncia
dos estudantes no PNAES e nem apresenta a articulagdo do acesso com a
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finalidade do programa, expresso atualmente por meio da frequéncia e do
rendimento académico. Uma conquista importante ocorreu com a modificagéo na lei
de cotas, que prevé estudantes ingressantes por meio de cotas PPl como prioridade
na AE.

Entre as problematicas da AE esta a falta de regulamentagédo, pois é
organizada por meio de um decreto, e consequentemente, ndo da garantia de
continuidade do PNAES como politica publica, inclusive na questdo orgamentaria.
Ha também necessidade de criacdo de indicadores avaliativos envolvendo todos os
atores (estudantes beneficiados, profissionais e gestores), bem como instrumentos
de avaliagdo e monitoramento da politica de assisténcia estudantil, que utilize como
critérios avaliativos o0 que o programa coloca como objetivo: democratizar as
condigbes de permanéncia dos jovens na educagdo publica federal; minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo do curso;
reduzir as taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promog¢ao da incluséo
social pela educacgao. Estes sao, talvez, os grandes desafios.

Contudo, a instituigdo de ensino ndo pode, sozinha, reduzir as desigualdades
sociais. E preciso um esforgo conjunto e articulado, principalmente no ambito das
politicas sociais, para criar estratégias democraticas e inclusivas que tenham
impacto e efeito na atual e latente desigualdade social.

Em resumo, embora seja possivel para o estudante manter-se na instituicao
de ensino sem o auxilio da politica de assisténcia, sua existéncia possibilita que ele
usufrua de maneira mais adequada de seu percurso escolar e, consequentemente,
do processo formativo.

Este estudo resultou em um relatério conclusivo como produto, apresentado
em anexo, 0 qual acreditamos ter o potencial de contribuir para a analise da
instituicdo onde a pesquisa foi realizada, abordando como os estudantes percebem

o auxilio financeiro e assim apropriando-se dos vieses do diagnostico obtido.
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APENDICES

APENDICE A - Perguntas que construiram o questionario aplicado com

discentes, via Google Forms

BLOCO 1 — O QUE PENSAM OS ESTUDANTES SOBRE O IFPB
1. Por que escolheu o IFPB?
2. Por que escolheu esse curso?

3. Gosta do curso ou desejaria mudar?

BLOCO 2 — AS EXPECTATIVAS, ESTRATEGIAS E DIFICULDADES PARA
PERMANECER NO IFPB
. Quer entrar logo no mercado de trabalho ou no ensino superior?

. Existe algum diferencial entre o IFPB e outras escolas?

4

5

6. Existem dificuldades para permanecer no curso? Quais?

7. Existem estratégias que ajudam a permanecer no curso?

8. Sua familia participa da vida escolar? Ajuda de alguma forma?
9

. Vocé contribui para renda mensal da sua familia?

BLOCO 3 — O AUXILIO ESTUDANTIL

10. Como vocé teve acesso/conhecimento sobre os auxilios estudantis do IFPB?

11. O auxilio financeiro custeia suas despesas basicas?

12. O que vocé pensa sobre o processo de selecdo do auxilio estudantil?

13. Vocé conseguiria cursar a graduacao/ curso técnico sem a assisténcia

estudantil?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIAGCAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

A pesquisadora lara de Souza Januario, discente do mestrado, convida vocé a
participar da pesquisa intitulada “O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e a
permanéncia de estudantes no ensino médio de formagao profissional tecnolégica”,
que estd sendo desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas,
Gestao e Avaliagdo da Educacdo Superior - PPGAES/UFPB, sob a orientacdo do Prof.
Paulo César Géglio.

Para tanto vocé precisara assinar o TCLE que visa assegurar a protegdo, a
autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa em todas as suas dimensoes: fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural e/ou espiritual — e que a estruturacéo, o contetdo
e forma de obtencao dele observam as diretrizes € normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos preconizadas pela Resolugcdo 466/2012 e/ou Resolugao
510/2016, do Conselho Nacional de Saude e Ministério da Saude.

Sua decisao de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela nao resultara
em nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé e que vocé nao sofrera nenhum tipo de
prejuizo ou punicdo caso decida nao participar desta pesquisa. Todos os dados e
informacdes fornecidos por vocé serdo tratados de forma andnimal/sigilosa, a sua
identificagdo nao sera divulgada no estudo.

O objetivo principal desta pesquisa consiste em avaliar a influéncia do auxilio
financeiro para a permanéncia dos estudantes do IFPB campi Santa Rita e Jodo Pessoa.
Como objetivos especificos apresentamos o0s seguintes: analisar a percepgdo dos
estudantes do IFPB sobre os auxilios estudantis; saber a proporgdo de estudantes que
consideram que o recurso € o principal objetivo de permanecerem no IFPB e como utilizam

esse auxilio; elaborar um produto derivado da pesquisa.
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Os dados dos estudantes do IFPB campi Santa Rita e Jodo Pessoa serao coletados
através de aplicacdo de questionario online com 13 questdes. O tempo previsto para
responder o questionario € de 5 minutos. Os formularios serdo enviados por meio de e-mail
e aplicativo de mensagens dos estudantes, de acordo com os contatos captados nos

registros do sistema utilizado pelo IFPB, a partir da autorizagdo da Direcao Geral.

Riscos ao (a) Participante da Pesquisa

Os riscos relacionados a sua participagao sao considerados baixos. Podemos citar
a possibilidade de constrangimento, vergonha, cansago e desconforto ao responder o
questionario. Para evitar os riscos citados, assegura-se a confidencialidade e a privacidade,
garantindo a nao utilizacdo das informagbées em prejuizo das pessoas, além de um

questionario com poucas perguntas.

Beneficios ao (a) Participante da Pesquisa

Os beneficios com a sua participagcao serao indiretos, oferecendo possibilidade de
gerar conhecimento, conhecendo a percepgao dos estudantes sobre o auxilio financeiro do
IFPB, o que pode possibilitar melhorias no processo de implementacdo e concessao dos
auxilios do IFPB.

Informagao de contato do responsavel da pesquisa

Nome do pesquisador: lara de Souza Januario

Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba

E-mail: iara.januario@academico.ufpb.br

Enderec¢o: Rua Monteiro Lobato, 345 apto 505, Tambau, Jodo Pessoa - PB.
Celular: +55 (84) 99610-3851

Endereco e informagbes de contato do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas
Publicas, Gestao e Avaliagao da Educagao Superior

Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educagéao
Superior

Centro de Educacéao

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — Campus | - Cidade Universitaria, Joao Pessoa-
PB, CEP: 58051-900

E-mail: ppgaes@ce.ufpb.br
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Enderecgo e informagdes de contato do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)/CCS/UFPB
Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Centro de Ciéncias da Saude (1° andar) da Universidade Federal da Paraiba

Campus | — Cidade Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB

Telefone: +55 (83) 3216-7791

E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Horario de Funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as 16h.

Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao assinar ao final deste documento, VOCE, de forma voluntaria, na qualidade de
PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
para participar deste estudo e declara que esta suficientemente informado(a), de maneira
clara e objetiva, acerca da presente investigagdo e recebera uma coépia deste TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE), assinada pelo (a) Pesquisador

Responsavel.

Jodo Pessoa - PB, /[  12023.

Assinatura do pesquisador responsavel

Aceita participar da pesquisa? 0 SimO Néao

Participante da Pesquisa




107

APENDICE C - Produto Técnico-Tecnolégico

Visando uma melhor experiéncia de leitura, acesse o link?, que contém o

Produto Técnico-Tecnologico.

2 Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1aRAzGr1BFxFo9RPwks9RogfLo0Cy Vil/edit?usp=driv
esdk&ouid=109258305706796707430&rtpof=true&sd=true. Criado em: 10 jun. 2024.
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