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RESUMO

Diante das historicas situacdes de elitizacdo da educacdo superior e centralizacdo de
oportunidades, situadas, principalmente, nas grandes cidades do pais, pode-se observar que
houve, nas Ultimas duas décadas, um movimento politico-institucional inverso que deu
impulso a possibilidade do acesso ao ensino superior para as camadas sociais que
historicamente foram excluidas da vida académica. Apos sistematicas provocacgdes de setores
da sociedade, entre os anos 2000 e 2015, o governo Federal criou algumas iniciativas de
democratizacdo do acesso, financiamento, expansdo, permanéncia, inclusdo e avaliacdo da
educacao superior. Esse conjunto de iniciativas se desenvolveu em paralelo a expansdo e
interiorizacdo dos Institutos Federais (IFs), entidade ligada ao Ministério da Educacdo (MEC)
e & Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) que oferta cursos técnicos e
superiores para cidades brasileiras, sobretudo aquelas mais afastadas das capitais. Diante
desse cenario, 0 presente estudo apresenta uma pesquisa exploratéria e descritiva de natureza
qualitativa, tendo como objetivo geral analisar o processo de expansdo e interiorizacdo do
Instituto Federal da Paraiba por meio da implantacdo dos cursos superiores no Campus
Guarabira. Como objetivos especificos, o trabalho pretendem situar o processo historico-legal
do ensino superior no Brasil com énfase nos Institutos Federais, bem como revelar o
desenvolvimento da politica de expansdo e interiorizacdo da educacao superior, descrevendo
0s aspectos politico, socioeconémico e institucional no processo de instalagdo do Campus
Guarabira do Instituto Federal da Paraiba — IFPB, analisando as possiveis relagdes dos seus
atores institucionais e seus fatores relevantes e determinantes para implementacdo dos cursos
superiores ofertados na unidade. O estudo compreendeu o periodo pds-instalacdo do primeiro
curso superior no Campus Guarabira, em 2011, na fase Ill da expansdo do IFPB, até a
inauguracdo da sede definitiva, em 2019. A partir das investidas no campo empirico, este
trabalho resultou na elaboracdo de um produto em midia digital, estilo podcast educacional,
sobre 0 processo de expansédo e interiorizacdo do IFPB Campus Guarabira, além da analise
dos aspectos institucionais visando auxiliar a gestdo do IFPB no aperfeicoamento dos
processos de implementacdo de novas unidades descentralizadas. Portanto, entre os sujeitos
entrevistados na pesquisa, prevaleceu a percep¢do de que ndo houve uma discussdo ampla e
aprofundada sobre a expansdo do IFPB e da educacdo superior, considerando os aspectos
politicos, socioeconémicos e académicos que influenciam na implantacdo do Campus
Guarabira. Diante das experiéncias administrativas dos sujeitos pesquisados, foram sugeridas
acOes institucionais futuras, tais como um planejamento mais rigoroso para a criacdo de novos
campi, priorizar a consolidagdo em vez da criagdo de novas unidades, a revisdo e
monitoramento das unidades existentes em termos de eficiéncia académica e resultados, a
avaliacdo critica da politica de expansao e interiorizacdo do ensino superior, e a garantia de
uma participacdo mais ampla das comunidades e das liderancas locais no processo de
discussao e introducéo de novas unidades no ambito do IFPB e na oferta de cursos.

Palavras-chave: Ensino  Superior; Expansdo; Interiorizacdo; Instituto  Federal.



ABSTRACT

Given the historical situations of elitization of higher education and centralization of
opportunities, located mainly in the country's large cities, it can be observed that there has
been, in the last two decades, an inverse political-institutional movement that has given
impetus to the possibility of access to higher education for social classes that have historically
been excluded from academic life. After systematic provocations from sectors of society,
between 2000 and 2015, the Federal government created some initiatives to democratize
access, financing, expansion, permanence, inclusion and evaluation of higher education. This
set of initiatives developed in parallel with the expansion and internalization of the Federal
Institutes (IFs), an entity linked to the Ministry of Education (MEC) and the Secretariat of
Professional and Technological Education (SETEC) that offers technical and higher education
courses to Brazilian cities, especially those furthest from the capitals. In view of this scenario,
this study presents an exploratory and descriptive research of a qualitative nature, with the
general objective of analyzing the process of expansion and internalization of the Instituto
Federal da Paraiba through the implementation of higher education courses at the Guarabira
Campus. As specific objectives, the work intends to situate the historical-legal process of
higher education in Brazil with emphasis on the Federal Institutes, as well as to reveal the
development of the policy of expansion and internalization of higher education, describing the
political, socioeconomic and institutional aspects in the process of installation of the
Guarabira Campus of the Instituto Federal da Paraiba - IFPB, analyzing the possible
relationships of its institutional actors and their relevant and determining factors for the
implementation of the higher education courses offered at the unit. The study covered the
period after the installation of the first higher education course at the Guarabira Campus in
2011, in phase 11 of the IFPB expansion, until the inauguration of the permanent headquarters
in 2019. Based on the empirical field research, this work resulted in the development of a
digital media product, in the form of an educational podcast, on the process of expansion and
internalization of the IFPB Guarabira Campus, in addition to the analysis of institutional
aspects aimed at assisting the IFPB management in improving the processes of implementing
new decentralized units. Therefore, among the subjects interviewed in the research, the
perception prevailed that there was no broad and in-depth discussion on the expansion of the
IFPB and higher education, considering the political, socioeconomic, and academic aspects
that influence the implementation of the Guarabira Campus. In view of the administrative
experiences of the subjects researched, future institutional actions were suggested, such as
more rigorous planning for the creation of new campuses, prioritizing consolidation rather
than creating new units, reviewing and monitoring existing units in terms of academic
efficiency and results, critically evaluating the policy of expansion and internalization of
higher education, and ensuring broader participation of communities and local leaders in the
process of discussing and introducing new units within the scope of the IFPB and in the
offering of courses.

Keywords: Interiorization;  Expansion;  Higher  Education;  Federal Institute.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes resultantes da globalizacéo, sob a égide do capitalismo neoliberal,
tém exercido um impacto sobre as sociedades e suas instituicdes. Esses modelos refletem-se
diretamente no mundo do trabalho, na economia, na cultura e na educagdo. Tais mudancas
também influenciam a estrutura do Estado, esfera de poder que governa mediante legislacoes,
normas e pela atuacdo de grupos de interesse, afetando a coletividade, principalmente através
da implementacéo de politicas publicas.

O Estado desenvolve politicas publicas, acdes e programas em resposta a necessidades
sociais, econdmicas e politicas da coletividade. Tal cenario é marcado por um complexo
processo de disputa no ambito da sua formulacdo e do seu desenvolvimento. Nesse contexto,
deve-se ressaltar a influéncia da acéo politica, tanto orgénica quanto ndo, proveniente de uma
variedade de atores e de contextos institucionais. Esses atores sao moldados por marcos
regulatérios complexos e, por vezes, contraditorios, que surgem de diversas orientacoes,
compromissos e perspectivas. Essa dindmica ocorre em diferentes escalas, abrangendo desde
0 ambito local até o internacional, perpassando setores que vao da economia a educacao.

No contexto educacional, também se intensifica a disputa pelo espaco no debate
publico, seja para promover avancos coletivos ou atender a interesses de grupos especificos.
Entre os agentes de relevancia, destacam-se as agéncias e as organiza¢cdes multilaterais, bem
como diversas instituices e uma ampla gama de atores, incluindo estudantes, professores,
gestores, pesquisadores e pais, além de movimentos sociais. Cada um desses atores
desempenha um papel essencial na configuracdo do cenario politico e na conducdo de
iniciativas que podem exercer impactos substanciais em niveis local, nacional, regional e
global (Dourado, 2011).

Nesses termos, o desenvolvimento de uma politica publica em determinada &rea
resulta de um conflituoso processo marcado pela correlacdo de forgas sociais representantes
de interesses de determinados setores organizados da sociedade. Por esse espectro reflexivo, é
salutar citar a contribuicdo da narrativa de Nicos Poulantzas (1980), teorico politico e
socidlogo grego, publicada originalmente em 1978, que traz uma analise critica do papel do
Estado nas sociedades capitalistas avangadas. O autor argumenta que, no contexto capitalista,
0 Estado ndo é uma entidade intrinseca, mas sim uma expressdo material das relacbes de
poder entre classes e fragdes de classe.

Enfatiza, além disso, que o Estado ¢ uma condensacdo dessas relacdes especificas

dentro da sociedade, consistindo em uma arena de luta de classes, na qual diferentes fragdes
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da classe dominante competem pelo controle e influéncia sobre o aparato estatal. Poulantzas
(1980) examina como as instituigcdes estatais s&o moldadas pelas relacGes de classe e como o
Estado serve aos interesses da classe dominante a0 mesmo tempo em que mantém a
estabilidade do sistema capitalista. Ele ainda defende que o poder € exercido ndo apenas pelo
Estado, mas também por meio de institui¢cBes ideoldgicas, como a midia e a educacdo, que
contribuem para a reproducéo das relacdes de classe.

Entretanto, mesmo na vigéncia do Estado moldado pelo sistema capitalista de modelo
neoliberal, é razoavel entender que as politicas publicas sdo instrumentos que visam alcancar
objetivos especificos para melhorar a qualidade de vida das pessoas, promovendo o
desenvolvimento, resolvendo problemas ou atendendo as demandas da populagéo, inclusive
relacionadas ao acesso a educacao superior.

No Brasil, a partir da década de 1990, com ideario de ‘Estado minimo’, a reforma do
aparelho do Estado e a massificacdo de novas demandas do capital, influenciadas pelas novas
tecnologias, ocasionaram 0 surgimento de um novo arcabouco legal e institucional que
culminou em sucessivas reformas na area educacional. Na educacdo superior, sobretudo, isso
ocorreu por meio da Lei n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). A
referida legislacdo introduziu diversas mudangas no ensino superior brasileiro, destacando-se
pela diversificacdo das instituicbes de ensino superior (IES) e pela ampliacdo do acesso as
diferentes categorias de graduacdo — bacharelado, tecnolégico e licenciatura — bem como
aos seus formatos, que incluem presencial, semipresencial e educacdo a distancia. Essas
transformacdes estdo em conformidade com os acordos estabelecidos com o Banco Mundial
(1994) e outros organismos internacionais, os quais exerceram uma influéncia direta sobre
esse processo de reconfiguracdo educacional no Brasil.

De acordo com Otranto (2013), a proposta do Banco Mundial visava a criacdo de
instituicbes de educacdo superior com custos inferiores aos das universidades publicas
tradicionais. Em particular, buscava-se incentivar a criagdo de cursos técnicos e tecnolégicos,
que seriam mais flexiveis e alinhados aos interesses do sistema produtivo. Esses cursos teriam
uma duracao de até dois e quatro anos, respectivamente.

No contexto da expansdo do ensino superior, que enfrenta desafios relacionados ao
elitismo e a centralizacdo das oportunidades predominantemente nas grandes cidades do pais,
observa-se que, nas Ultimas duas décadas, emergiu um movimento politico-institucional
significativo. Esse movimento tem promovido 0 acesso ao ensino superior para camadas
sociais que, historicamente, foram excluidas dessa possibilidade.

Nesse mesmo periodo, uma das politicas mais destacadas tem sido a expansdo da
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educacdo superior no Brasil. O Governo Federal implementou vérias iniciativas voltadas para
a democratizacdo do acesso, financiamento, expansdo, permanéncia, inclusdo e avaliagdo da
educacdo superior. Entre os programas de relevancia, destacam-se: o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior (FIES), o Programa Expandir, a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Sistema de Selecdo
Unificada (SISU), o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnologica (Lei n.° 11.195/2005), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), a Reserva de Vagas
por meio de Cotas Sociais e Raciais (Lei n.° 12.711/2012) e o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Superior (SINAES)®.

Nesse contexto, a educacdo superior do pais foi marcada por forte processo de
crescimento em varias vertentes, isto é, foi ampliado o nimero de instituicdes, de cursos, de
vagas, de alunos matriculados e concluintes. Segundo Ristoff (2014), por exemplo, 0 nimero
de instituicGes de ensino superior no Brasil aumentou de 893 em 1991 para 2.416 em 2012, o
que representa um crescimento de 171%. Esses dados revelam um crescimento notavel na
expansao das Instituicdes de Ensino Superior em todo o pais, bem como na ampliacdo da
oferta de cursos superiores, além de um significativo processo de interiorizacdo capitaneado
também pelos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.

Os Institutos Federais foram criados pela Lei n°® 11.892, sancionada em 29 de
dezembro de 2008. Essa lei estabeleceu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no Brasil, com o objetivo de promover a educacdo profissional e tecnoldgica,
especialmente em regifes onde a oferta desse tipo de ensino era escassa.

Na Paraiba, o Instituto Federal oferta ensino técnico, tecnoldgico e superior. Ele
proporciona cursos de diversos niveis, desde o ensino médio técnico até a pos-graduacao, com
foco em educacdo profissional e tecnoldgica, além de realizar pesquisas e promover extensdo
para a comunidade. O IFPB é parte da rede de Institutos Federais criada pelo governo
brasileiro com o objetivo de expandir 0 acesso a educacao em todas as regides do pais.

Segundo o Relatério de Gestdo de 2022 do IFPB, apresentado ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), atualmente, a rede do Instituto Federal da Paraiba conta com mais de 45 mil
alunos matriculados e aproximadamente 2.300 servidores, divididos entre técnicos

administrativos (1080) e docentes (1271), distribuidos em 21 campi vinculados a Reitoria

! Alguns desses programas, que estdo relacionados com a nossa problematica do estudo, seréo tratados em
capitulo proprio.
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(IFPB, 2022b, p. 14).

Em 2010, o IFPB possuia nove unidades descentralizadas no estado. J& em 2020, esse
nimero aumentou para 21 campi, representando um crescimento de mais de 100% em dez
anos. Esse avanco permitiu a instituicdo expandir a oferta de ensino técnico profissionalizante
e educacdo superior para diversas regibes da Paraiba. Em 2023, por exemplo, das 21
unidades, 10 campi ofereciam cursos de ensino superior, no total de 47 ofertas de cursos desse
nivel na instituicdo, sendo que a maioria desses cursos esta situada no interior.

Diante desse processo de interiorizacdo do IFPB e do nivel de ensino superior, foi
contemplado na fase 111 do plano de expanséo da Rede Federal o campus Guarabira. Unidade
criada como pioneira dessa etapa, pois foi a Gnica unidade criada ao mesmo tempo em que se
decidiu ofertar o ensino superior a partir de 2012.

Localizado na mesorregido do Agreste Paraibano, o Campus Guarabira € um dos dez
institutos federais que oferecem cursos de graduacdo, com destaque para 0S Cursos superiores
de tecnologia (CST). Criado como parte do Plano de Expanséo Ill da Educacdo Profissional
do Governo Federal, o campus foi inaugurado em 10 de outubro de 2011 como Nucleo
Avancado e, em 2013, foi elevado a categoria de campus, conforme a Portaria n.° 993/2013
do MEC.

Mediante esse cenario, tragcou-se como objetivo geral deste estudo analisar o processo
de expansao e interiorizacdo do Instituto Federal da Paraiba por meio da implantacdo dos
cursos superiores no Campus Guarabira e, de maneira especifica: descrever o processo de
criacdo e expansao do ensino superior no Brasil com énfase no Instituto Federal da Paraiba;
compreender o processo de criagdo dos cursos superiores no IFPB no ambito do Campus
Guarabira a partir do ordenamento normativo e documentos institucionais; analisar como se
manifestou a politica de expansdo e interiorizacdo do IFPB com a criacdo do Campus
Guarabira em seus aspectos politicos, socioecondmicos e institucionais na visao dos sujeitos
envolvidos e, por fim, produzir material midiatico (podcast) sobre a politica de expanséao e
interiorizacdo dos cursos superiores do IFPB, com énfase na criacdo do referido Campus.

Tais objetivos demandaram uma metodologia qualitativa com abordagem
interpretativo-compreensiva, utilizando o Estudo de Caso como procedimento investigativo,
detalnado em um capitulo proprio. Para orientar cada etapa do processo, além da
fundamentacdo teodrica que forneceu as terminologias essenciais para compreender a
‘expansdo’ e a ‘interiorizagdo’ do ensino superior no Brasil, com foco na realidade do
Instituto Federal da Paraiba no Campus de Guarabira, situado no Agreste Paraibano (IBGE,

2016), realizou-se também um levantamento bibliografico sobre a tematica, incluindo um
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exame do ‘estado da arte’.

Nesse contexto, a pesquisa foca na anélise do processo de expansdo e interiorizacdo do
Instituto Federal da Paraiba, especificamente por meio da criacdo do Campus Guarabira e da
implantacdo de seus Cursos Superiores Tecnoldgicos. O objetivo central é responder a
questdo norteadora: “Como se deu o processo de implantagdo dos cursos superiores no
Campus Guarabira a partir dos planos de expanséo e interioriza¢ao do IFPB?”.

A justificativa para este estudo, desenvolvido no Programa de Pos-Graduagcdo —
Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Superior, na
‘Linha de Pesquisa 1: Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Superior', esta intrinsecamente
ligada & ementa do programa. Esta ementa prevé a exploracdo de diversas abordagens sobre
politicas publicas em niveis federal, estadual e municipal, com foco no impacto dessas
politicas na administracdo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior e na proposicao de
novas metodologias para seu planejamento e gestao.

Dentro deste contexto, a justificativa para a pesquisa se divide em quatro categorias
motivacionais que refletem a responsabilidade do pesquisador: pessoal, profissional,
académica e social. No ambito pessoal e profissional, a justificativa se fundamenta na
trajetoria do pesquisador/autor, que conta com mais de 20 anos de vinculo institucional com o
IFPB, tanto como ex-aluno quanto como servidor atual. Além disso, ha interesse na temética
da expanséo e interiorizacao dos Institutos Federais, pois foram quase 10 anos trabalhando em
unidades do IFPB, distante da Capital e observando in loco esse movimento educacional
longe do centro urbano.

A justificativa académica reside na oportunidade de contribuir para os estudos da linha
de pesquisa mencionada, possibilitando a adicdo de novas perspectivas e insights as
investigacOes na area. Por fim, a justificativa social esta na intencdo de divulgar pesquisas que
avaliem e reflitam sobre a politica publica da educacéo superior no Brasil, particularmente no
que tange aos processos de democratizagcdo, ampliacdo, desconcentracdo, interiorizagao e
acesso para estudantes menos favorecidos. Apesar dos desafios inerentes a inclusao social por
meio da educacdo superior no pais, o estudo visa contribuir para a melhoria e eficacia dessas
politicas.

Para a sistematizagéo desta dissertacdo, o contetido foi organizado em capitulos com o
objetivo de orientar a escrita, resultando em quatro partes textuais, alem desta introducdo. No
capitulo intitulado “2 — Metodologia” sera apresentada a abordagem e a caracterizagdo da
pesquisa. Este capitulo detalha as bases que sustentam o formato da pesquisa e 0 seu percurso

metodologico, abrangendo o universo da pesquisa e uma breve apresentacdo do produto
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técnico-tecnolégico (PPT).

O Capitulo 3, “Expansdo e interiorizagdo do ensino superior”, mostra o tracado do
referencial tedrico sobre o ensino superior no Brasil, 0 processo de expansao e a interiorizacao
da graduacdo e seus desdobramentos politicos e institucionais para o crescimento do Instituto
Federal da Paraiba, bem como a implantacdo/criacdo dos cursos superiores no Campus
Guarabira e um breve historico do proprio Campus do IFPB sediado na cidade de Guarabira,
municipio situado na Microrregido do Brejo paraibano.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as analises e discussdes sobre os dados e
informagdes coletadas por meio das entrevistas, tomando como referéncia os objetivos geral e
especificos. Ao final, serdo destacados os resultados encontrados durante a pesquisa, com
base no levantamento e no depoimento dos participantes.

No quinto capitulo é a apresentacdo do produto da pesquisa: um podcast educacional
que aborda a temética da expansdo e interiorizacdo do IFPB.

Por fim, serdo apresentadas as considerages finais, com reflexdes e sugestdes sobre 0
processo de expansao e interiorizacdo do IFPB, seguidas pelas referéncias, anexos e apéndices
do trabalho.



22

2 METODOLOGIA

A pesquisa académica demanda uma sistematizacdo meticulosa de etapas,
considerando que sua finalidade ndo € esgotar um tema, mas enriquecer a discussdo e
contribuir para um debate mais amplo, além dos limites da academia. Portanto, o objetivo
desta pesquisa € detalhar o percurso seguido para a caracterizacdo da pesquisa. Apresenta-se
ndo apenas 0s caminhos percorridos, mas também a sua caracterizagdo, o fluxo
procedimental, o l6cus da pesquisa e o Produto Técnico-Tecnologico. Este Gltimo, com seu
peso especifico, representa o resultado pratico-técnico fundamental do estudo exigido por um
programa de mestrado profissional.

Ainda sobre a pesquisa académica-cientifica, particularmente remete-se ao escritor
italiano Umberto Eco, que nos idos de 1977 publicou a obra em sua lingua materna Como se
fa una tesi di laurea, publicada no Brasil a partir do inicio da década seguinte traduzida sob o
titulo Como fazer uma tese. Eco afirma que seu livro ndo é um manual explicativo sobre
como escrever uma tese, mas sim uma reflexdo pessoal destinada a aliviar as angustias dos
que estdo encarregados dessa tarefa. Ele contextualiza a situacdo das universidades italianas e
dos estudantes da época, oferecendo perspectivas sobre as exigéncias da escrita académica.
Eis:

Pode-se preparar uma tese digna mesmo que se esteja numa situacao dificil, que se
ressente de discriminacfes remotas ou recentes; - Pode-se utilizar a ocasido da tese
[...] para recuperar o sentido positivo e progressivo do estudo, entendido ndo como
coleta de no¢des, mas como elaboragdo critica de uma experiéncia, aquisicdo de uma
capacidade (Util para o futuro) de identificar os problemas, encara-los com método e
exp0O-los segundo certas técnicas de comunicacdo (Eco, 1996, p. X1V).

A tese a qual se refere o0 autor € o que se denomina de trabalho de concluséo de curso,
mas, no caso brasileiro, também os graus académicos demandam trabalhos tedricos escritos
por seus alunos. Nas palavras de Eco, segue-se 0 viés desse percurso metodologico necessario
para uma apresentacdo sistematizada de todo um contetdo que foi, ao longo dos semestres,
necessario a conclusdo do aprendizado e da construcdo, quer seja tedrica, por meio da
pesquisa bibliografica, ou um Estudo de Caso, dentre as muitas abordagens da pesquisa
cientifica.

Na visdo dos metoddlogos Sampieri, Collado e Lacio (2013, p. 30), a pesquisa pode
ser expressa como ‘“um conjunto de etapas sistematicas, empiricas e criticas empreendidas na
analise de um fendmeno”. Esse processo de producdo do conhecimento cientifico precisa estar

alicercado em Dbases que possam guiar novos conhecimentos, possibilitando o
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desenvolvimento social, cientifico e sustentdvel da humanidade, dai a importancia que se
auferiu a esse processo, sobretudo quando foi escrito este capitulo em particular.

Outro aspecto relevante a ser considerado refere-se a base de fontes na qual os
pesquisadores se apoiam para elaborar suas reflexdes. Assim, ao iniciar um capitulo
inteiramente dedicado a metodologia desta investigacdo, é imprescindivel incorporar a
pesquisa documental por meio eletronico, que, conforme argumenta Létourneau (2011, p. 7-
8), tornou-se uma norma no ambito da educa¢do superior: “A informacéo disponivel na rede
de computadores via internet constitui um formidavel acervo de recursos documentais, dos
quais ndo se pode prescindir”. Todavia, o proprio autor recomenda a necessidade de saber
explorar da melhor maneira essa massa de informagoes.

Assim, adiante, € apresentado o0 passo a passo que deu corpo a este estudo qualitativo
que, dentre as muitas fontes utilizadas, teve parte do seu arcabouco tedrico (mostrado do
capitulo trés, adiante) construido por meio do levantamento bibliografico em plataformas e
bases de dados nas quais se encontram teses, dissertacdes e artigos académicos, além de e-
books sobre a tematica estudada.

Para apresentar o tracado metodoldgico, é fundamental reconhecer que a metodologia
cientifica abrange um conjunto diversificado de procedimentos, técnicas e ferramentas
utilizadas para conduzir pesquisas de maneira sistematica e rigorosa (Alves, Aquino, 2012;
Sampieri, Collado, Lucio, 2013). Esse conjunto € essencial para assegurar a validade e a
confiabilidade dos resultados obtidos em estudos cientificos, englobando desde a formulacao
da pergunta de pesquisa até a analise dos dados coletados. Nesse contexto, 0 que se segue
oferece um panorama da pesquisa, detalhando os caminhos percorridos, sua caracterizacéo, o
I6cus e o produto final desta dissertacao.

2.1 Caminhos da pesquisa

Esta dissertacdo tem como campo empirico o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba, Campus Guarabira. Pois bem, é amplamente reconhecido que a Rede
Federal de Educacdo Técnica e Tecnologica do Brasil passou por um processo de expanséo e
interiorizacdo sem precedentes no pais, especialmente com a ampliagdo de vagas e cursos no
ensino superior, abrangendo as modalidades de tecndlogo, licenciatura e bacharelado,
conforme aponta o Ministério da Educacéo brasileiro (Brasil, 2006e).

Nesse enfoque, o presente estudo se concentra em compreender as perspectivas,

significados, interpretacbes e 0s contextos subjacentes que envolvem uma determinada
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temética, em vez de simplesmente quantificar dados ou buscar relacdes causais. Sob esse
enfoque, pode-se afirmar que a pesquisa qualitativa é utilizada para explorar questdes que ndo
podem ser facilmente respondidas por métodos quantitativos.

Segundo Sampieri, Collado e Lacio (2013, p. 376), a abordagem qualitativa se aplica
quando se busca “compreender a perspectiva dos participantes sobre os fenomenos que 0S
rodeiam, aprofundar em suas experiéncias, pontos de vista, opinides e significados.” Em
outras palavras, o enfoque qualitativo permite uma maior profundidade nos dados,
enriquecendo a interpretacdo, contextualizando o ambiente ou entorno, e revelando nuances e

3

experiéncias singulares. No entanto, a “validade da pesquisa ndo se da pelo tamanho da
amostra, como na pesquisa quantitativa, mas pela profundidade com que o estudo ¢ realizado”

(Augusto et al., 2013, p. 4). Assim:

[...] o objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producdo de
opinides representativas e objetivamente mensurdveis de um grupo; estd no
aprofundamento da compreensdo de um fendmeno social por meio de entrevistas em
profundidade e andlises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos
no fendmeno (Richardson, 1999, p. 102).

Em outras palavras, o estudo qualitativo envolve uma investigacdo mais aprofundada,
proporcionando uma maior riqueza de dados sobre o objeto, o processo e 0s resultados. No
entanto, definir uma abordagem apenas por seu carater qualitativo ndo € suficiente, pois essa
caracteristica também reflete a natureza dos dados, o que a torna igualmente descritiva.

Esta pesquisa é classificada como descritiva, pois busca analisar a implementacdo da
politica de expansdo e interiorizacdo do IFPB através da criacdo do Campus Guarabira e a
implementacdo do ensino superior, considerando a perspectiva dos atores e agentes
institucionais envolvidos. O estudo examina as relacfes e 0s processos que concretizam essa
politica publica, bem como as leis, normas e regulamentacBes dentro do escopo
organizacional da interiorizacdo do IFPB. Assim, a pesquisa € classificada de acordo com
seus objetivos, sendo tanto descritiva quanto exploratéria.

Na compreensao de Trivifios (1987, p. 112), a pesquisa descritiva é aquela que busca
descrever, classificar e interpretar o objeto de estudo com profundidade, permitindo que o
pesquisador v& além da simples identificacdo de variaveis para analisar fatos e fenémenos de
forma mais detalhada. Nesse tipo de investigacdo, o pesquisador observa, registra e analisa as
informacdes coletadas, sem necessariamente buscar estabelecer relagdes de causa e efeito
entre as variaveis. O pesquisador deve se esforcar para manter uma abordagem objetiva e
imparcial, evitando influenciar os resultados com suas proprias opinides ou expectativas.

Nesse aspecto, concorda-se que:
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As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as que habitualmente
realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo pratica. Sdo também
as mais solicitadas por organizacBes como instituicdes educacionais, empresas
comerciais, partidos politicos etc. (Gil, 2002, p. 42).

No mesmo sentido do estudo descritivo, a pesquisa exploratdria busca investigar um
tema ou problema de maneira ampla e ndo estruturada, com o principal objetivo de se
familiarizar com o assunto e desenvolver conceitos iniciais. Esse tipo de pesquisa €
especialmente util para formular questbes de pesquisa mais precisas para estudos futuros,
permitindo ao pesquisador delinear melhor o foco de suas investigacdes subsequentes. A
pesquisa exploratoria:

[...] objetiva a maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a
construgdo de hipdteses. Envolve levantamento bibliogréfico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de

exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de Pesquisas
Bibliograficas e Estudos de Caso (Kauark; Manhaes; Medeiros, 2010, p. 28).

O recurso da pesquisa exploratoria é frequentemente utilizado quando a tematica é
pouco conhecida ou quando ha poucas informacgdes disponiveis sobre ela. Nesse tipo de
pesquisa, 0 pesquisador ndo tem um foco especifico ou hipéteses claras. Ele explora varias
fontes de informacdo, como literatura, entrevistas, observacfes, experiéncias, analise de
conteudo, percepcdes dos sujeitos, para entender o contexto do problema (Sampieri; Collado;
Ldcio, 2013, p.101) e, no caso em estudo, o nosso foco recai sobre a interiorizacdo do IFPB
no campo da expansdo da educacao superior.

O estudo exploratério desenvolvido sobre o processo de interiorizacdo do Instituto
Federal contribuiu para a contextualizacdo desse fendmeno, aprofundado por meio de um
estudo de caso — o0 ensino superior no Campus Guarabira — considerando suas
especificidades, dinamicas e relacfes. Nas ciéncias sociais, 0 estudo de caso é uma ferramenta
metodoldgica amplamente utilizada para examinar com profundidade um fato ou fenémeno
especifico. Isso significa que o estudo de caso se caracteriza como uma pesquisa conforme os
procedimentos de coleta de dados, permitindo uma andlise detalhada e contextualizada do
objeto de estudo.

Diferentemente da abordagem descritiva, o estudo de caso envolve uma analise ampla
e detalhada de um caso ou de um numero limitado de casos, tendo como objetivo principal

compreender um fendmeno complexo em seu contexto real.

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo ‘como’ e ‘por que’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre
os acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporéneos
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inseridos em algum contexto da vida real (Yin, 2005, p. 19).

Ainda em relacdo aos procedimentos técnicos de coleta de dados, foram realizados
estudo bibliografico, documental e realizacdo de entrevistas. Para o primeiro procedimento,
foi realizada a revisdo da literatura existente sobre o tema, considerando as categorias que
contribuiriam para analise dos dados coletados. Nessa etapa, foram empreendidas discussdes
sobre: politica publica, expansdo do ensino superior, interiorizacdo da educacéo,
democratizagdo do acesso a educacgao e 0s temas conexos.

O levantamento foi realizado com o apoio do Catalogo de Teses e Dissertaches
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com intuito de
identificar teses e dissertacGes sobre o tema, considerando as publicacBes disponiveis. Depois
da reviséo da literatura, foi realizada a pesquisa em documentos e marcos legais, com atencéo
sobre as leis, decretos, normas, resolucGes, portarias e programas governamentais que
legitimaram a politica publica da expansdo, interiorizacdo e democratizacdo da educacdo
superior no Brasil.

Ainda nesta etapa da pesquisa, foi realizada uma analise aprofundada dos documentos
institucionais que legitimam e regulamentam o funcionamento do Instituto Federal da Paraiba
- Campus Guarabira, como os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), Relatorios de
Gestao, Planos Pedagogicos de Cursos (PPC), entre outros.

Na terceira etapa de coleta de dados, foram realizadas as entrevistas compreensivas
(estruturadas) com os atores institucionais, quais sejam: gestores, ex-gestores, ex-reitores e
outros sujeitos envolvidos no processo, que participaram direta ou indiretamente do processo
de criacdo, implantacdo e consolidacdo do Campus Guarabira, observando os aspectos
politicos, administrativos, institucionais, socioecondmicos e pedagogicos. Por isso, foi
possivel contar com a cooperacao de ex-gestores do IFPB envolvidos no processo, sendo as
entrevistas realizadas no periodo de dezembro de 2023 a fevereiro de 2024.

Sobre a entrevista compreensiva, trata-se de uma técnica de coleta de dados
amplamente utilizada em pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais. Tem como teorico
proeminente o socidlogo e pesquisador Jean-Claude Kaufmann (2013), por meio do livro A
entrevista compreensiva: um guia para pesquisa de campo. Essa técnica é especialmente
eficaz para explorar experiéncias, opinifes, sentimentos e perspectivas individuais de maneira
profunda e detalhada.

Porém, na viséo do pesquisador citado, que assegura 0 procedimento compreensivo, €
necessario envolver (analisar) os sujeitos como “[...] depositarias de um saber importante que

deve ser assumido do interior, através do sistema de valores dos individuos” (Kaufmann,
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2013, p. 47). Para isso, a entrevista compreensiva harmoniza as trajetérias de vida dos
entrevistados como imperativo de entendimento dos problemas abordados na pesquisa,
privilegiando 0s processos e o resgate de memorias.

Essas entrevistas foram realizadas de forma presencial, de acordo com a conveniéncia
do entrevistado, ou por meio remoto através de plataforma virtual de videoconferéncia, por
meio da plataforma de comunica¢do Zoom (com a utilizag&o do recurso de gravacao).

Para garantir a integridade e validac&o, este projeto foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) devido a natureza que envolve seres humanos, em conformidade com as
Resolugdes n.° 466/2012 e n.° 510/2016 do Conselho Nacional de Salde. Apds a aprovagdo
pelo CEP, os dados foram coletados por meio de entrevistas com o0s sujeitos da pesquisa.

A submissdo ao CEP do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da
Paraiba (CCS/UFPB) ocorreu em 10 de novembro e foi aprovada em 23 de novembro de
2023, conforme parecer n.° 6.543.511 (Anexo A). Antes das entrevistas ou aplicagdo de
questionarios (ver Apéndice B), os participantes deram sua autorizagdo por meio da assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ver Apéndice A), momento no qual
foram informados sobre 0s objetivos da pesquisa.

De acordo com Lakatos e Marconi (2017, p. 231-232), a entrevista € um procedimento
empregado na investigacdo social para coletar dados, ou no diagnéstico de um objeto de
pesquisa ou mesmo no tratamento de um problema social. No entanto, esse método de coleta
de informacdo apresenta alguns obstaculos ou desvantagens, que podem ser mitigadas se a
figura do pesquisador possuir experiéncia ou tiver bom senso ao longo do processo. Nesse
entendimento, o recorte temporal de nove anos, entre 2011-2019, serviu de referéncia para
identificacdo e analise dos documentos institucionais a serem consultados, bem como as suas
normativas e seus regulamentos sobre a criacdo do Campus Guarabira e dos seus cursos
superiores.

O intervalo escolhido para a presente pesquisa representa exatamente as datas de
criacdo do Campus Guarabira, em 2011, até a inauguracdo oficial da sua sede definitiva e
implantacdo do segundo curso superior, que ocorreu no ano de 2019.

Na sequéncia, para o tratamento dos dados coletados foi utilizada a técnica de analise
de contetddo desenvolvida e proposta por Laurence Bardin (2016). Didaticamente, a autora faz

uma analogia entre linguistica e analise de contetido para elucidar a defini¢do da técnica:

A linguistica estuda a lingua para descrever o seu funcionamento. A analise de
conteddo procura conhecer aquilo que estd por tras das palavras sobre as quais se
debruca. [...] € um estudo da lingua, a analise de contedido é uma busca de outras
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realidades através das mensagens (Bardin, 2016, p.50).

Essa técnica de andlise € um composto metodoldgico inserido no contexto
comunicacional, que se aplica a discursos (conteudos) diversos, utilizada para examinar e
compreender o significado subjacente em dados textuais, visuais ou de midia, envolvendo a
identificacdo de padrdes, temas e relacbes nos dados para extrair percepcdo e compreensoes
mais profundas.

Segundo Bardin (2016), o processo de anélise de contetdo pode ser dividido em trés
fases principais: A pré-analise, na qual ocorre a definicdo de objetivos, a escolha do material
de anélise e a definicdo das unidades de analises (palavras, frases, paragrafos etc.). Em
seguida, ha a fase de exploracdo do material, quando acontece a codificacdo/categorizacdo, a
criacdo de categorias e subcategorias e o desenvolvimento de um sistema de codificacdo. Por
fim, ha o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

Ao fim do processo de analise e obtencdo dos resultados, foi desenvolvido como
produto uma midia no formato Podcast educacional (em audio), com o contetdo abordando a
tematica central da “Interiorizacdo do Ensino Superior: Caminhos expandidos via IFPB",
disponibilizado em um canal especifico pela plataforma do Youtube.

Em sintese, este trabalho de pesquisa adotou um método qualitativo com uma
abordagem interpretativo-compreensiva, e utilizou o Estudo de Caso como procedimento de
investigacdo. Quanto a natureza dos dados, a pesquisa € classificada como aplicada, e seus
objetivos a definem como exploratéria e descritiva.

De acordo com Prodanov (2013, p. 51), a pesquisa aplicada "objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve
verdades e interesses locais."

O método interpretativo-compreensivo € uma abordagem de pesquisa qualitativa que
se concentra na compreensdo profunda e na interpretacdo dos significados e das experiéncias
subjacentes aos fendbmenos estudados. Essa abordagem é frequentemente utilizada em
disciplinas como sociologia, antropologia, psicologia e ciéncias humanas, com o objetivo de
explorar as perspectivas dos participantes e capturar as complexidades das interacfes sociais e
dos contextos culturais.

A motivagdo da utilizagdo do método qualitativo é pertinente porque é usado para
obter uma compreensdo aprofundada e detalhada de fendmenos sociais ou humanos
complexos. Para isso, pode se utilizar da coleta e analise de dados ndo numéricos, como

entrevistas, observacGes participantes, analise de conteddo de documentos, entre outros
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procedimentos.

A opgdo pela pesquisa descritiva se mostra pertinente por buscar-se descrever
caracteristicas, comportamentos e relacdes institucionais e politicas relativas ao processo de
interiorizacdo do ensino superior, além de responder a perguntas sobre "o qué?”, "quem?",
"onde?" e "como?" relacionados ao objeto de estudo. A coleta de dados foi feita por meio de
levantamento bibliogréafico, entrevista e analise documental.

A partir das informacdes e dados levantados, este estudo procurou tratar de tematica
de relevancia no contexto das politicas pablicas no pais, que é a expansao e interiorizacdo da
educacao superior publica no Brasil, especificamente do IFPB, no seguimento da implantacéo

dos cursos superiores no Campus Guarabira, situado no interior da Paraiba.

2.2 Fluxo dos procedimentos da pesquisa

Para melhor compreensdo, o desenho metodol6gico da pesquisa é apresentado na
Figura 1 a seguir.
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Figura 1 - Desenho Metodoldgico da Pesquisa

Problema de Pesquisa (Pergunta?) Como se deu o processo de implantagdo dos cursos
superiores no Campus Guarabira a partir dos planos de expansao e interiorizagdo do IFPB?

Categorias tedricas: Expansdo do
Ensino Superior; Interiorizacdo de
cursos Superiores no IFPB; Acesso
ao ensino superior no IFPB;
democratizacdo. regulamentagdes
voltadas a Educacado Superior.

Métodos de procedimentos (etapas da investigagéo):
Estudo de Caso.
Design da Pesquisa

Método geral ou de abordagem: Interpretativo-
compreensivo.

Tipo de pesquisa:

e Quanto a natureza: Aplicada.

e Quanto aos objetivos: Pesquisa descritiva.
Contexto da Pesquisa o Quanto aos procedimentos técnicos: bibliografica,
(onde?) IFPB Campus documental e entrevista.

Guarabira e Do ponto de vista da abordagem do problema:
Enfoque qualitativo.

Contexto Temporal

Objetivo da Pesquisa: Analisar o processo de expansdo e interiorizacdo do
Instituto Federal da Paraiba por meio da implantacéo dos cursos superiores no
Campus Guarabira.

2011-2021 / Lei n®
11.892/2008

Objetivo 1: Descrever o processo de
criagdo e expansao do ensino

superior no Brasil com énfase no
Institutos Federal da Paraiba (IFPB);

Objetivo 2: Analisar como se ifestou a
politica de expansdo e interiorizacdo do IFPB

na criagdo do Campus Guarabira na viséo dos LT
sujeitos lvidos, compr dendo seus
aspectos politicos, socioecondmicos e

institucionais;

Objetivo 3: Compreender o processo de
criagdo dos cursos superiores no IFPB
no ambito do Campus Guarabira a
partir do ordenamento normativo e - =
documentos institucionais; >

Objetivo 4: Produzir material mididtico
(podcast) sobre a politica de expansdo
e interiorizagdo dos cursos superiores
do IFPB, com énfase na criacdo do
Campus Guarabira.

Fonte: Adaptado de Castelo Branco (2021).

2.3 O lécus da pesquisa

O estudo foi realizado no &mbito do Instituto Federal da Paraiba, uma instituicdo de

educacdao superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta
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de educacéo profissional e tecnoldgica. Segundo o art. 2° da Lei 11.892/2008, o IFPB abrange
uma diversidade de modalidades e territorialidades. Sua origem remonta a antiga Escola de
Aprendizes e Artifices, fundada em 1909, que ao longo dos anos recebeu diversas
denominacdes até adotar o nome de Instituto Federal da Paraiba em 2008. O IFPB é uma das
instituices de educacdo profissional e tecnoldgica vinculadas ao Ministério da Educacdo e
faz parte da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Em 2023, o IFPB contava com 21 unidades espalhadas pelo Estado da Paraiba,
incluindo Campi e Campi Avancados, um Polo de Inovagdo e 27 Polos de Educacdo a
Distancia. Essas unidades oferecem oportunidades de educagédo e formacéo profissional para
estudantes de diferentes regides, sendo que apenas 10 (dez) campi oferecem cursos de ensino
superior. Além de suas atividades de ensino, o IFPB também promove pesquisa, extensao e
inovacdo tecnologica, contribuindo significativamente para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do Estado. A Figura 2 ilustra a presenca e abrangéncia do IFPB no estado.

Figura 2 - Area de Abrangéncia do Instituto Federal da Paraiba
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1. Campus Jodo Pessoa e Polo de Inovacéo 8. Campus Guarabira 15. Campus Monteiro
2. Campus Cabedelo 9. Campus Areia 16. Campus Patos
3. Campus Avancado Cabedelo Centro 10. Campus Esperanca 17. Campus Catolé do Rocha
4. Campus Mangabeira 11. Campus Campina Grande  18. Campus Princesa Isabel
5. Campus Santa Rita 12. Campus Soledade 19. Campus Itaporanga
6. Campus Pedras de Fogo 13. Campus Picui 20. Campus Sousa
7. Campus ltabaiana 14. Campus Santa Luzia 21. Campus Cajazeiras

Fonte: IFPB (2019a, p. 32).

Além da graduacdo, ressalta-se que o Instituto oferece uma ampla variedade de cursos
em diversas areas, incluindo curso FIC (formagdo inicial e continuada), cursos técnicos
(subsequente e integrado), cursos de graduagdo e pds-graduacdo. Contudo, como o foco da

presente pesquisa € 0 ensino superior, na modalidade presencial, segue, no Quadro 1, a
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relacdo atual dos cursos ofertados pelo IFPB nesse nivel de ensino.

Tabela 1 - Exposi¢do dos Cursos Superiores do IFPB por unidade

Administragdo (2 turmas) - Automacao industrial -
Construcdo de Edificios - Design de Interiores - Engenharia
Civil — Eng. Mecanica — Eng. Elétrica - Geoprocessamento -
Jodo Pessoa (1) Gestdo Ambiental - Matematica - Negdcios Imobiliarios - 17 cursos
Quimica - Redes de Computadores - Sistemas de
Telecomunicag&es - Sistemas para Internet — Letras/Lingua
Portuguesa EAD - Administragado Publica EAD

Construgdo de Edificios - Fisica - Telematica - Construgdo de

Campina Grande (2) Edificios - Engenharia de Computacdo e Licenciatura em 6 cursos
Matemadtica.
Patos (3) Engenharia Civil - Seguranca no Trabalho 2 cursos

Analise e Desenvolvimento de Sistemas - Automagdo
Cajazeiras (4) industrial - Engenharia Civil - Engenharia de Controle e 6 cursos
Automagdo - Matematica - Computagao e Informatica.

Agroecologia - Tecnoldgico de Alimentos - Educagao Fisica -
Sousa (5) Medicina Veterinaria — Quimica — Letras / Lingua 6 cursos
Portuguesa

L, Agroecologia - Sistemas para Internet - Letras/Lingua
Picui (6) 3 cursos
Portuguesa EAD

Esperanca (7) Analise e Desenvolvimento de Sistemas 1 curso
i Analise e Desenvolvimento de Sistemas — Construgdo de
Monteiro (8) o 2 cursos
Edificios
Cabedelo (9) Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas - Design Grafico 2 cursos
Guarabira (10) Gestdao Comercial - Sistemas para Internet 2 cursos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal do Estudante do IFPB* (2023).

Diante do impulsionamento da politica de expansdo e interiorizacdo do IFPB,
especialmente na sua terceira fase, é que surge o Ndcleo Avancado de Guarabira (objeto da
pesquisa), situado primeiramente a Rua José Epaminondas, 573, Bairro Novo, sendo ligado
administrativamente a Reitoria por meio de resolugdo (n.° 52/2011) “ad referendum”,
assinada pelo entdo reitor da época, em 19 de julho de 2011. Dois anos depois, 0 Campus
Guarabira foi oficialmente reconhecido pelo Ministério da Educacéo por meio da Portaria n.°
993/2013. No entanto, mesmo antes dessa formalizagdo, 0 campus ja havia iniciado suas
atividades educacionais, oferecendo cursos tecnicos e um curso de graduacéo.

A escolha do Campus Guarabira como objeto desta pesquisa se deve ao fato de ser a

primeira unidade do IFPB criada na Fase Ill da expansdo, com a implantacdo do ensino

? Portal do Estudante do IFPB. Disponivel em: https://estudante.ifpb.edu.br/cursos/. Acesso em: 22 maio 2023.
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superior no eixo tecnoldgico ja no ano de 2011. Vale ressaltar, no entanto, que antes disso o
IFPB ja oferecia cursos de graduacdo na modalidade presencial em quatro campi, 0s mais
antigos na oferta desse nivel de ensino: Jodo Pessoa, Campina Grande, Cajazeiras e Sousa
(Araujo, 2019, p. 42).

Em busca de refletir sobre esse processo evolutivo institucional, a presente pesquisa
tem como objeto de investigacdo a criagdo do Campus Guarabira do IFPB, além de refletir
sobre a implementacéo dos seus cursos superiores: Gestdo Comercial (criado pela Resolucéo
n. 67/2011 - IFPB) e de Sistemas para Internet (criado pela Resolucéo n.° 142/2018 - IFPB).
A proximidade com o campo experiencial possibilitou a definicdo das categorias empiricas e
a coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas relacionadas ao tema central da
pesquisa. As entrevistas foram complementadas com levantamentos bibliograficos e
documentais. Essa abordagem articulada fundamenta tanto a construcdo tedrica quanto a
empirica do estudo.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2022, encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido o Campus Guarabira possui 38 docentes e 24 servidores técnico-administrativos
lotados na unidade, contando atualmente com mais de 700 alunos matriculados entre cursos
técnicos integrados, superior e Educacdo a Distancia. Entre 0s cursos superiores presenciais
ofertados pelo Campus, ha duas turmas do curso tecnélogo em Gestdo Comercial e uma turma
do curso tecnélogo em Sistemas para Internet (IFPB, 2022, p. 180).

E importante destacar que os eixos norteadores da presente pesquisa, S30 as
categorias: politica de expansdo do Instituto Federal, politica de interiorizacdo, a criacdo do
Campus Guarabira, bem como a oferta de cursos superiores. Além disso, no sentido de
difundir o conteudo trabalhado no estudo, foi utilizado um Produto Técnico-Tecnoldgico.

2.4 Produto Técnico-tecnolégico

Alinhando-se aos requisitos dos programas de Mestrado Profissional da CAPES, que
estipulam a elaboracdo de um Produto Técnico Tecnoldgico, o presente trabalho oferece, ao
final da pesquisa, um conteddo em midia digital. Este material sera compartilhado com a
comunidade académica do IFPB e com interessados na tematica da expanséo e interiorizagao
da educacéo superior no Brasil.

O PTT e um componente especifico de algumas modalidades de p6s-graduacdo, como
0s mestrados profissionais. Ele compreende uma exigéncia complementar a tradicional

dissertagdo de mestrado académico e tem como objetivo promover a aplicacdo pratica do
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conhecimento em contextos do mundo real, especialmente nas areas de educacéo, tecnologia,
engenharia e negocios.

Assim, um dos propositos finais da pesquisa foi apresentar um podcast educacional
como uma ferramenta instrumental e comunicacional. Este podcast visa disseminar e
documentar conhecimentos, bem como compartilhar experiéncias educacionais,
administrativas e culturais, abrangendo areas como ensino, pesquisa, extensdo, inovacao e
gestéo educacional.

O podcast educacional, recurso essencial para a promocdo e documentacdo de
conhecimento, serd apresentado apds a conclusdo das andlises e obtencdo dos resultados da
pesquisa. A midia contou com cinco episodios focados na temética "Interiorizacdo do Ensino
Superior: Caminhos Expandidos via IFPB" e foi disponibilizado em um canal dedicado no
YouTube.

A titulo de padronizacdo, seguiu-se a recomendacao posta pela Resolucdo Interna n.°
03/2023 — PPGAES/CE/UFPB, a qual dispde sobre os procedimentos para normatizacéo da
elaboracdo, apresentacdo, avaliacdo e publicacdo dos Produtos Técnicos e Tecnoldgicos pelos
estudantes do Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da
Educagéo Superior.

A escolha deste produto midiatico como produto técnico se deveu a caréncia de
reflexdo ampla sobre o processo de expansdo e interiorizagdo da Rede Federal dos Institutos,
em particular no contexto do IFPB, especificamente no periodo estipulado da pesquisa. O
formato de podcast foi selecionado por oferecer significativos beneficios para o
compartilhamento de informacdes académicas de maneira acessivel e ampla.

Espera-se que, ao apresentar os conteldos propostos, a instituicdo possa utiliza-los
também em outros campi e aprimoré-los, considerando as valiosas contribuicbes que o0s

entrevistados (ex-gestores e professores) podem oferecer a instituicéo.



35

3 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Neste capitulo, é apresentado um resumo historico da evolucdo do Ensino Superior,
desde a fundacéo das universidades europeias até o surgimento das primeiras instituicdes de
ensino superior no Brasil. Destaca-se, ainda, o processo de interiorizacdo dos cursos
superiores na Paraiba por meio do Instituto Federal e suas unidades descentralizadas fora da
capital do Estado, com um enfoque especial no Campus Guarabira, que é o objeto de pesquisa
deste trabalho.

Além disso, aborda-se a fundamentagdo teGrica e a conceituacdo dos termos
“expansao e interiorizagdo em ensino superior’, que sdo essenciais para a compreensao desta
dissertagdo. Por meio do ‘estado da arte’, delineia-se 0 cenario nacional da pesquisa sobre a
expansdo e interiorizacdo do Ensino Superior no Brasil, com foco nos Institutos Federais e no
Ensino Técnico.

Atualmente, 0s conceitos de expanséo e interioriza¢cdo no contexto do ensino superior
sdo considerados categorias analiticas fundamentais para a compreensdo da temaética, dado
que sdo temas relevantes para o desenvolvimento educacional e regional. De forma geral,
entre 2003 e 2014, houve um crescimento significativo no ndmero de matriculas na
graduacéo, impulsionado tanto pela criacdo de novas instituicdes de ensino superior quanto
pela expansao dos campi das IES ja existentes (Souza, 2022).

Da mesma forma, a interiorizacdo das instituicdes de ensino superior pablicas foi um
fator crucial para o desenvolvimento regional e para a democratizacdo do acesso ao ensino
superior publico. Regides como o Nordeste, incluindo pequenas e médias cidades, foram
particularmente beneficiadas (Souza, 2022). Contudo, é importante notar que, apesar de
expansdo e interiorizacdo sugerirem interdependéncia, ndo sao sindbnimos.

Neste contexto, o Quadro 2 apresenta a bibliografia levantada a partir dos descritores
“expansdo e interiorizacdo” do Ensino Superior, e dos IFs. A seguir, serdo discutidas essas

referéncias e sua relevancia para o entendimento do tema.
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Tabela 2 - Levantamento bibliogréafico a partir do catalogo Capes e da Base de dados SciELO.

A expansao do ensino SL.Jpe'rlor no SAVIANI, Dermerval. Ensmo'superlor;' expa.ns,at?
201 Brasil: mudangas e continuidades. Artigo / Educacio do ensino superior; historia
0 Revista Poiesis Pedagogica. g §ao. da Educagao.
. D SULIANO, D. Cirilo.
Expansdo e interiorizagdo da Dissertacio / Mestrado
201 Universidade Federal do Ceara (UFC): . ¢ e Interiorizacdo; expansao;
. ~ Profissional em Politicas . .
3 avaliagdo das repercussoes g o ensino superior; REUNI.
L . . Publicas e Gestdo do
educacionais e sociais. Catalogo CAPES. . .
Ensino Superior
A Expansdo da Rede Federal de
Educag?ao Proflssmn.al e Tecnoldgica e PEREIRA, Luiz A. C. Artigo / Instl.tu’tt?s Federais; Escalas;
201 os Institutos Federais no Contexto o . Territorios;
. - Educagdo Profissional e !
7 Regional: Didlogos com o . . Desenvolvimento.
. ~ Tecnoldgica em Revista
Desenvolvimento. Educagao
Profissional e Tecnolégica em Revista
Politi nsa RFEPCT: i
201 a;”')t::p‘i‘zt?\’/‘;’:p:?: :iova CT:quais | ¢ \NTOS, Jailson Alves dos. .
8 N S . Capitulo de livro / UERJ.
territorialidade e institucionalidade? / Cap /
Expansao da Educagdo
501 Um estudo da expansdo da educacdo | ARAUJO, Maize Sousa Superior. Institutos
9 superior no IFPB: desafios institucionais | Virgolino de. 2019. / Tese / | Federais. Desafios
e alcance social. Catalogo CAPES. Doutorado em Educacgdo Institucionais.
Alcance Social.
Expansdo e interiorizacdo da Interiorizacio: Expansio:
201 | universidade tecnoldgica federal no GARBOSSA SILVA, Renata Ensino su iric;r' P !
9 estado do Parana: Efeitos No A. / Tese / Geografia. p !
. , . Desenvolvimento local.
Desenvolvimento Local.' Catalogo Capes
Expansdo e interiorizagdo da Ensino superior;
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Dos 58 resultados encontrados no Catalogo Capes / Plataforma Sucupira para 0s

descritores “expansdo e interiorizacdo” do ensino superior, abrangendo o periodo de 2006 a

2019, selecionou-se uma dissertacdo de 2013. Entre os trabalhos mais recentes, de 2017 a
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2019, foram identificadas 4 dissertacOes e 4 teses. Destes, apenas 6 trabalhos corresponderam
aos critérios de interesse definidos para esta dissertagao.

Os descritores, destacados na terceira coluna, correspondem as palavras-chave
identificadas pelos autores em seus trabalhos. Apesar do numero consideravel de estudos,
foram selecionados apenas aqueles que demonstraram relevancia e aproximagdo com o objeto
desta dissertacdo para a composi¢éo da reviséo da literatura.

Para abordar a expansdo e interiorizacdo do ensino superior no Brasil, foram
selecionados os seguintes trabalhos: os artigos de Saviani (2010), Pereira (2017), Maximo
(2020) e Santos, Amaral e Luz (2023); as dissertagOes de Suliano (2013) e Dias (2019); as
teses de Aradjo (2019), Garbossa Silva (2019) e Silva (2019), além do capitulo de livro de
Santos (2018). A partir dessas escolhas, sera apresentado o dialogo entre os autores nos itens
a seguir. Antes disso, tracar-se-4& um apanhado histérico do ensino superior no contexto

brasileiro.

3.1 Breve historico do Ensino Superior no Brasil

Explicar os conceitos de expanséo e interiorizacdo do ensino superior no Brasil exige
um breve panorama histdrico. Nesse sentido, recorre-se a Saviani (2010) para buscar entender
as consideracdes que o levam a classificar o modelo de educagéo superior brasileiro como
elitista e anglo-saxénico. Segundo Saviani, essa classificacdo se deve, em parte, a dicotomia
entre os modelos publico e privado, refletindo as contingéncias sociais sobre quem deve ser
educado e para qué.

Nesse sentido, ndo se pode tratar de direitos humanos enquanto garantia de dignidade
sem reconhecer a importancia da educa¢do como componente basilar no desenvolvimento das
sociedades no mundo contemporaneo. Assim, como exposto no breve historico delineado por
Dermeval Saviani (2010), entende-se que a educacdo, enquanto direito fundamental do
cidaddo, tornou-se uma preocupacdo central do Estado Moderno a partir da Revolucéo
Francesa, no seculo XVIII e nas décadas subsequentes (Hobsbawm, 1991).

Quatro anos apos o término da Segunda Grande Guerra Mundial, a Carta das Nac¢Ges
Unidas de 1948 proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual, no seu
Artigo 26, afirma que "toda a pessoa tem direito a educacdo™ (ONU, 1948) e que "a educagéo
superior devera ser igualmente acessivel a todos com base no respectivo mérito” (ONU,
1948). Nao € por acaso que este principio, que é fundamental para a dignidade humana,

passou por um processo de "deselitizacdo” ao longo do tempo, tornando-se uma politica
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publica essencial em muitos Estados Modernos no mundo ocidental. Este avango se
manifestou tanto através do financiamento publico direto quanto por meio de incentivos a
iniciativa privada.

Entende-se que os modelos da Academia de Platdo e o Liceu de Aristoteles na Grécia
Antiga ja apontavam para um padrdo educacional pré-universitario. Como o continente
europeu centralizava a primazia das grandes descobertas do mundo civilizado, ndo poderia ser
diferente em apoderar-se deste pioneirismo da criacdo de um modelo organizacional o que se
denomina atualmente de Universidade, sobretudo, 0 modelo de Paris, na Franca. Em busca de
uma definicdo semantica através de simples consulta em um dicionéario, encontrou-se o

seguinte significado do vocéabulo supracitado:

[...] instituicdo de ensino e pesquisa constituida por um conjunto de faculdades e
escolas destinadas a promover a formacdo profissional e cientifica de pessoal de
nivel superior, e a realizar pesquisa tedrica e pratica nas principais areas do saber
humanistico, tecnoldgico e artistico e a divulgacdo de seus resultados & comunidade
cientifica mais ampla (Oxford English Dictionary, 2023).

Em meados do século Il a.C., surgiu a pioneira Universidade de Alexandria, no Egito,
norte da Africa, onde também foi fundada a primeira Biblioteca reconhecida mundialmente.
No entanto, tem-se 0 seguinte registro das primeiras instituicdes de ensino superior na Europa

com nivel organizacional mais definido:

Algumas universidades foram implantadas ainda no primeiro milénio e continuam
em funcionamento, entretanto a Europa foi o bergo da Instituicdo Universitaria que
prevalece na atualidade. A universidade de Bolonha a primeira e atribuida como a
I'Alma Mater, fundada em 1088 seguida pela universidade de Paris, a qual serviu de
modelo posteriormente, foram e continuam sendo, pois permanecem com plenas
atividades universitarias, as instituicbes desbravadoras na formacdo desta
modalidade de ensino Bortolanza (2017, p. 2).

A universidade, enquanto instituicdo planificada, surge no Velho Continente no
periodo conhecido como Baixa Idade Média, ou seja, tempo que precede dois movimentos
historicos de acentuadas rupturas sociais, econémicas, culturais, artisticas, ou seja, a transi¢céo
do periodo medieval, para a Modernidade, embalados especialmente pelo “Humanismo
Renascentista”, seguido do “Iluminismo”, dos séculos XV ao XVIII. No entanto, mesmo
fundada em um periodo de significativas mudancas, a Universidade ainda ndo gozava de total
liberdade cientifica e expressdo do pensamento, por conta da dependéncia umbilical, fincada

nos ditames da Igreja Catolica e da realeza detentora do poder temporal. Vejamos:

As universidades na Europa eram consideradas pelos papas e principes importantes
fontes de apoio politico e, para institui-las editavam bulas e leis, com o objetivo de as
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proteger e nelas poderem intervir, como constam nos registros de criacdo das
universidades de Bolonha e Paris (Bortolanza, 2017, p. 2).

No novo continente, especialmente na Ameérica Latina, as expedi¢fes espanholas e
portuguesas estabeleceram a primeira instituicdo de ensino superior: a Universidade Nacional
de San Marcos, no Peru, fundada em meados do século XVI. Seguindo esse marco inicial,
diversos paises latino-americanos fundaram suas proprias instituicdes de ensino superior entre
os séculos XVI e XVII. Em contraste, o Brasil foi um dos paises mais tardios na implantacdo
de universidades, devido a falta de interesse da Coroa portuguesa e ao desinteresse dos
detentores do poder no pais durante aquele periodo (Bortolanza, 2017, p. 2).

A visdo servil da corte portuguesa em relacdo a sua col6nia brasileira se manifestou na
indiferenca em relacdo ao desenvolvimento educacional durante os primordios da
colonizacdo, entre os séculos XVI e XVIII. “Ao contrario da colonizacdo espanhola, na
Ameérica Latina, os portugueses mostravam-se hostis a criacdo de escolas superiores e de
universidades em sua coldnia brasileira” (Martins; Vieira, 2014, p. 95).

Somente no século XIX, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808,
em resposta as ameacas de invasdo por parte do imperador francés Napoledo Bonaparte,
comecaram a surgir as primeiras instituicdes de ensino superior no pais. A criacdo da Escola
de Cirurgia da Bahia em 1808 e, posteriormente, das Faculdades de Direito de Olinda e Sao
Paulo em 1827, representam marcos significativos na implantagdo do ensino superior no
Brasil (Bezerra, 2007, p. 22).

No periodo imperial, havia no pais ainda poucas entidades educacionais e cursos

superiores:

No final do Império (1889), o pais contava com somente seis escolas superiores
voltadas para a formacao de juristas, médicos e engenheiros. Em 1900, ndo existiam
mais que 24 escolas de ensino superior; trés décadas depois 0 sistema contava com
uma centena de instituicdes, sendo que vérias delas foram criadas pelo setor privado,
principalmente pela iniciativa confessional catdlica (Martins; Vieira, 2014, p. 95).

O ensino superior no pais se abriga, inicialmente, ainda em um ambiente bastante
segregador e elitizado, expressamente afastado das classes mais populares (trabalhadores,
escravos, operarios, entre outros). Era um cenario favoravel para as familias que detinham o
poder politico e econémico, com destaque para oligarquias, latifundiarios e os servidores da
corte/republica vinculados diretamente ao poder vigente (Bezerra, 2007, p. 25).

Mais adiante, segundo apontam Martins e Vieira (2014, p.95), “até o inicio da década

de 1930, o sistema de ensino superior era constituido por um conjunto de escolas isoladas, de
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cunho profissionalizante, divorciado da investigacdo cientifica e que absorvia
aproximadamente 30 mil estudantes”. Foi durante esse periodo referenciado que ocorreu a
criacdo da Escola de Aprendizes Artifices pelo ex-presidente Nilo Pecanha, em 1909, no
contexto da “Republica Velha”, que era uma entidade voltada para o ensino técnico
profissionalizante de jovens socialmente excluidos. Esse modelo de escola precedeu o que
atualmente se conhece como os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
espalhados em nosso territorio, dentre os quais, o Instituto Federal da Paraiba, 16cus deste
trabalho.

3.2 A expansao e a interiorizacao do ensino superior no ambito da literatura académica

Os conceitos de expansao e interiorizacdo sao distintos, mas também complementares
e interdependentes, e sdo fundamentais para a reestruturacdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnologica.

A expansdo refere-se ao aumento do nimero de novos campi, que ocorre tanto em
grandes centros urbanos quanto em localidades mais afastadas. Por outro lado, a
interiorizacdo é 0 movimento que leva essa expansao para cidades menores e mais distantes.

Saviani (2010) destaca que a criacdo do ensino superior no Brasil comecou em 1808,
quando D. Jodo VI estabeleceu os primeiros cursos superiores, em resposta as demandas
surgidas com a chegada da familia real ao Brasil. O objetivo era atender as necessidades
educacionais da elite e consolidar a presenca portuguesa no territorio colonial. Durante o
Império, essa expansdo iniciou com o surgimento das faculdades de Direito em S&o Paulo e
Olinda, aproximadamente uma década depois, conforme mencionado anteriormente.

Na Primeira Republica, a expansdo do ensino superior foi marcada principalmente
pela implementacéo de instituicdes privadas e ndo oficiais (Neves; Martins, 2016). A partir da
década de 1930, houve um retorno ao protagonismo publico, intensificado nas décadas
seguintes com a federalizacdo de instituicdes estaduais e privadas e a criacdo de novas
universidades federais, como a Universidade Federal de Goias, em 1960 (Saviani, 2010).

Até a Constituicdo de 1988, o modelo predominante na organizacdo e expansdo do
ensino superior no Brasil era o napolebnico, que priorizava uma estrutura centralizada e
académica. A partir dos anos 1990, iniciou-se um processo de mudanca que diversificou as

formas de organizacéo das instituicdes de ensino superior, direcionando-se gradualmente para
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o modelo anglo-saxdnico, particularmente o norte-americano®. Saviani (2010) assinala que,
além das implicacbes dessa mudanca, a falta de medidas publicas efetivas e o escasso
investimento publico contribuiram para o crescimento do nimero de universidades privadas.
Saviani (2010) critica a forma como a politica de expansdo do ensino superior foi
implementada no Brasil, destacando que a verdadeira preocupagdo deveria ser com a
qualidade e a eficicia dessa politica, ndo apenas com a quantidade de novas vagas. Em
comparagdo com outros paises, como a Argentina, o Brasil enfrenta uma deficiéncia
significativa em vagas no ensino superior, considerando as dimensGes continentais do

territorio brasileiro. Esse cenario evidencia que:

[...] seria necessério triplicar a porcentagem da populagédo com idade entre 19 e 24
anos que tem acesso ao Ensino Superior. 1sso porque, enquanto na Argentina 36%
da populacdo na faixa etdria de 19 a 24 anos tém acesso ao ensino superior, no
Brasil esse indice ndo chegava a 12%. Para viabilizar esse objetivo previa-se a
ampliacdo da oferta de ensino publico em igual proporcdo, ou seja, um aumento de
200% tanto das vagas privadas como das vagas publicas nos dez anos seguintes
(Saviani, 2010, p. 15).

Seguindo a perspectiva de Saviani (2010), constata-se que, durante a década de 1990,
sob o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), apesar do
reconhecimento do déficit de vagas no ensino superior, a partir de 1997 foi lancada uma
proposta de expansdo para enfrentar essa questdo. No entanto, essa proposta, embora tenha
reconhecido a gravidade do problema, ndo incluiu uma previsdo orcamentaria adequada para

mitigar os impactos e resolver a deficiéncia de vagas de forma efetiva. Ou seja:

A expansdo — diz a proposta — dependerd de uma racionalizagdo no uso dos
recursos que diminua o gasto por aluno nos estabelecimentos publicos, da criacéo de
estabelecimentos voltados mais para o ensino que para a pesquisa, da ampliacdo do
ensino pos-médio e do estabelecimento de parcerias entre Unido, Estado e
instituigdes comunitarias para ampliar, substancialmente, as vagas existentes (Brasil,
1997, p.39 apud Saviani, 2010, p. 15).

Nesse cenario, destaca-se negligéncia do governo federal em relacdo a educacdo
superior e a discrepancia de tratamento entre as universidades publicas e privadas. A critica
aponta para o fato de que, enquanto as universidades privadas recebiam incentivos e apoio, as
instituigdes publicas enfrentavam desafios significativos, como a falta de recursos e apoio

orcamentario. Essa situagdo comecou a mudar de forma considerdvel com os governos

® O modelo anglo-saxdo ou norte-americano de IES sdo frequentemente mencionados devido as suas
caracteristicas especificas, tais como: Autonomia Institucional e Flexibilidade Curricular; foco em Pesquisa e
Inovacdo, Sistema de Avaliagdo Continua e Qualidade, Integracdo com o Mercado de Trabalho, e Fomento a
Internacionalizacéo.



42

subsequentes, particularmente durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva (2003-2006). No entanto, Saviani (2010) ainda aponta que, mesmo com as melhorias, a
oferta nas universidades publicas ndo foi suficiente para atender a demanda, enquanto o setor
privado continuava a expandir exponencialmente.

Além disso, Suliano (2013) oferece uma andlise especifica sobre a expansdo da
Universidade Federal do Ceara (UFC). O estudo visa avaliar as repercussées educacionais e
sociais da expansdo e interiorizacdo da educacdo superior, no contexto da democratizacdo
universitaria. A autora contextualiza historicamente o ensino superior no Brasil, comegando
com a chegada da Familia Real e a criacdo de universidades voltadas para a elite brasileira,
estabelecida em um contexto de riqueza associada ao latifundio e a escravid&o.

Corroborando com Saviani (2010), a analise da referida autora destaca que, desde a
abertura das primeiras universidades brasileiras, 0 modelo educacional no pais sempre foi
elitista. A Reforma de 1968, impulsionada pelo éxodo rural e urbanizacdo durante o governo
de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), contribuiu para a expansdo do ensino basico, o que
eventualmente forcou o governo militar dos anos 1970 a ampliar a rede de ensino superior.
No entanto, essa expansdo nao foi feita de maneira popular ou democratica.

A pesquisa de Suliano (2013) foca na UFC e sua trajetoria de interiorizacao, refletindo
um padrdo observado em todo o Brasil. A autora analisou como a expanséo da Universidade
para 0s municipios do interior cearense foi crucial para o desenvolvimento regional,
proporcionando beneficios como a criacdo e ampliacdo de cursos e 0 acesso a0 €ensino
universitario para um publico mais amplo. No entanto, a pesquisa também revelou desafios
significativos, como a disparidade entre 0 nimero de alunos nos campi do interior e a
disponibilidade de oportunidades de trabalho nessas localidades, resultando em um éxodo de
méo de obra qualificada para a capital. Esse fendmeno destaca a necessidade de politicas que
alinhem a expansao educacional com o desenvolvimento de oportunidades econémicas locais.

Sobre os efeitos da expansdo da Rede Federal e da criagdo dos Institutos Federais e
sua contribuicdo para o desenvolvimento, considerando as possibilidades multi e
transescalares, o trabalho de Pereira (2017) investiga como essas instituicdes contribuem para
o0 desenvolvimento regional, considerando as diversas escalas (locais, regionais e nacionais) e
o dialogo que favorece intervengdes de desenvolvimento. Utiliza como categorias analiticas
0s conceitos de territorio, escalas e desenvolvimento que o auxiliam no entendimento de
como os IFs operam em diferentes niveis e contribuem para o desenvolvimento sustentavel
das regides onde estéo inseridos.

Pereira (2017) aborda a Educacgé@o Profissional e Tecnologica (EPT) como um fator
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crucial para o desenvolvimento regional, enfatizando pardmetros como a autonomia das
instituicdes, a hierarquia no sistema educacional e os limites do poder subnacional. Esses
aspectos sdo fundamentais para avaliar como os Institutos Federais podem gerenciar seu
futuro de maneira autossustentavel. A pesquisa destaca que os IFs desempenham um papel
estratégico no desenvolvimento regional e sublinha a importancia das politicas de expansdo
da Rede Federal, que contribuem para a cidadania ao promover uma educagéo de qualidade
alinhada as necessidades locais e regionais.

Em sua conclusao, Pereira (2017) argumenta que a expansdo da Rede Federal € uma
estratégia eficaz para fomentar a educacdo e, por conseguinte, o desenvolvimento social e
econdmico. O dialogo entre as diferentes escalas de atuacdo dos IFs potencializa intervencdes
que beneficiam o desenvolvimento regional, fortalecendo a cidadania e contribuindo para um
futuro autossustentavel. Contudo, Pereira (2017) também concorda com Suliano (2013) ao
afirmar que a relacdo entre EPT e desenvolvimento é complexa e exige uma analise
cuidadosa.

O autor destaca a

importancia de se refletir em profundidade sobre o papel politico dessas institui¢oes
quando o que se pretende é o desenvolvimento que considere, valorize e fortaleca a
sustentabilidade da vida dos cidaddos em suas multiplas relacGes e representacdes a
respeito de sua efetiva participacéo e de seus direitos. Sem essa reflexdo e cuidado, a
EPT ndo escapard a formagao de trabalhadores sob a égide e diretrizes exclusivas do
mercado (Pereira, 2017, p. 103).

A énfase na reflexdo politica e na sustentabilidade é particularmente relevante. Pereira
(2017) alerta para o risco de a EPT se alinhar exclusivamente aos interesses do mercado, o
que poderia desviar seu potencial para fortalecer a cidadania e promover um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel. Esta perspectiva desafia os leitores a transcender as estruturas
convencionais e a considerar as implicagcdes mais amplas e profundas das politicas
educacionais e de desenvolvimento. A expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) deve, portanto, ser acompanhada por politicas que
garantam que esse crescimento ndo seja subordinado apenas as demandas do mercado, mas
que também priorize o fortalecimento da cidadania e o desenvolvimento sustentavel.

No ambito da expansdo da RFEPCT, Santos (2018) ressalta o papel crucial da politica
de expansdo implementada durante os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e
continuada no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014). Este periodo marcou um
avanco histérico significativo para a rede, que tem suas raizes na inauguracdo em 1909, sob a

presidéncia de Nilo Peganha, conhecido como “patrono da educacao tecnologica” do Brasil.
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A expanséo durante o inicio do século XXI ndo apenas resultou em um aumento substancial
das unidades de ensino, mas também consolidou os fatores estruturantes da politica
educacional, com o objetivo de preparar trabalhadores para os sistemas produtivos do pais.
Essa ampliacdo trouxe transformac@es significativas tanto em termos quantitativos quanto
estruturais, refletindo o compromisso com o desenvolvimento regional e a qualificacdo da
forca de trabalho brasileira.

A politica de expansdo da RFEPCT pode e deve ser examinada a partir de multiplas
dimensbes e perspectivas. Santos (2018) aborda essa expansdo enfatizando dois eixos
principais. O primeiro eixo refere-se as novas formas de organizacdo politico-administrativa
implementadas nas instituicbes da Rede Federal. O segundo eixo estd relacionado as
estratégias politicas, econdmicas e sociais fundamentadas no modelo desenvolvimentista
baseado no consumo e na distribuicdo de renda, que orientou as acdes do governo do Partido
dos Trabalhadores a partir de 2003.

Nesse contexto, a expansédo da RFEPCT envolveu a introducdo de novas formas de
organizacao estrutural e espacial, refletindo uma nova institucionalidade e territorialidade. As
instituicGes de ensino passaram a ocupar espagos geograficos que atendiam a esse modelo de
desenvolvimento, que visava, fundamentalmente, atender a uma parcela significativa da

populagéo carente de educacéo voltada para o mercado de trabalho.

A politica de ampliacdo em larga escala da rede de escolas profissionais no ambito
do governo federal comecou a dar os seus primeiros passos em 2003, na elaboracéo
do Plano Plurianual do Governo Lula (PPA 2004-2007), quando foram definidos os
objetivos do planejamento governamental. A constatacdo expressa no PPA 2004-
2007 (2003, p.80) era a de que havia um grande contingente da populaco brasileira
retornando as salas de aula, em idade tardia, para cursar o ensino médio, tendo em
vista as demandas no mundo do trabalho em termos de escolaridade da méo de obra,
naquela conjuntura (Santos, 2018, p. 114).

A revelia de todo o empenho dos governos populares estabelecidos no Brasil que
dinamizaram a expansao dos IFs, Santos (2018) considera que a educacdo publica no pais ndo
¢ totalmente financiada por recursos proprios dos municipios ou estaduais, mas depende
substancialmente de fundos fornecidos pela Unido, e isso € um ponto relevante para a
consideracdo do Estado e qualidade da educacdo publica. O que implica melhor planejamento
e mais estudos acerca do impacto das politicas econdmicas e as crises enfrentadas pelos
governos. Santos (2018) ilustra esse ponto com a observacao do ajuste fiscal promovido pelo
Ministro da Fazenda, que resultou em um corte de R$ 9,4 bilhdes, afetando a execucéo de

novos projetos e a continuidade das politicas pablicas no setor educacional.
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A expansdo do ensino superior também € abordada no estudo de Araujo (2019), que se
concentra no IFPB. A pesquisa analisou o processo de expansdo do IFPB no contexto da
politica educacional brasileira entre 2008 e 2015 e investigou os desafios enfrentados pela
instituicdo para implementar essa expansao e sua contribuicdo social. A autora contextualiza
as mudangas nas politicas educacionais no Brasil, iniciadas na década de 1990, e as
consequéncias para a expansdo do ensino superior. Ela descreve como o novo modelo do
estado brasileiro, reestruturado em 1995 com caracteristicas neoliberais, influenciou a atuacédo
e expansdo dos IFs.

Para dar folego a pesquisa, Araujo (2019) analisou a expansdo dos Institutos Federais
de Educacdo, criados em 2008 pela lei n.° 11.892/2008, que 0s equipara as universidades
federais quanto a oferta de cursos superiores. O estudo evidenciou que expansao do IFPB foi
articulada a ampliacdo e interiorizacdo de seus campi em todo o estado da Paraiba,
aumentando o acesso a Educacdo Superior para 11.994 alunos. A oferta de cursos de
graduacdo seguiu uma média de um a dois cursos anuais por campus, majoritariamente na
modalidade presencial, com predominancia de cursos de tecndlogos (57,9%).

A pesquisa de Araujo (2019) revela que a expansdo do Instituto Federal da Paraiba foi
uma condicdo essencial para garantir o acesso a educacdo superior. Embora tenha enfrentado
desafios estruturais e de pessoal, assim como a necessidade de construir uma nova identidade
institucional, o impacto social foi significativo. A expansao proporcionou acesso a educagao
para alunos de familias carentes, fomentou o desenvolvimento local e geografico e criou
oportunidades de emprego e renda. Aradjo (2019) conclui que, apesar das dificuldades, a
expansao do ensino superior no IFPB teve um papel importante no acesso a educacdo, no
desenvolvimento regional e na qualificacdo profissional, resultando em mudancgas sociais
positivas.

Por sua vez, o estudo de Garbossa Silva (2019) aborda a evolucdo das politicas de
desenvolvimento local no Brasil, com énfase na integracdo das politicas de desenvolvimento
regional e das instituicGes de ensino superior. A pesquisa destaca que, desde a década de
1990, o estado do Parana experimentou transformacgdes econdmicas, sociais, politicas e
educacionais que modificaram sua base produtiva e ampliaram sua infraestrutura técnico-
cientifica. Na década seguinte, 0 movimento de expansdo e interiorizacdo do ensino superior
levou ao aumento significativo de IES no Paran4, alterando a dinamica territorial do estado. A
tese foca na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local nos municipios de Francisco Beltrdo, Apucarana e Guarapuava,

ressaltando como a presenca das IES contribuiu para o progresso econdmico e social dessas
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localidades.

Por meio de sua pesquisa bibliogréfica e de campo, Garbossa Silva (2019) demonstrou
que a expansao das Instituicbes de Ensino Superior, como a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, gerou significativas mudancas no espaco urbano e na dinamica local. A
verticalizagdo das cidades e a diversidade cultural aumentaram, enquanto a infraestrutura
técnico-cientifica se expandiu, beneficiando a economia paranaense e ampliando o nimero de
ativos institucionais.

Os resultados da pesquisa indicam que a presenca da UTFPR estimulou uma
colaboragdo mais efetiva entre o poder publico, o setor produtivo e a comunidade local,
resultando em crescimento econémico, aumento do nimero de postos de trabalho formais e
elevacdo dos salarios médios reais.

O estudo destaca que o ensino superior qualificado tem um impacto direto nos
salarios, com a maior escolaridade contribuindo para salarios mais altos e maior
produtividade. Todos os setores econémicos, especialmente 0s servigos, mostraram um
aumento na taxa de crescimento dos salarios médios reais apos a instalacdo dos campi. Essas
instalacBes desempenham um papel crucial na criacdo e disseminacdo de conhecimentos e
inovacOes, contribuindo para a producdo e distribuicdo da renda nacional e o avanco da
democracia. Além disso, os espacos locais se tornaram novos polos de desenvolvimento
econémico, refletindo a importancia da expansdo do ensino superior para 0 progresso
econémico e social das regides.

Nessa mesma direcdo, a tese de Fernando Silva (2019) reconhece que a interiorizagdo
do ensino superior no Brasil desempenha um papel fundamental no desenvolvimento regional,
com destaque especial para estados como o de Goiads. O estudo de caso do municipio de
Quirinopolis ilustra a relevancia desta politica educacional ao examinar a expansdo e
reestruturacdo da Universidade Estadual de Goias (UEG). A analise cobre o periodo de 1995 a
2015, durante o qual as politicas governamentais dos presidentes Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e Luiz Inéacio Lula da Silva foram decisivas para a expansao do ensino superior, muito
embora a universidade privada tenha encontrado maior lastro no governo FHC, enquanto a
publica, no governo de Lula. Apesar dessas iniciativas, o déficit de vagas no ensino publico
superior persiste (Silva, 2019).

O autor observa ainda que a criacdo da UEG em 1999, resultante da Lei n.° 13.456, e a
implantacdo de seus campi, incluindo o de Quirinopolis, foram essenciais para democratizar o
acesso ao ensino superior. Esse processo de interiorizacdo contribuiu significativamente para

a formacéo de professores e profissionais em diversas areas do conhecimento, atendendo a
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demanda local e a das cidades adjacentes. A titulo de exemplo, o campus de Quirindpolis
oferece sete cursos de licenciatura e formou mais de 80% dos professores da rede de educacao
basica na regido, o que deixa claro o impacto direto sob a qualificacdo educacional local
(Silva, 2019).

A anélise estatistica revela que, enquanto as matriculas no ensino superior na capital
de Goias aumentaram 210,53% entre 1999 e 2014, o crescimento no interior foi de 337,02%,
demonstrando uma expansdo mais acentuada fora dos grandes centros urbanos, o que pode ser
considerado um dado positivo. Entretanto, essa expansdo foi impulsionada por acdes de
governos estaduais e municipais, bem como por agentes privados, refletindo uma tendéncia de
descentralizacdo, mas também do aumento da privatizacdo do ensino superior no estado e,
nesse contexto, a interiorizacdo do ensino superior ndo apenas melhora a acessibilidade a
educacdo de nivel superior, mas também contribui para o desenvolvimento econdémico e
social das regides interioranas (Silva, 2019).

O olhar sobre os impactos da politica de expansdo e interiorizagdo do ensino superior
no Territorio do Vale do Canindé, Piaui, focando na Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
e na Universidade Aberta do Brasil (UAB) é a tonica do trabalho de Dias (2019). Trata-se de
uma dissertacdo que abrangeu o periodo de 2000 a 2019, destacou a criagdo de Instituicdes de
Ensino Superior publicas e cursos de graduacdo presenciais permanentes na regido, cujos
resultados indicaram uma expanséo significativa do ensino superior no Piaui, especialmente
apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, impulsionada pela
diversificacdo e privatizacdo da oferta educacional.

No Campus Professor Possidonio Queiroz, da UESPI, e nos polos da UAB em Oeiras
e Simplicio Mendes, houve um aumento substancial na oferta de vagas e no nimero de
cursos, contribuindo para a formacdo de mao de obra qualificada na regido. Entretanto, a
pesquisa também identificou fragilidades, como infraestrutura inadequada, falta de docentes
efetivos e declinio na oferta de vagas em anos recentes, além de um elevado indice de evasao
nos cursos presenciais e a distancia (Dias, 2019).

Por esse entendimento, a pesquisadora conclui que, apesar dos avangcos na
democratizagdo do acesso ao ensino superior, a permanéncia e o sucesso dos estudantes ainda
sdo desafios significativos. Portanto, faz-se necessario um planejamento mais robusto e
investimentos adequados para garantir a qualidade da educacdo oferecida (Dias, 2019). A
autora também sugere que futuros estudos investiguem as causas da evasdo, a eficiéncia do
uso dos recursos financeiros no ensino superior e 0s impactos socioecondmicos da expansao e

interiorizacdo das IES na regido, propondo uma analise continua e critica das politicas
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educacionais para promover um desenvolvimento regional mais sustentavel e inclusivo.

O artigo de Méaximo (2020) analisa a expansao e interiorizacdo do ensino federal no
Brasil, destacando o impacto territorial dessa politica educacional. O autor ndo pretende
discutir o mérito ou avaliar os impactos da expansdo por meio das Universidades Federais e
Institutos Federais, mas sim contribuir para o debate ao inserir o0 componente territorial nas
andlises, ressaltando a caréncia de estudos sobre os efeitos dessa expansdo nas cidades e
regides envolvidas. Observa ainda que a expansdo, embora necessaria, ocorreu de maneira
rapida e desordenada, 0 que trouxe novos papeis econdmicos e sociais para essas instituicdes
no contexto brasileiro.

A implantacdo dos complexos educacionais federais esta associada as mudangas
ocorridas no espaco intraurbano, como: aumento populacional sazonal, incremento do
comércio e servi¢os, aguecimento do mercado imobiliario, e maior demanda por mobilidade e
infraestrutura urbana. Esses fendmenos decorrem da atracao de estudantes e servidores para as
novas instituicbes, impactando diretamente as cidades que abrigam o0s campi, muitas vezes
localizados em areas periféricas que exigem flexibilizacdo da legislacdo urbanistica.

O autor utiliza os casos dos campi da Universidade Federal do Ceara e do Instituto
Federal do Ceard em Cratels e Quixada para ilustrar essas mudancas. Haja vista essas cidades
serem representativas da interiorizacdo do ensino federal em éareas ndao metropolitanas do
Ceard, mostrando como a presenca dessas instituicdes altera a dindmica e estrutura urbana
local. O estudo sugere a necessidade de aprofundar a analise em outras cidades para entender
melhor os impactos territoriais das politicas educacionais (Maximo, 2020).

O artigo de Santos, Amaral e Luz (2023) mostra um estudo sobre a reorganizacédo do
ensino superior brasileiro, no qual focam a politica de expansdo e interiorizacdo e a
configuracdo territorial das matriculas nos cursos de graduacdo entre 2003 e 2019. Os
resultados indicam que a interiorizacdo ampliou significativamente a distribuicdo espacial do
acesso ao ensino superior, especialmente no Nordeste. Além disso, aumentou
consideravelmente o nimero de matriculas nos municipios do interior, predominantemente na
rede privada. No entanto, apesar dessa expansao, persiste uma tendéncia significativa de
concentracdo entre as regifes do pais, notadamente nos grandes centros urbanos e em areas
especificas de cursos como educacéo, ciéncias sociais, negocios e direito.

Nesse sentido, os autores concluem que, embora a politica de interiorizacdo tenha
obtido resultados positivos ao democratizar 0 acesso ao ensino superior, ha uma necessidade
urgente de reavaliacdo dessa politica. Esta reavaliacdo deve considerar de forma mais precisa

0s niveis locais de demanda e o perfil dos cursos ofertados, visando uma distribuicdo mais
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equilibrada e eficaz dos recursos educacionais e a mitigagdo das disparidades regionais no
acesso a educacdo superior (Santos; Amaral; Luz, 2023). Parte desse pensamento estd
presente, seja de forma literal ou modificada, em todos os estudos apresentados nesta revisao.

Os aspectos positivos elencados pelos autores em muitos casos sdo convergentes,
sobretudo quando concordam que a expansdo aconteceu no sentido de aumentar a oferta de
vagas no Ensino Superior, bem como na formagéo de mao de obra especializada. Portanto, a
variedade de estudos apresentados nesta revisdo de literatura procurou mostrar as muitas
abordagens a partir das quais a academia discute a tematica da expansao e da interiorizacdo da
educacao superior.

Quanto aos aspectos criticos, alguns autores falam em éxodo da méo de obra formada
nos campi interioranos, uma vez que parte dessas cidades que receberam as IES, incluindo os
Institutos Federais, ndo apresentam um mercado capaz de absorver esse contingente. A
permanéncia dos estudantes nos cursos e a falta de servidores, também sdo pontos apontados
como nevralgicos para repensar as politicas puablicas necesséarias para consolidar essa

interiorizacdo como parte do projeto de expansdo do ensino superior brasileiro.

3.3 O Ensino Superior no Brasil: as reformas, os marcos legais e a expansao

Foi em um cenéario de ruptura politica e econdmica, apds a decaida do regime
conhecido como “Café com Leite”, em que as oligarquias paulista e mineira comandavam o0s
destinos do Brasil, em uma espécie de alternancia sequencial de poder até os anos de 1930,
que se estabeleceu uma nova ordem politica, econdmica e social no pais, liderado pelo ex-
presidente galcho, Getulio Vargas. Além de romper com a “Republica Velha”, o novo
governante abriu as portas para o processo de industrializacdo e desenvolvimentismo no pais.
Simultaneamente, surgiram as primeiras universidades, tanto publicas quanto confessionais,

estas Ultimas consistindo em instituicGes de ensino que seguem uma confissao religiosa.

As primeiras universidades no pais surgiram em meados da década de 1930,
destacando-se, nesse processo, as criagdes da Universidade de S&o Paulo (USP), em
1934, e da Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935, que teve uma
existéncia efémera quando o governo federal resolveu dissolvé-la, integrando-a a
Universidade do Rio de Janeiro. A primeira universidade catélica, a Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) foi criada em 1940. Entre 1946 e
1960 foram criadas dezoito IES publicas e dez IES privadas. No ano de 1960 a
matricula era de 93 mil estudantes, dos quais mais da metade eram absorvidos pelo
setor publico (Martins; Vieira, 2014, p. 96).

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, nas décadas de 1950 e 1960, a nova ordem
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econdmica desenvolvimentista exigia cada vez mais que 0S governos potencializassem a
educacao na formacdo dos seus quadros profissionais. A partir da década de 1960, por meio
de estimulos do governo brasileiro, se deu inicio ao processo de criacdo de diversas
universidades puablicas e gratuitas, compreendendo quase todos os estados da federacéo
(Martins; Vieira, 2014, p. 97). Apesar das restricdes a liberdade académica, intervencgdes e
censura, o periodo da ditadura também testemunhou um aumento significativo no nimero de
universidades e na oferta de ensino superior no Brasil. Isso foi em parte devido a énfase dada
pelo regime a educacdo técnica e cientifica como parte de seu projeto de desenvolvimento
econdmico.

E no final da referida década que o Brasil estreia 0 seu primeiro grande ciclo de
expansdo das Instituicdo de Ensino Superior, em um momento histérico em que as pessoas

buscavam emancipacao dos direitos e mais cidadania.

A crise e reestruturagdo do Estado e da educagdo superior ndo sdo fendmenos
exclusivos do Brasil, mas uma realidade comum a maioria dos paises de todas as
dimensGes e graus de desenvolvimento a partir dos anos 60 e 70. As novas e atuais
faces do Estado e dos sistemas de educacdo superior em cada pais decorrem de um
conjunto de fatores, entre os quais 0s avancos socio-politicos dos direitos de
cidadania e, no caso da educacdo superior, do estagio de desenvolvimento desses
sistemas (Silva Junior; Sguissardi, 2000, p. 2).

Diante desse panorama do capitalismo internacionalizado, e a0 mesmo tempo
centralizador, baseado no consumo de bens e servicos, havia uma exigéncia de profissionais
mais qualificados para suprir as necessidades do mercado consumidor. Sob a tutela dessa
cidadania consumerista, a figura do Estado foi pressionada a incentivar politicas reformistas,

dentre elas, a expansdo de oportunidades no ensino superior.

A reforma universitaria de 1968 possibilitou uma mudanca na forma de ascenséo
social da classe média. A alteracdo do modelo econémico brasileiro — que facilitou a
emergéncia, no pais, de grandes empresas nacionais publicas e privadas e
corporagdes multinacionais — interrompeu a principal via de ascensdo social dos
setores médios, a0 mesmo tempo em que produzia um mercado de trabalho para
méao—de—obra "diplomada". O ensino superior tornou—se uma relevante estratégia de
reproducdo e ampliacdo da classe média, importante mercado consumidor no
modelo de desenvolvimento econdmico associado ao capital internacional e fonte de
legitimidade do regime militar—autoritario (Silva Janior; Sguissardi, 2020, p. 198).

O movimento expansionista de universidades e faculdades no Brasil decorre de muitos
movimentos sociais, politicos e econdémicos no caminho da ascenséo de uma nova categoria
da sociedade brasileira, a classe média.

A primeira etapa do processo de expansdo do ensino superior no pais tem como
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primeiro marco legal a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional® de
1961. Em seguida, em novembro de 1968, ocorre a promulgacdo da Lei n.° 5.540/1968,
estabelecido como o segundo marco normativo do ensino superior no Brasil, que implica na
politica de expansdo de vagas universitarias. O regulamento, denominado Lei da Reforma
Universitéaria, previa financiamentos para a ampliacdo, modernizacdo e expansdo das
universidades no pais, com énfase especial na pos-graduacdo, visando impulsionar o
desenvolvimento econdmico do Brasil. “A partir da década de 1970, com o claro apoio do
Estado, o Ensino Superior expandiu-se intensa e rapidamente, especialmente no setor
privado” (Silva Junior; Sguissardi, 2020, p. 199).

E importante destacar que a expansdo das vagas e oportunidades no Ensino Superior,
particularmente nas instituicbes privadas, ocorreu em um periodo tumultuado da histéria
nacional, a Ditadura Militar. Este periodo corresponde a Reforma Universitaria, que teve

como presidente militar Artur Costa e Silva, entre 0s anos de 1967 e 19609.

A Reforma Universitéria deveria desempenhar um papel importante no modelo
politico—econdmico implantado com o golpe militar de 1964. Trata—se de saber se
isto ocorreu nesses dois campos — no politico e no econdmico — ou se a expansdo
privada do ensino de 3° grau apenas traduziu a necessidade do Estado no controle e
persuasdo politicos—sociais na esfera da educagdo, em seu nivel superior,
caracterizando—se essa Reforma como um ato politico necessario, mas de natureza
predominantemente ideoldgica (Silva Junior; Sguissardi, 2020, p. 200).

O governo autoritario do periodo militar tinha estabelecido a gestdo da modernizacao
do Estado através de um projeto nacional-desenvolvimentista, sem perder de vista o controle
dos centros universitarios espalhados em todo territério, em um periodo da histdria que
coincidia inclusive com o “Milagre Brasileiro”, caracterizado pelo crescimento exponencial
do Produto Interno Bruto (PIB), inflacdo controlada e processo de industrializacdo. Porém,
por outro lado, havia uma brutal repressdo social e democratica capitaneado pelo aparelho do
Estado para intimidar qualquer tipo de movimento democréatico ou de liberdade de expressao.
Sobressaem-se nesta missao os 6rgaos de Destacamento de Operagdes de Informacdo - Centro
de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI), ambos subordinados ao Exército brasileiro
durante os governos militares (1964-1985).

Com o movimento de redemocratizacdo, 0 p0s-1985, a nacdo vivia a euforia das

* Lei no 4.024, de 20 de dezembro de 1961. A LDB de 1961 também abordou questdes relacionadas ao ensino
superior, incluindo a autonomia das universidades na definicdo de seus curriculos e programas. E importante
ressaltar que a LDB de 1961 foi revogada em 1996, quando foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) também conhecida como a "Lei Darcy Ribeiro". Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-normaatualizada-
pl.pdf
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“Diretas J4”, da reabertura com autonomia do Congresso Nacional e da promulgacdo da Nova
Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), momento em que o mundo ocidental vivia a ascensao
da matriz neoliberal na economia, preconizando a ideia de interferéncia minima do Estado nos
mercados que a cada dia andavam mais globalizados e interligados.

O neoliberalismo ascendeu em meados da década de 1990, especialmente no periodo
poés-queda do Muro de Berlim, que havia simbolicamente dividido as "Alemanhas" oriental e
ocidental entre os blocos socialista e capitalista, respectivamente. Contudo, foi nos governos
de Margaret Thatcher, ex-primeira-ministra do Reino Unido, Helmut Kohl, ex-chanceler da
Alemanha, e Ronald Reagan, ex-presidente dos Estados Unidos, que essa concepgdo de
modelo econémico foi vigorosamente introduzida e consolidada no bloco capitalista.

O modelo politico-econémico capitalista mobilizado nos anos p6s 1990 apontava para
“[...] ajuste fiscal, privatizacdo, liberacdo/ajuste de pregos, desregulamentagdo do setor
financeiro, liberagcdo do comércio, incentivo ao investimento externo, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma do mercado de trabalho” (Silva Junior; Sguissardi
2000, p.2).

Durante esse periodo, o Brasil foi profundamente impactado pela onda
macroecondmica neoliberal, que se manifestou inicialmente no governo de Fernando Collor
de Mello e perdurou nas gestfes de Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Nesse
contexto, a busca pela legitimacdo da redemocratizagdo culminou na promulgacdo da
Constituicao de 1988, fruto da Assembleia Nacional Constituinte. Esse marco foi crucial para
a implementacdo de uma agenda de politicas pablicas mais atenta as demandas sociais, ainda
que permeada pelos principios neoliberais e capitalistas.

Constitucionalmente consignada como uma responsabilidade do Estado, a educacdo,
ao longo das décadas, foi um encargo do qual o pais tentou reiteradamente se eximir, algo que
se tornou evidente no primeiro ciclo de expansdo do ensino superior, anterior a Carta Magna
de 1988. Esse periodo foi marcado por um aumento expressivo no nimero de faculdades e
vagas no ensino privado, impulsionado pela Reforma Universitaria de 1968. A Constituigdo
Federal, no entanto, em seu artigo 205, estabelece que "a educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho™ (Brasil, 2023, p. 173).

Mesmo sob a égide da "Constituicdo Cidadd", a responsabilidade estatal sobre o
ensino superior tornou-se ainda mais distante, especialmente apos a criagdo do Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) em 1996, sob a lideranca do entéo
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ministro Bresser Pereira.

Para o Ministro, a reforma do Estado impde-se a partir dos anos 90 e isto em
decorréncia do processo de globalizacdo, que teria reduzido a autonomia dos
Estados na formulagao e implemento de politicas, assim como a partir do que chama
de crise do Estado que se teria iniciado nos anos 70 e assumido plena defini¢cdo nos
anos 80. No Brasil a crise seria caudatéaria da grande crise econdmica, que culmina
no fendmeno da hiperinflacdo, quando, entdo, a reforma do Estado ter-se-ia tornado
uma exigéncia imperiosa (Silva Junior; Sguissardi, 2000, p. 4).

A Reforma do Aparelho do Estado brasileiro, concebida durante a gestdo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, foi inicialmente defendida como uma medida para
modernizar e aumentar a eficiéncia da maquina publica, com o objetivo de combater as crises
fiscal e econdmica por meio da implantacdo do modelo gerencial. Esse modelo propunha o
abandono do paradigma burocratico, ainda profundamente enraizado nas reparti¢ces publicas.
“O ministro considerava, entdo, a crise do Estado (crise fiscal, crise do modo de intervengao
na economia e no social, e crise do aparelno do Estado) a causa fundamental da crise
econdmica que o pais vinha enfrentando nos 15 anos anteriores” (Silva Junior; Sguissardi,
2000, p. 5).

Entretanto, esses pesquisadores destacam que O ex-ministro Bresser Pereira
manifestou a opinido de que a Constituicdo Federal de 1988 representou um certo retrocesso
para a agenda reformista e modernizadora do Estado, ao torna-lo insustentavel

financeiramente para sustentar o “Estado de bem-estar social.”

O argumento propulsor desse processo era, principalmente, a crise fiscal que afetava
as principais economias do mundo capitalista. O discurso hegeménico,
especialmente nos paises desenvolvidos, era que o governo havia se tornado
sobrecarregado e insustentavel do ponto de vista financeiro, colocando em xeque 0
chamado Estado de bem-estar social (welfare state). (Cavalcante; Nogueira, 2020, p.
2).

Esse conjunto de mudancas ndo eram exclusivas para setores econdémicos da Unido, as

entidades publicas do ensino superior foram impactadas no projeto da referida Reforma.

No &mbito do MARE, com base no modelo gerencialista que anima o Plano Diretor
da Reforma do Estado (1995), que situa a educacao superior, ciéncia e tecnologia e a
salde como servicos ndo exclusivos do Estado e competitivos, e que visaria a
chamada modernizagdo e aumento de eficiéncia da administracdo publica, [...] (Silva
Junior; Sguissardi, 2000, p. 7).

No seio do MARE, surgiu a proposta de transformar as Instituicbes de Ensino Superior

Federais e hospitais publicos em organizagdes sociais, promovendo um movimento de
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desestatizagdo e descentralizacdo dessas entidades. Mesmo que continuassem a receber
recursos publicos, servidores cedidos sob o regime estatutario das universidades seriam
deslocados para a iniciativa privada, conforme um novo regime juridico organizacional.

Nesse contexto de incertezas quanto ao futuro das IES publicas, foi aprovada, em
1996, a Lei n.° 9.394, que normatizou as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Esta
legislagdo organizou e estabeleceu o arcabougo do sistema educacional nacional, desde o
ensino basico até o superior, assegurando, assim, o direito social a educacdo para 0s
brasileiros, de forma analoga ao que se observa atualmente com o Sistema Unico de Saude.

Simultaneamente, o Brasil enfrentava pressdo externa, especialmente por parte de
organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Esses 6rgdos incentivavam paises emergentes, como o Brasil, a investir
significativamente no acesso a educacdo como estratégia de mitigacdo da pobreza e
vulnerabilidade social. Por outro lado, esse impulso visava também a formacdo de um novo
grupo de cidaddos “educados” com capacidade de acimulo de capital. Em outras palavras, por
trds dessa promocdo educacional residia, em esséncia, 0 interesse em manter e fortalecer o

sistema capitalista no pais.

A compreensdo desse processo e de suas consequéncias, no entanto, somente pode
dar-se no &mbito da reforma em curso da educacdo superior no Brasil, que, por sua
vez, orienta-se pela mesma matriz tedrica, politica e ideoldgica a reger a reforma do
Estado brasileiro, com origem na transicdo do fordismo ao atual momento do
capitalismo, e sua expressdo no Brasil (Silva Junior; Sguissardi, 2000, p. 18).

Os autores advertem que a matriz econémica impulsionadora da reforma da educacéo
superior, a partir do final do século XX, estd enraizada em um movimento de privatizacao
velado sob os pretextos de eficiéncia e modernizagao. Esse processo visa a transformacéo das
instituicbes em organizacGes sociais, com um regime juridico de natureza privada, em
detrimento do publico. Ademais, essa transicdo acarreta uma gradual perda de direitos
trabalhistas para docentes e servidores técnico-administrativos das Instituicbes Publicas de
Ensino Superior.

A educacdo em geral, mas especialmente a educagdo superior, passa, em sua
particularidade, pelo mesmo processo. Por um lado, mercantiliza-se ao extremo, e,
por outro, na sua especificidade, ali se acentua 0 movimento de redefinigéo da esfera
pUblica a0 mesmo tempo em que se dissemina a critica de sua antiga natureza e
edificam-se os pilares de um novo espaco, em cujo centro Se encontra a
racionalidade da producdo capitalista (Silva Junior; Sguissardi, 2000, p. 20).

Nesse contexto, observa-se um significativo incremento na expansdo de vagas em

instituicbes de ensino superior privadas, impulsionado por politicas publicas de incentivo



55

educacional, particularmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Um exemplo
marcante foi a criagdo, em 1999, do Financiamento ao Estudante do Ensino Superior pelo
Ministério da Educacdo, programa destinado a auxiliar estudantes de graduacdo no
financiamento de cursos superiores. Nesse sentido, Silva Junior e D. Schugurensky (2014, p.
2) destacam que “em acréscimo, emerge uma nova relagdo entre universidade e setor
empresarial, sob a indugdo e o apoio do governo, sempre pressionado pelos agentes
institucionais do capital financeiro, tal como ha tempos ja se observava nos paises de
economia central”.

Cavalcante e Nogueira (2020, p. 3) assinalam que dois marcos legais fundamentais
foram estabelecidos no inicio do século XXI para mitigar a crise fiscal e ampliar o controle
dos gastos publicos no pais. Primeiramente, a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), por meio da Lei Complementar n.° 101/2000, que proporcionou maior controle e
transparéncia nas financas da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Mais
recentemente, em 2016, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional (EC) n.°
95/2016, popularmente conhecida como “PEC do Teto de Gastos”, que limita por vinte anos
as despesas e investimentos publicos, tomando como base os gastos do ano anterior
acrescidos dos indices de inflacéo.

Todavia, ambas medidas legais referidas, tidas como de “austeridade”, sdo abordadas

com certa temeridade pelo economista e professor John Milios que categoricamente afirma:

[...] a austeridade ndo é irracional, tampouco estritamente errada, essa nada mais é
do que a imposi¢do dos interesses de classe dos capitalistas. Trata-se de uma politica
de classe ou uma resposta dos governos as demandas do mercado e das elites
econdmicas a custa de direitos sociais da populagdo e dos acordos democraticos
(apud Rossi; Oliveira; Arantes; Dweck, 2019, p. 8).

E relevante destacar que as politicas publicas direcionadas & educacdo e inclusdo
social, especialmente no @mbito do ensino superior, foram significativamente impactadas por
essas medidas de controle fiscal e reformas denominadas “austeras”. Tais medidas, que visam
a contencdo de gastos e ao ajuste fiscal, resultaram em restricdes ao investimento
governamental e ao financiamento de acgdes e programas sociais. Contudo, para fornecer uma
visdo mais clara sobre as politicas afirmativas que promovem 0 acesso ao ensino superior e
profissional no Brasil, apresenta-se a seguir, no Quadro 3, alguns marcos legais relevantes

nesse contexto.
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Tabela 3 - Marcos legais das politicas afirmativas para inclusdo do acesso ao ensino superior e profissional no Brasil

Criagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Lei n.2 9.394/1996 LDB
no Brasil
Decreto n.2.
Reforma da Educagao Regulamenta os artigos da nova LDB que tratam
2.208/1997
Profissional especificamente da educagao profissional.
Portaria n.2 646/1997
Acordo de Empréstimo Convénio do Governo Federal e o Banco Interamericano
e o Contrato n.2 de Desenvolvimento (BID) para a implantagdo do
PROEP
1052/1999 — OC/BR - Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
BID (PROEP).
Medida Proviséria n.2
Instituir o Fundo de Financiamento ao Estudante do
1.865-4/1999 e Lei n.2 FIES
Ensino Superior.
10.260/2001
Ocorreu em 2004, sem Levar o ensino superior a areas de dificil acesso no
EXPANDIR
regulamentacgao legal interior do pais.
Instituir o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Lei 10.861/2004 SINAES Superior, com o objetivo de melhorar a educagdo

superior e balizar sua expansdo.

Lei 10.973/2004

Lei da Inovagdo

Tecnoldgica

DispGe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Lei 3.627/2004

Sistema Especial de

Instituir Sistema Especial de Reserva de Vagas para

estudantes egressos de escolas publicas, em especial

Lei n.2 11.195/2005

Reserva de Vagas (Cotas) | pretos, pardos e indigenas (PPl), nas instituicdes
publicas federais de educagao superior
Trata-se da expansdo da oferta de educagdo

Primeira Etapa da
Expansdo da Rede
Federal (12 Governo do

presidente Lula)

profissional, mediante a criagdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,

setor produtivo ou organiza¢gdes ndo governamentais.

Lei 11.096/2005

PROUNI

Tem a finalidade de conceder bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagao
e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em

instituicGes privadas de educagdo superior.

Decreto n.2 5.622/2005

Educagdo Superior a

Distancia

Ministério da Educacdo promover os atos de
credenciamento de instituicGes para oferta de cursos e

programas a distancia para educagao superior.
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Projeto de Lei n.2

Reforma do ensino

Estabelece normas gerais da educagdo superior, regula

a educagdo superior no sistema federal de ensino e

7.200/ 2006 superior
altera a lei de diretrizes e bases da educag¢do nacional.
Apoio a expansdo do ensino superior por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Decreto n.2 6.096/2007 REUNI Expansdao das Universidades Federais, que busca

ampliar o acesso e a permanéncia na educagdao

superior.

Lei n.2 11.892/2008

Criagdo dos IFs

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,

Programa de apoio e assisténcia estudantil executado

Decreto 7.234/2010 PNAES
pelas IES.
Prevé que 50% das vagas em universidades e institutos
Lei 12.711/2012 Lei de Cotas federais sejam direcionadas para pessoas que

estudaram em escolas publicas.

Portaria n.2 993/2013
do MEC

Criacdo do IFPB Campus

Guarabira

Foi implantado o Campus do Instituto Federal da

Paraiba em Guarabira.

Lei n.2 13.005/2014

Lei do Plano Nacional de

Educacgdo (PNE)

O plano cumpre a missdo de articular os esforgos de
todos os entes da federagdo em regime de colaboracao,
tendo como objetivo principal universalizar a Educagao

no pais.

Decreto N.2

9.057/2017

Regulamentagdo da EAD

no Brasil

A educagdo basica e a educagdo superior poderdo ser
ofertadas na modalidade a distancia nos termos deste

Decreto.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

No Quadro 3, é oferecido um panorama evolutivo e cronolégico dos marcos legais

relacionados as politicas publicas afirmativas e de inclusdo nos Ultimos anos, apoiadas pelo

governo federal, visando a expansédo e democratizacdo da educacéo superior e profissional no

Brasil. Esses marcos legais tiveram um papel crucial na promocdo da expansao, interiorizacdo

e democratizacdo do acesso ao ensino superior e tecnologico.

O periodo que abrange desde a criacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (1996) até a regulamentacdo da Educagdo a Distancia no pais foi marcado por

avancos significativos na universalizacdo e no acesso ao ensino superior e profissionalizante.

No entanto, é importante reconhecer que ainda persistem desafios que precisam ser
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superados, tais como a melhoria da qualidade do ensino, a reducdo da evasdo escolar, a
garantia da permanéncia dos alunos, a adequacdo das estruturas fisicas, a ampliagdo da
contratacdo de professores e servidores, e a capacitacdo continua de docentes e profissionais

da educacéo.

3.3.1 Politica de Expanséo e Interiorizacdo do Ensino Superior Publico e Privado

Para Dilvo Ristoff (2014, p. 724), “nas ultimas duas décadas, a educagdo superior
brasileira foi profundamente transformada pela expansdo em multiplas dimensfes: o niumero
de instituicbes, cursos, vagas, ingressantes, matriculas e concluintes cresceu
substancialmente.” Esse movimento de inclusdo e democratizacdo do acesso ao ensino
superior so foi vidvel gracas a uma confluéncia de fatores externos e internos que atuaram de
forma social, econdmica e politica, promovendo a mitigacdo da exclusdo educacional em

nivel de graduacao, especialmente nos anos posteriores a 1990.

[...] se pudéssemos resumir em poucas palavras 0 que era 0 ensino superior
brasileiro em nivel de graduagéo no inicio dos anos 1990, antes das transformagdes
decorrentes do segundo ciclo de expansdo, poderiamos dizer que era um sistema
elitizado, destinado aos segmentos mais ricos da populacdo, frequentado por
brancos, majoritariamente do sexo feminino, ofertado em cursos presenciais por
faculdades privadas, concentradas nas regides Sul e Sudeste (Senkevics, 2021, p.47)

De acordo com o gréafico representado na Figura 3, o Brasil experimentou um
aumento significativo no nimero de Instituicbes de Ensino Superior, passando de 894 em
1995 para 2.364 em 2015, abrangendo tanto institui¢cbes publicas quanto privadas. No entanto,
a expansao das instituicdes de ensino privadas foi notavelmente mais acentuada, com um
crescimento percentual de aproximadamente 308%. Em contraste, o setor publico viu um
incremento de pouco mais de 14% no numero de IES ao longo do mesmo periodo de dez

anos.



59

Figura 3 - Quadro evolutivo das Instituicbes de Ensino Superior por categoria administrativa — Brasil (1980-2021)
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Fonte: Instituto Semesp® (2023, p. 10).

Os dados que permanecem consistentes no setor da educacdo superior no Brasil
revelam a quase hegemonia das Instituicdes de Ensino Superior privadas, que representam
87,8% do total. Além disso, essas instituices dominam o cenario das matriculas, absorvendo
aproximadamente 76,9% das inscrices no pais. Apesar de parte dessas matriculas ter
migrado de cursos presenciais para a modalidade a distancia, que oferece mensalidades mais
acessiveis, mas com qualidade de ensino frequentemente questionada, a relevancia da
expansao do setor privado é inquestionavel (Instituto Semesp, 2023, p.10).

Esse processo de expansdo recebeu um marco legal significativo no final da década de
1990, durante o segundo mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso, com a criacdo
do FIES, estabelecido pela Medida Proviséria n.° 1827/1999. No entanto, foi sob os governos
do Partido dos Trabalhadores, primeiro com o presidente Luis Inacio Lula da Silva, a partir de
2002, e posteriormente com a presidenta Dilma Rousseff, a partir de 2010, que se observou
uma significativa expansdo no numero de unidades e vagas no Ensino Superior no Brasil. Este
periodo marcou uma massiva inclusdo e democratizagdo do acesso a educagao superior para

parcelas da populacéo historicamente excluidas, impulsionada principalmente por politicas

> A elaboracdo do Mapa do Ensino Superior no Brasil 2023 é resultado dos dados do Censo da Educagdo,
referentes a 2021, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em
novembro de 2022, e outras fontes como IBGE, microdados do ENEM e do PROUNI, CAGED, RAIS, Big Data
Analytics, entre outros (Instituto Semesp, 2023, p.7).
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publicas afirmativas.

Consoante Barbosa (2015, p.7), “Quando se considera o acesso ao ensino superior,
inegavelmente houve uma abertura acentuada permitindo a entrada de estudantes provenientes
de setores anteriormente excluidos desse nivel de escolarizagio.”

E evidente que a educacdo superior no Brasil tem passado por transformacoes
substanciais, tanto nos marcos legais que legitimam as politicas publicas governamentais
guanto na sua expansdo mercantilista, refletida no crescimento das instituicdes privadas nos
ultimos anos. Nesse cenario, destaca-se uma das principais tendéncias recentes: a acdo do
Governo Federal na expansdo das vagas, matriculas e cursos nas InstituicGes Federais de
Ensino Superior (Mancebo; Martins; Vale, 2015, p. 3).

Esse crescimento foi constante e significativo, com uma aceleracdo notavel entre 1999
e 2003, durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Esse periodo
foi marcado por altas taxas de expansdo da educacdo superior, especialmente devido a
proliferacdo de instituicdes privadas, incluindo Centros Universitarios, Faculdades e
Universidades, que adquiriram autonomia para criar novos cursos e aumentar a oferta de
vagas.

E igualmente relevante observar que, paralelamente, foram lancados diversos
programas governamentais para promover a ampliagdo das vagas no ensino superior,
Destacam-se o Fundo de Financiamento Estudantil, criado pela Lei n.° 10.260/2001 durante a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, que permite o financiamento das mensalidades
em faculdades particulares, e o Programa Universidade para Todos, instituido pela Lei n.°
11.096/2005 durante a gestdo do presidente Luis In&cio Lula da Silva, que oferece bolsas de
estudo (parciais e integrais) a estudantes de baixa renda em instituicdes privadas.

Nesse sentido,

se, por um lado, a expansdo engendrada nas Ultimas décadas pode ser percebida
como positiva por ampliar o acesso da populacdo ao ensino superior, deve-se atentar
para alguns efeitos perversos desse mesmo processo, particularmente no que tange
ao perfil dos cursos e das carreiras criados pelas instituicdes privadas, cuja expansao
se d& sob a influéncia direta de demandas mercadolégicas, valendo-se dos interesses
da burguesia desse setor em ampliar a valorizacdo de seu capital com a venda de
servicos educacionais (Mancebo; Martins; Vale, 2015, p. 2).

Entre 2010 e 2020, observou-se um aumento expressivo no numero de matriculas
presenciais em cursos de graduacdo no Brasil, com um crescimento total de 22,7%. Esse
aumento foi particularmente acentuado nas instituicdes privadas, que registraram um

incremento de 24%, enquanto nas institui¢es publicas o crescimento foi ligeiramente menor,
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alcancando 20% (Semesp, 2023, p.13). Detalhes adicionais podem ser consultados na Figura
4,

Figura 4 - Evolugdo do quantitativo de matriculas presenciais de graduagéo, por categoria administrativa — Brasil (1980-
2021)
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Fonte: Instituto Semesp (2023, p. 13).

Em 2004, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacdo, lancou o
“Programa Expandir”, que marcou o inicio de um esforgo para expandir e interiorizar o ensino
superior publico no Brasil. Este programa foi implementado tanto pelas Universidades
Federais quanto pelas instituicbes da Rede Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico, com
recursos destinados a construgcdo de novos edificios, aquisicdo de equipamentos e mobiliario,
e reformas e adequacdes de campi, especialmente nas regibes interioranas do pais (Brasil,
2006).

A politica de expansdo do ensino superior p6s-2004 pode ser dividida em duas
frentes principais: internacionalizacdo e interiorizacdo. A internacionalizacdo abrange a
ampliacdo das oportunidades de intercdmbio para alunos brasileiros, permitindo-lhes cursar
graduacdes e pds-graduacdes em instituicdes estrangeiras. Em contraste, a interiorizacdo visa
aumentar o numero de vagas, matriculas e a criagdo de novas unidades de ensino superior em
cidades do interior, distantes dos grandes centros urbanos que ja possuem um nudmero
significativo de instituicBes de ensino superior, tanto publicas quanto privadas. Este processo
também inclui a ampliacdo de cursos e matriculas nas instituicdes ja existentes nas capitais e
principais cidades, com um notével crescimento na modalidade de educacdo a distancia
(EAD).
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E igualmente importante destacar que a politica de expansio do ensino superior
publico no Brasil foi consolidada principalmente com a criagdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007.

Este programa pretende congregar esforcos para a consolidagcdo de uma politica
nacional de expansdo da educagdo superior publica, pela qual o Ministério da
Educacdo cumpre o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n.°
10.172/2001) quando estabelece o provimento da oferta de educacdo superior para,
pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final da década.
(Brasil, 2007, p. 4).

O REUNI foi implementado durante o governo do entdo presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, como parte de uma série de iniciativas destinadas ao desenvolvimento do ensino
superior no Brasil. Entre os principais objetivos do programa estavam a ampliacdo do acesso
ao ensino superior, a melhoria da infraestrutura das instituicdes de ensino, a expansdo da
oferta de cursos de graduacdo, a contratacdo de professores e servidores técnicos
administrativos, e o aprimoramento da qualidade do ensino.

Para compreender o contexto da referida evolucao, é importante situar que, em 2002,
existiam no pais apenas 44 universidades federais. Com a implementacdo do REUNI, houve
ampliacdo para 59 unidades. Por outro lado, também ocorreu a interiorizacao das instituicdes
de ensino superior. Com isso, 0 numero de campi no interior saltou de 148 para 274, e 0
namero de municipios compreendidos por universidades federais saltou de 114 para 272
(Lima; Pontes; Santos, 2021). Isso implica que houve um incremento percentual de unidades
situadas em regibes interioranas de cerca de 185%, atendendo a mais 158 municipios
brasileiros.

De acordo com dados fornecidos pelo Ministério da Educagdo, o programa de
expansdo das institui¢bes federais, iniciado em 2006 com um total de 144 unidades, alcangcou
661 unidades em todo o pais em 2019. Este crescimento representa um aumento percentual de
347% ao longo de treze anos de implementacdo dessa politica.

Observa-se, portanto, um processo de interiorizacdo ou "deslitoralizacdo™ do ensino
superior no Brasil, entendido como um movimento de descentralizagdo ou desconcentragéo
das unidades de ensino superior, que tradicionalmente estavam concentradas nas regifes
metropolitanas litoraneas, especialmente nas capitais dos estados banhados pelo oceano
Atlantico. Tal movimento visa democratizar o acesso a graduacéo e a pés-graduacgao, com

foco em regifes mais distantes dos grandes centros urbanos e capitais.
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Contudo, € importante salientar que a interiorizacdo ndo é sinbnimo de expansao, e
nem toda expansdo se traduz em interiorizacdo. Assim, é possivel aumentar a oferta de vagas
em grandes centros urbanos sem promover a interiorizacdo efetiva, pois a expansdo pode
ocorrer em areas ja saturadas de instituicbes de ensino superior.

O objetivo primordial da expansdo/interiorizacdo € reduzir as desigualdades
sociorregionais e assegurar oportunidades educacionais para alunos que, sem essas novas
vagas, enfrentariam dificuldades significativas para ingressar em universidades ou faculdades
localizadas nos grandes centros urbanos.

Contudo, é pertinente observar que a expansdo do ensino superior se manifestou de
maneira significativamente mais robusta no setor privado do que no publico, principalmente
em termos proporcionais. Esta disparidade é especialmente evidente pelo numero de
faculdades e centros universitarios que surgiram nas ultimas décadas, com um crescimento
acentuado desde a década de 1970 (pos-reforma universitaria) e, de forma ainda mais
pronunciada, a partir da década de 1990 com a implementacdo do FIES e outras politicas
publicas.

Conforme dados recentes do INEP (2022b, p. 32), em 2021, a rede privada
correspondia a 76,9% das matriculas em cursos de graduacdo. Entre 2020 e 2021, observou-se
um crescimento de 3% nesse setor. Em contraste, a rede publica registrou um aumento de 6%
no mesmo periodo, sinalizando uma retomada no crescimento das matriculas.

No entanto, Ristoff (2014) ressalta, em sua pesquisa realizada entre 1991 e 2012, que
a educacdo superior no Brasil ainda preserva caracteristicas elitistas. O movimento de
massificacdo do acesso ao ensino superior revela-se descompassado em relacdo ao
crescimento do ensino médio brasileiro. Enquanto as matriculas no ensino médio cresceram
aproximadamente 120% nas Ultimas décadas, 0 ensino superior experimentou um crescimento
cerca de trés vezes superior.

Embora o nimero de novos estudantes no ensino superior esteja em ascensao, 0S
dados divulgados em 2021 pelo Instituto Semesp (2021, p. 9), na 112 edicdo do Mapa do
Ensino Superior no Brasil, revelam que apenas 18,1% dos jovens de 18 a 24 anos estdo
matriculados no ensino superior, e apenas 17,4% dos individuos com 25 anos ou mais
completaram a graduacédo. Estes nimeros estdo bem aquém da meta de 33% estabelecida no
novo Plano Nacional de Educacdo para o ano de 2024.

Com o fortalecimento dessa politica de expansao, os dados indicam que o nimero de
instituicOes académicas federais no interior do pais quase dobrou. Esse aumento na presenca

de instituicbes em pequenas e medias cidades teve um impacto significativo, resultando em
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um maior acesso ao ensino superior por parte dos estudantes dessas regides. E o que revelam

0S nUmeros abaixo:

Em 2004, no Brasil, tinhamos aproximadamente 2,3 milhdes de alunos do interior
matriculados em instituicbes de ensino superior; em 2010, ocorre um pequeno
acréscimo, chegando a 2,8 milhdes. Entretanto, em 2017, fruto das politicas
analisadas, esse nimero salta para mais de 3,5 milhdes de estudantes acessando esse
nivel de ensino no interior do pais (Lima; Pontes; Santos, 2021, p. 11).

Nesse sentido, houve um acentuado crescimento na Gltima década de InstituicGes de
Ensino Superior no pais entre publicas e privadas, sobretudo destas ultimas. A expansao do
ensino superior privado ¢ um fendmeno considerdvel no pais, principalmente nas ultimas
décadas, representando um percentual de IES 87,6% contra 12,4% das institui¢des publicas,

segundo observado na Figura 5, adiante.

Figura 5 - Tabela com as Instituices de Educacgéo Superior por organizagdo académica e categoria administrativa — (2020)
e grafico Percentual do nimero de institui¢des de educagdo superior por categoria administrativa (2020)
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Fonte: INEP (2022).

Durante os doze anos de governos presididos pelo Partido dos Trabalhadores (Lula e
Dilma), o crescimento no setor de ensino superior manteve-se constante, embora em um ritmo
mais moderado e em consonancia com as politicas globais de inclusdo social. A expansédo do

ensino superior passou a estar profundamente vinculada a democratizagdo do acesso a
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graduacdo, orientada por um conjunto de politicas estruturantes implementadas ao longo
desse periodo. E notavel que o crescimento das instituicbes de ensino superior foi substancial,
refletindo um compromisso continuo com a ampliacdo do acesso a educacéo.

Nessa perspectiva, “como fruto do REUNI, em 2012, o cenario era bastante diverso do
cenario de 2002. Saiu-se de 44 para 59 universidades federais. No processo de interiorizag&o,
0 numero de campi no interior saltou de 148 para 274, e 0 nimero de municipios atendidos
por universidades federais foi de 114 para 272” (Lima; Pontes; Santos, 2021, p. 8).

Ha um certo temor refletido pelos autores citados anteriormente, sobretudo do ponto
de vista da qualidade do ensino promovido neste processo de expansdo, principalmente no
que tange as instituicdes de ensino superior privadas, que se preocupavam mais com nimero
de alunos regularmente matriculados, em vez de prezar pela qualidade na formacgédo dos seus
discentes.

E necessaria a reflexo critica sobre o processo da expanso quando se percebe que héa
uma disparidade da proporgdo de crescimento de matriculas em IES privadas em relacdo as
matriculas em unidades de instituicGes de ensino publicas ao longo das Gltimas décadas.

Sguissardi (2015) expressa uma critica ao bindmio da democratizacdo versus
mercantilizacdo do acesso a graduacdo, alertando para 0s riscos associados ao movimento

expansionista com viés neoliberal na educacdo superior.

Com esta exposicdo, visa-se explicitar como, no &mbito de uma economia
ultraliberal, com predominancia financeira, e de um Estado semiprivado, que lhe é
funcional, estdo sendo anuladas as fronteiras entre o publico e o privado/ mercantil
ao promover-se uma expansao da educacdo superior (ES) que a mantém como de
elite e de alta qualificagdo para poucos, enquanto adquire tragos de “sistema” de
massas € de baixa qualificacdo para muitos. Isto poria em divida o alcance das
pretendidas metas oficiais de sua democratizagdo. A analise e interpretacdo dos
dados referentes ao estatuto juridico das instituicGes e respectivas matriculas, a
frequéncia ao turno noturno e & EaD, a concentragdo dos cursos e matriculas por
area de conhecimento, a presenca de fundos de investimento (de private equity)
nacionais e transnacionais que se associam as grandes empresas do setor
educacional etc., autorizam a hipdtese de que a educacdo superior, no Brasil, vive
um intenso processo de transformacdo de um direito ou “servigo publico” em
“servico comercial” ou mercadoria, isto ¢, um processo de massificacdo
mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o privado-mercantil e
impede uma efetiva democratizagdo do “subsistema”. Ao menos no nivel da
graduacao (Sguissardi, 2015, p. 3).

Os apontamentos destacados por Sguissardi sdo de relevancia para o debate sobre a
expansdo e qualidade das instituicdes de ensino superior privadas no Brasil. E imperativo que
0 governo, por meio do Ministério da Educacdo, adote medidas rigorosas para assegurar a

integridade do setor. Isso inclui a implementacdo efetiva de mecanismos de fiscalizagdo e
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avaliacdo, e, quando necessario, o descredenciamento de faculdades e centros universitarios
que se mostram negligentes tanto do ponto de vista legal quanto pedagdgico.

A lbgica capitalista ultraliberal, que permeia muitas dessas instituicdes, pode
frequentemente priorizar o lucro em detrimento da qualidade do ensino. Essa orientacdo
mercantilista pode comprometer a ética educacional e cientifica, bem como desconsiderar 0s
preceitos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Portanto, a educacgéo superior ndo pode a cada dia ser banalizada e tratada como uma
mercadoria, comprada e vendida, em vez de ser vista como um direito fundamental e um meio
de promover o desenvolvimento intelectual e social dos individuos e da sociedade como um
todo. Isso, muitas vezes, envolve a predominéncia de logicas da ganancia e da competi¢éo no
sistema educacional. As vezes, ocorre ainda que mensalidades sdo elevadas e o acesso fica
comprometido e restrito a educacdo superior, podendo contribuir para a exclusdo de grupos
socioecondmicos mais vulneraveis. Isso pode levar a um foco maior nos resultados
financeiros em detrimento da qualidade da educacao e do bem-estar dos estudantes.

A mercantilizacdo também pode levar a uma énfase desproporcional em areas de
estudo que sdo mais lucrativas em relacdo a cursos de graduacdo menos comercializaveis,
porém igualmente importantes para uma educacgdo abrangente. Isso pode afetar a diversidade
e a qualidade da oferta educacional.

Em sintese, a “versdo mais comercial” do ensino superior no Brasil levanta
preocupacOes sobre a equidade no acesso a educacdo, a qualidade do ensino oferecido e 0
papel da educacdo como um bem publico versus uma mercadoria comercial. Por outro lado, é
preponderante a contribuicdo da iniciativa privada na expansdo do ensino superior no pais,
inclusive no impulsionamento de vagas e na presenca de IES no interior.

Como sintese, pode-se dividir o processo de expansao do ensino superior no Brasil em
duas macroetapas ou ciclos. A primeira delas tem como baliza legal a Lei da Reforma
Universitaria em 1968, criada durante o regime politico da Ditadura Militar que empreendeu
um processo de industrializacdo-desenvolvimentista no pais durante aquele periodo. Nessa
fase, houve um grande incremento de vagas e matriculas, especialmente oriundas das
instituicOes privadas, evidenciando a ascensdo de uma nova categoria social, a classe media.
Entretanto, ainda era evidente que a educagéo superior se tornou restrita as pessoas com maior
poder aquisitivo e excludente para as camadas mais pobres da sociedade da época (Silva
Junior; Sguissardi, 2020).

A segunda fase, por outro lado, teve inicio em um contexto politico distinto, durante

0s governos de Fernando Henrique Cardoso e, de forma mais marcante, sob as administracdes
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de Luis In&cio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Esses periodos foram marcados pela
consolidacdo de politicas publicas sociais e afirmativas, com énfase na educacéo superior.
Economicamente, o pais vivia um cenario favoravel, impulsionado por um ciclo de alta nos
precos das commodities, abrangendo alimentos (grdos), minerais (incluindo a exploracao do
pré-sal) e energia.

Foi nesse ambiente que 0 governo promoveu a expansdo das vagas no ensino superior,
tanto no setor publico quanto no privado, através de iniciativas voltadas para a ampliagéo,
internacionalizacdo e interiorizacdo da educacdo superior. Implementaram-se politicas de
cotas sociais e raciais, permitindo que jovens e adultos provenientes de escolas publicas, bem
como negros, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, pudessem ingressar nas
universidades publicas por meio do REUNI e nas instituicdes particulares através do FIES e
do PROUNI. Entretanto, paralelamente a democratizacdo do acesso, observou-se uma
mercantilizacdo crescente do ensino superior, com a proliferacdo de instituicOes privadas que,
em sua busca incessante por lucro, frequentemente negligenciam seu compromisso ético e

profissional de oferecer educacédo de qualidade a seus discentes.

3.3.2 A reestruturacdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica

O processo de expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica teve seu inicio em 1997, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por
meio do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP, regulamentado pela
Portaria MEC n.° 1.005/1997 e pela Resolucdo n.° 112/1997. Este programa contou com
financiamento externo como um estimulo crucial para a expansdo da educacdo profissional,
viabilizado pelo contrato de empréstimo firmado entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Unido (Contrato registrado BID 1052/0C). O PROEP visava 0
financiamento para a construcdo de novas instalacfes, aquisicdo de equipamentos e oferta de
gratuidade para alunos carentes, beneficiando redes estaduais e federais, bem como
instituicdes comunitéarias de educacdo profissional (Brasil, 2014b, p. 28). Contudo, €

importante ressaltar que:

[...] com o PROEP, as escolas técnicas foram transformadas em Centros Federais
de Educacdo Tecnologica - CEFETs, mas proibida a expansdo dessa rede de
instituicdes, ocorrendo crescimento do segmento comunitario e incremento de
recursos para a expansdo da educacgdo profissional privada. Para proibir a
construgdo de novas unidades escolares no ambito do Governo Federal, foi
alterado, pelo Decreto-Lei N.° 9.649/98, o artigo 30 da Lei N.° 8.948/94 (Sousa;
Oliveira, 2021, p.295).



68

O Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP) trouxe uma
reestruturacdo ambigua para as escolas técnicas no Brasil. De um lado, buscava transformar
essas instituicdes em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, com o objetivo de unificar e
aprimorar a qualidade da educacgdo técnica em nivel federal. Essa transformacdo visava
oferecer uma estrutura mais integrada, conferindo maior autonomia e capacidade para
proporcionar uma educacao técnica mais abrangente e alinhada com as demandas do mercado
de trabalho.

Por outro lado, o PROEP implementou uma politica de contencdo da expansao direta
das instituicGes federais de ensino técnico. Essa medida foi, em parte, uma resposta para
evitar sobrecarga financeira e administrativa, sustentada pela Reforma do Aparelho do Estado
e pela politica econdmica neoliberal durante os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002). O congelamento da criagdo de novas unidades federais refletiu uma estratégia
governamental para minimizar investimentos na expansdo da educacgdo técnico-tecnoldgica,
concentrando recursos e esforgos nas instituicbes existentes em vez de investir em novas
unidades.

Com a restricdo a expansdo das instituicdes federais, observou-se um crescimento
significativo no setor comunitéario e privado. As instituices comunitarias, frequentemente
geridas por entidades ndo governamentais, e as escolas de educacdo profissional privadas
passaram a preencher o espaco deixado pela limitacdo do setor publico. Esse crescimento foi
impulsionado pela demanda continua por educacdo técnica e pela necessidade de formacédo
profissional, aproveitando a lacuna criada pela restricdo politica a expansdo das instituicdes
federais.

A alteracdo do artigo 30 da Lei n.° 8.948/94, promovida pelo Decreto-Lei N.°
9.649/98, sinaliza uma mudanca formal na legislacdo que regulamenta o Programa de
Expansédo da Educacdo Profissional e a estrutura das institui¢cbes federais de educagdo técnica.
Essas alteracdes legislativas foram significativas para alinhar a politica pablica com as novas
diretrizes e assegurar que a legislacdo sustentasse as decisdes administrativas e orcamentarias
do governo neoliberal. Assim, o periodo representou uma fase de transicdo e adaptacdo na
educacéo profissional técnica no Brasil, caracterizada pela transformacao das escolas técnicas
em Centros Federais de Educacdo Tecnologica e pela proibicdo da expansdo da rede federal.
Esse cenario também foi acompanhado pelo crescimento do setor comunitario e privado,
refletindo uma estratégia governamental para gerir 0s recursos educacionais de maneira

restritiva.
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Quase uma década depois, ja no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, foi lancado o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
criado pelo Ministério da Educacdo em 2005, por meio da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica. O principal objetivo desse plano era ampliar a presenca
descentralizada das instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica em todo o territério
brasileiro.

Essa expansdo foi inicialmente viabilizada pela Lei n.° 11.195, de 18 de novembro de
2005, que revogou o impedimento de criacdo de novas unidades de ensino profissional
federais estabelecido pelo § 5° do Art. 3° da Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, em
vigor durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. A promulgagdo desta lei foi um
passo para remover as restricdes existentes e permitir a criacdo de novas unidades e centros
educacionais descentralizados, a fim de atender a crescente demanda por educacdo
profissional de qualidade em diversas regides do pais.

Em 2006, o Conselho Nacional de Educacdo, em colaboracdo com o Ministério da
Educacao, instituiu um novo processo de reestruturacdo académica da RFEPCT, conforme o
parecer CNE/CES n.° 277/2006. Este parecer reforcou as recomendacdes do parecer CNE/CP
n.° 29/2002, que abordava a atualiza¢do da organizacao dos Cursos Superiores de Tecnologia.
Naquele contexto, era imperativo reorganizar 0s cursos superiores de tecnologia em eixos
tecnoldgicos mais compactos, promovendo a flexibilidade através da interdisciplinaridade,
como destacam Turmena e Azevedo (2020).

Em 2007, o Decreto n.° 6.095/2007 estabeleceu as diretrizes para a fuséo e integracao
das instituicbes federais de educacdo tecnoldgica, resultando na criacdo dos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia dentro da Rede Federal (Turmena; Azevedo,
2020).

De acordo com essa legislacdo, os Institutos Federais (IFs) sdo definidos como
instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, que se
especializam na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em diversas modalidades. A
proposta é integrar conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as préaticas pedagogicas (Art. 01, §
2°). A implantagdo dos Institutos deve considerar critérios territoriais especificos, como a
dimensdo geogréfica e as caracteristicas historicas, culturais, sociais e econdmicas das regides
(Art. 01, § 3°).

Os IFs tém como vocagdo principal a formagdo de profissionais para diferentes
setores da economia, alinhando-se aos setores produtivos e a sociedade (Art. 4, § 1° 1). O

objetivo € consolidar e fortalecer os arranjos produtivos locais (Art. 4, 8 1° lll) e apoiar
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processos educativos que fomentem a geracdo de trabalho e renda (Art. 4, 8 1° 1V). Em
termos de educagéo superior, os Institutos Federais visam formar profissionais qualificados

para diversos setores econémicos (Art. 4, § 1°, VII, a).

Neste sentido, no dia 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada Publica
MEC/ Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica (SETEC) 02/2007,
objetivando acolher, num prazo de 90 dias, propostas de constituicdo dos Institutos.
Neste contexto foram elaborados e enviados & SETEC/MEC documentos dos
conselhos da Rede: Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CONCEFET) (2007), Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais
(CONEAF) (2007) e o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) (2007). Em, 31 de margo de
2008 a Portaria MEC/SETEC no. 116 apresentou o resultado da Chamada Publica.
Em junho de 2008, foi langado o documento “Concepgoes e Diretrizes dos Institutos
Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia” o qual esta descrito a seguir. Em julho
de 2008, o Poder Executivo apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL)
3.775/2008 que propde a instituicdo da Rede Federal de EPCT e a criacdo dos IFs
(Turmena; Azevedo, 2020).

A “ifetizagdo” da Rede Federal foi formalmente consolidada durante o segundo
mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva com a aprovacdo da Lei n.° 11.892/2008.
Esta legislacédo instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
atualmente composta pelos Institutos Federais que se espalham por todo o territorio nacional,
especialmente em cidades de médio porte e em areas distantes dos grandes centros urbanos.
Este avanco representou um significativo processo de interiorizagdo e democratizacdo do
acesso a cursos técnicos e superiores para jovens e adultos.

Dentro desse panorama, surge a nova configuracdo do Instituto Federal da Paraiba,
anteriormente denominado Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, e a antiga Escola
Técnica Federal. O IFPB, ao longo de sua trajetoria, tem desempenhado um papel crucial na
formacéo de profissionais e cidaddos, contribuindo para o mercado de trabalho e promovendo

a inclusao social por meio de sua oferta educacional diversificada.

3.3.3 Os paradoxos da expanséo das graduacdes e a evolucdo da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica

Segundo o pesquisador da Universidade de Sdo Paulo (USP), Adriano Senkevics
(2021), o movimento da expansdo em nivel de graduacdo no pais é ambiguo, pois,
compreende “luzes e sombras”, quase simultaneamente:

Estudantes provenientes do ensino médio publico, de familias pouco escolarizadas e
oriundas dos segmentos mais empobrecidos da sociedade, negros e indigenas — entre
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outros grupos raramente encontrados nos campi brasileiros durante a maior parte de
nossa historia —, passaram a compor a cena das salas de aula, das fotografias de
colacédo de grau e das noticias de jornal celebrando experiéncias familiares de vitéria
e superacdo. Porém, a mesma luz que iluminou o acesso também projetou uma
grande sombra sobre as desigualdades (Senkevics, 2021, p. 33).

Nesse sentido, 0 pesquisador destaca haver um rearranjo das desigualdades internas a
graduacéo que precisa ser estudado, defendendo a necessidade de se buscar entender o destino
dos estudantes de origens diversas, considerando suas especificidades, bem como langar o
olhar ndo apenas sobre 0 acesso, mas a permanéncia, a evasao e a insercdo profissional desses
sujeitos de direito apds a conclusdo de seus cursos.

O panorama recente da evolucdo das matriculas no ensino superior é apresentado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no
documento “Censo da Educagdo Superior 2021: Divulgagdo dos Resultados”. Segundo os
dados, em 2011 foram registradas 6.765.540 matriculas em cursos de graduacdo e
sequenciais. Esse numero cresceu para 8.987.120 em 2021, evidenciando um aumento de
32,8%. No que diz respeito a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, que inclui os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, a Universidade
Tecnologica do Parana, o Colégio Pedro Il (RJ) e os Institutos Federais, o crescimento das
matriculas no mesmo periodo foi de 32,7%, sem distin¢cdo quanto & modalidade de ensino
(INEP, 2022b).

Ainda no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), a criacdo dos Institutos Federais, conforme a Lei n.° 11.892/2008 possibilitou a
ampliacdo de vagas e oferta de cursos, tanto na educacdo superior quanto no ensino
profissionalizante, abrangendo grandes centros urbanos e, sobretudo, cidades do interior. Esta
nova estrutura institucional surgiu a partir da fusdo das antigas Escolas Técnicas Federais,
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), Colégio Pedro II, Escolas
Agrotécnicas e os CEFETSs, com o propoésito de oferecer cursos técnicos, tecnolégicos e de
graduacdo (licenciatura e bacharelado), bem como poés-graduacdo em diversas areas do

conhecimento. Segundo aponta o Portal do MEC:

Em 2019, a Rede Federal estd composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e 0
Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados a estas instituicoes
federais, tem-se ao todo 661 unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do
pais (Brasil, 2020, on-line).

Nesse contexto, destaca-se a relevancia dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
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Tecnologia. De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior, em 2021, os Institutos
Federais e CEFETs somaram 235.371 matriculas, representando 17,2% das matriculas na rede
federal e 2,6% do total de matriculas no pais (INEP, 2022b).

Para ilustrar a evolugdo das matriculas com a criacao dos Institutos Federais, observa-
se nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior que, em 2007, havia 34.137 matriculas nos
centros federais de educacdo tecnoldgica (INEP, 2007). Com a fundacdo dos Institutos
Federais em 2008, esse numero aumentou para 44.027 (INEP, 2008), e em 2011, alcancou
101.626 (INEP, 2011). Em 2021, registrou-se um total de 235.371 matriculas (INEP, 2021), o
que representa um crescimento de 131,6% entre 2011 e 2021.

A evolucéo da Rede Federal de Educacdo Profissional no Brasil tem suas raizes em
um longo histérico, tendo como marco normativo inicial o Decreto n.° 7.566/1909, assinado
pelo entdo Presidente da Republica, Nilo Pecanha. Esta medida pioneira estabeleceu 19
Escolas de Aprendizes e Artifices, desempenhando um papel no desenvolvimento da
educacao técnica e profissional no pais.

Ao longo do tempo, essa instituicdo educacional passou por diversas transformacdes e
mudancas de nomenclatura para atender as necessidades do pais em termos de formacéo de
mé&o de obra qualificada e para impulsionar o desenvolvimento econdmico. O Quadro 4, a
sequir, apresenta alguns dos marcos na evolucéo da rede federal de educacdo profissional no
Brasil.

Tabela 4 - Demonstrativo da evolugéo institucional da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica no Brasil

As primeiras iniciativas de educacdo profissional no Brasil remontam a década de

Escolas de
1909, quando foram criadas as Escolas de Aprendizes Artifices, visando a
Aprendizes e
qualificagdo de mdo de obra e o controle social de um segmento em especial: os
Artifices (1909)
filhos das classes proletarias, jovens e em situa¢do vulnerabilidade social.

Em 1942, durante o governo de Getulio Vargas, foi promulgado o Decreto-Lei n.2
4.127, que estabeleceu a criagdo das Escolas Industriais e Técnicas no Brasil. Esse
Escolas Industriais e decreto teve um impacto significativo no sistema de educagdo do pais,
Técnicas (1942) estabelecendo as bases para a formacdo de profissionais técnicos qualificados.
Desse ano em diante, inicia-se formalmente o processo de vinculagdo do ensino

industrial a estrutura de ensino do pais como um todo.

Escolas Técnicas As primeiras Escolas Técnicas Federais foram criadas na década de 1950, durante o

Federais governo do presidente Juscelino Kubitschek. O objetivo era oferecer educagdo
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(Década de 1950)

técnica de qualidade para os estudantes brasileiros. Essas escolas foram
estabelecidas em varias regides do pais. No ano de 1959, inicia-se o processo de
transformacao das Escolas Industriais e Técnicas em autarquias. As instituicdes
ganham autonomia didatica e de gestdao. Com isso, intensificam, gradativamente, a
formagdo de técnicos, mado de obra indispensavel diante da aceleragdo do processo

de industrializagao.

Centros Federais de
Educacgdo
Tecnoldgica — PR,
MG e RJ

(1978)

Em 1978, trés Escolas Técnicas Federais (do Parana, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro) sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica. Essa
mudanga confere aquelas institui¢cdes a atribuicdo de atuar em nivel mais elevado da
formacdo, exigéncia ja presente em funcdo do padrdo de producdo. A essas
instituicGes, cabe formar engenheiros de operacdo e tecnélogos. O vinculo com o
mundo da produgdo se reafirma. Essa prerrogativa s6 se estenderd as outras

instituicdes anos mais tarde.

Centros Federais de
Educacdo
Tecnoldgica (de

1994-1999)

No ano de 1994, a Lei Federal n.2 8.984 institui no pais o Sistema Nacional de
Educagdo Tecnoldgica. Essa medida anuncia a transformagdo das Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e abre caminho para que as
escolas agrotécnicas federais sejam integradas a esse processo. A implantagdo de
novos CEFETs sé ocorre efetivamente a partir de 1999. Na esteira desse mesmo
projeto educacional, o governo brasileiro da época assina convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento para a implantagdo do Programa de Expansdo

da Educacéo Profissional.

Rede Federal de
Educacao
Profissional,
Cientifica e
Tecnoldgica - IFs

(Ano de 2008)

Em 2008, uma reforma educacional significativa resultou na criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, unificando os CEFETs, escolas técnicas,
escolas agrotécnicas, em todo o pais, além do Colégio Pedro Il e da Universidade
Tecnoldgica do Parand, por meio da sancdo da Lei n.2 11.892/2008, que institui a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, possibilitando a
presenca dos institutos multicampi em todos os entes federados, viabilizando a

proliferagdo regional e a interiorizagdo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IFPB (2019).

A Rede Federal chegou, no ano de 2018, a 659 unidades espalhadas pelo pais, das

quais 643 ja se encontram em funcionamento. Atualmente integram a Rede: 38 Institutos

Federais De Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

(UTFPR), 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, 23 Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais, e 0 Colégio Pedro Il (IFPB, 2022b).
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Os IFs ttm como meta alinhar a formacdo técnica e tecnoldgica as demandas do
mundo de trabalho, contribuindo para a incluséo de jovens e adultos no mercado profissional.
Contudo, a disparidade entre cursos oferecidos e demandas regionais ainda é um desafio.

A proposta de cursos integrados ao ensino medio ampliou 0 acesso a uma formacao
técnica de qualidade para jovens. Entretanto, enfrenta problemas de retencdo, principalmente
em regides onde a necessidade de ingresso rapido no mercado de trabalho é mais urgente.

As Instituicdes da RFEPCT tém se destacado em pesquisa aplicada e inovacao
tecnoldgica, mas a insuficiéncia de recursos e a burocracia para execucdo de projetos ainda
limitam o potencial dessa rede. Entre 2008 e 2020, o Brasil viveu uma expressiva expansédo da
Rede Federal, com criagcdo de novos campi e diversificacdo de cursos. Contudo, nos ultimos
anos, cortes orcamentarios tém ameacado a manutencédo e a ampliacdo de suas atividades.

A expansao do ensino superior e o fortalecimento dessa instituicdo centenaria seguem
caminhos paralelos, mas complementares. A Rede Federal tem um papel relevante ao oferecer
formacdo técnica e tecnoldgica de qualidade, diferenciando-se de algumas instituicdes
privadas de qualidade muitas vezes “duvidosa”.

O grande paradoxo esta em equilibrar a democratizacdo da educacédo superior e técnica
com a garantia de qualidade, pertinéncia regional e eficiéncia no uso de recursos publicos.
Isso exige um planejamento mais integrado entre os diferentes niveis de ensino, politicas
publicas consistentes e uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento educacional e
econémico do pais.

A expansdo das graduacGes no Brasil e a evolucdo da Rede Federal de Educacdo
Tecnolo6gica refletem dindmicas que carregam tanto avancos significativos quanto
contrassensos complexos. Entdo, perante aos reflexos do movimento expansionista, adiante,
no préximo subcapitulo vamos se debrucar sobre as etapas da interiorizacdo do Instituto

Federal da Paraiba e seu crescimento nas Ultimas décadas.

3.4 O Instituto Federal da Paraiba e suas fases da expansao

Na Paraiba, antes da ifetizacdo®, ao longo de seus mais de 100 anos, o IFPB ja recebeu

diferentes denominacoes:

Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba, de 1909 a 1937; Liceu Industrial

*A "ifetizacdo" é um termo que se refere ao processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no Brasil, especialmente ap0s a criacao dos Institutos Federais em 2008.
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de Jodo Pessoa, de 1937 a 1942; Escola Industrial, de 1942 a 1958; Escola
Industrial Coriolano de Medeiros, de 1958 a 1965; Escola Industrial Federal
da Paraiba, de 1965 a 1968; Escola Técnica Federal da Paraiba, de 1968 a
1999; Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba, de 1999 a 2008;
e, finalmente, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, com a edicdo da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (IFPB,
2019, p. 26).

Entretanto, até 1994, a instituicio estava restrita a capital do estado da Paraiba. E
relevante notar que o processo de interiorizacdo da Rede Federal no estado iniciou-se em
1995, com a instalagdo da Unidade de Ensino Descentralizada de Cajazeiras (UNED-CJ),
situada no alto sertdo paraibano.

Durante sua fase como Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Paraiba (CEFET-
PB), a instituicdo vivenciou um periodo de expansdo e diversificacdo de suas atividades.
Além da sede localizada na capital, o CEFET-PB estabeleceu o Nucleo de Educacdo
Profissional (NEP), situado na Rua das Trincheiras, e o Nucleo de Pesca de Cabedelo. Em
2005, a criacao da Unidade Descentralizada de Campina Grande marcou um avango.

Com a transformacdo em Instituto Federal da Paraiba, a instituicdo consolidou sua
presenca em multiplos territorios, contribuindo para a descentralizagdo e a deslitoralizagdo do
ensino superior no estado. Em 2023, o IFPB passou estar presente em diversas cidades e
mesorregides da Paraiba.

Em seus campi, o IFPB oferece uma gama de cursos, incluindo graduacdo em
tecnologo, licenciatura e bacharelado, além de pds-graduacdo em especializacdo e mestrado.
Oferecem também cursos técnicos, tanto integrados ao ensino médio quanto subsequentes a
ele, bem como especializacdo técnica. A instituicdo proporciona formacdo inicial e
continuada por meio de cursos de Qualificacdo Profissional, disponiveis em diversos turnos e
nas modalidades presencial e a distancia. Com uma atuacdo destacada nos campos da
pesquisa, extensdo e inovacdao, o IFPB busca responder as demandas locais e regionais.
Assim, uma das caracteristicas distintivas da Instituicdo é sua diversificacdo de cursos e
modalidades, abrangendo varios niveis de ensino.

Considerando o cenario apresentado, este trabalho foi concebido e motivado a partir
das experiéncias do autor como ex-aluno do ensino medio, técnico e tecndlogo do antigo
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba — atual, Instituto Federal da Paraiba
Campus Jodo Pessoa e, em seguida, na condi¢do de servidor técnico-administrativo, onde
atuou em algumas das unidades do IFPB, a saber: Campus Princesa Isabel, Campus Itabaiana
e Campus Pedras de Fogo, este ultimo onde € lotado no momento.

De acordo com Minayo (2000, p. 14), a relacdo entre pesquisador e objeto de estudo
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se produz na arena do humano, local em que ambos se solidarizam, se conectam e se
comprometem entre si, gerando uma espécie de identidade. Nesse sentido, o fio condutor que
provocou a pesquisa surge da percepcdo do autor no processo de ampliacdo de oferta de
vagas, crescimento no nimero de matriculas, de cursos e de novas unidades descentralizadas
do IFPB no interior da Paraiba, sobretudo com a oferta do ensino superior na modalidade
presencial, recorde especifico do presente estudo.

Diante desse abrangente movimento de expansdo, mobilizaram-se diversas
engrenagens socioinstitucionais. Nao apenas o nimero de discentes nas unidades aumentou,
mas também emergiu a necessidade de novos profissionais capacitados, incluindo docentes e
servidores técnico-administrativos. Esses profissionais foram admitidos por meio de
concursos publicos, tanto para cargos efetivos quanto temporarios, ou por meio de
movimentacOes internas, como nomeacdes, remocdes e redistribuicdes de servidores. Além
disso, foram contratados trabalhadores terceirizados para prestar servigos de apoio
administrativo e patrimonial, assegurando a manutencdo adequada das instalagcbes das
unidades do IFPB.

A luz desse cenério, torna-se imperativo refletir sistematicamente sobre o processo de
expanséo de vagas e cursos, bem como sobre a desconcentracao regional dos novos campi dos
Institutos Federais da Paraiba, com um foco especial na interiorizacdo do ensino superior. E
nesse contexto que se insere esta pesquisa, que estuda as politicas de expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior no Brasil, com énfase na ampliacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, particularmente sob a perspectiva do IFPB
Campus Guarabira.

O estreitamento da relacdo dos Institutos com o territdrio se constitui um dos objetivos
elencados pelo Ministério da Educacdo para justificar a importancia da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnol6gica com atuacdo no campo da pesquisa, ciéncia e
tecnologia, assim como do desenvolvimento de formacgdo socioprofissional de seus
estudantes. Segundo Gouveia (2016), sua expansao é responsavel por um tensionamento da
relacdo entre o desenvolvimento local e o nacional, que necessita ser explorado.

O processo de expansdo e de interiorizacdo dos cursos superiores no Brasil e na
Paraiba foi intensificado a partir do Decreto n.° 6.096/2007, que instituiu o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais e dos planos de
expansdo em suas fases I, Il e 111 da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, implementados
pelo Governo Federal a partir de 2005. Tais politicas impactaram sensivelmente no aumento

de oferta de vagas e de cursos em todo territorio nacional, inclusive por meio dos IFs.
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A politica de expansdo dos Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
representa um avango significativo, com potencial para gerar impactos profundos na educacao
e no desenvolvimento socioeconémico do pais, afetando diretamente ou indiretamente 0s
arranjos produtivos locais. Esta acdo governamental foi implementada por meio de um plano
de expanséo, cuja execucdo foi segmentada em trés fases ou etapas, iniciando-se antes da
formalizagao dos Institutos Federais em 2008:

A primeira fase dessa expansdo, iniciada em 2006, tem como objetivo implantar
escolas federais de formacdo profissional e tecnoldégica em estados ainda
desprovidos dessas instituicdes, além de outras, preferencialmente em periferias de
metropoles e em municipios interioranos distantes de centros urbanos, promovendo
uma articulacdo entre seus cursos e as potencialidades locais de geragéo de trabalho.
Na segunda fase da expanséo, iniciada em 2007, que vem sob o tema “Uma escola
técnica em cada cidade-polo do pais”, prevé-se a implantacdo de 150 novas unidades
de ensino, totalizando a criagdo de 180 mil vagas ofertadas na educag&o profissional
e tecnoldgica. A sancdo da Lei n.° 11.892/2008, que institui a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, possibilita a presenca dos institutos
multicampi em todos os entes federados, viabilizando a proliferacdo regional e a
interiorizacdo sem elevacéo significativa dos custos administrativos. Ao estabelecer
como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a distribuicdo territorial
equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides e a sintonia com 0s arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
reafirma-se o proposito de consolidar o comprometimento da educacédo profissional
e tecnoldgica com o desenvolvimento local e regional (IFPB, 2019a, p. 21, grifos
N0Ss0s).

A politica governamental e institucional de ampliacdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica sempre foi uma prioridade nos governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2015), principalmente no intuito da execucdo dos planos de expansao e
interiorizagdo dos cursos técnicos e superiores.

Essa expansdo foi fundamental para melhorar o acesso & educagdo profissional e
tecnoldgica e contribuir para o desenvolvimento do Brasil, cujas etapas foram divididas em:
Fase | (2005/2010); Fase Il (2011/2012) e Fase 111 (2013/2014).

3.4.1 Plano de Expansao — Fase |

A primeira etapa do Plano de Expansdo, também conhecida como "Plano de Expanséo
Fase 1", foi uma iniciativa implementada pelo governo brasileiro para promover o crescimento
e a consolidagdo das instituicdes de ensino técnico e tecnoldgico no pais. As agdes de
expansdo da oferta de educacgdo profissional e tecnoldgica, empreendidas pelo Governo
Federal, tiveram como alicerce a publicacdo da Lei n.° 11.195/2005. Essa legislacdo facultou

a Unido a execucéo de iniciativas voltadas a implantacéo de novas unidades de ensino técnico
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e agrotécnico, priorizando a formacgdo de parcerias estratégicas com Estados, Municipios,
OrganizacBes Nao Governamentais e 0 setor produtivo. Este plano era composto por vérias

acOes, dentre as quais, se destacam:

Na primeira fase do plano de expansdo, o projeto previu a criacdo de 5 (cinco)
escolas técnicas federais e de 4 (quatro) escolas agrotécnicas federais, bem como a
implantacdo de 33 novas unidades de ensino descentralizadas, contemplando 23
unidades da federacdo com a instalacdo de pelo menos uma instituicdo federal de
educacao tecnoldgica (Brasil, 2020b).

Ap0s 95 anos da criagdo das primeiras instituicdes federais de educacéo profissional,
ndo havia instituicdo federal de educacdo tecnoldgica nos estados do Acre, Amapa, Mato
Grosso do Sul e no Distrito Federal. Por essa razdo, o documento previa a implantacao de 60
novas instituicdes de ensino, localizadas nas regides mais abandonadas em termos de oferta
publica de educacéo profissional, tecnoldgica e superior (Brasil, 2020b).

O objetivo principal do Plano de Expansdo Fase | era democratizar 0 acesso a
educacdo profissional de qualidade em todo o territorio brasileiro, oferecendo cursos técnicos
e tecnoldgicos em diversas areas. Isso visava atender as demandas por qualificacdo
profissional e promover o desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais. O plano

previa trés diferentes estratégias prioritarias:

1) readequagdo dos quadros funcionais dos CEFETS e, principalmente, das Escolas
Agrotécnicas Federais; constituicio dos quadros das Unidades de Ensino
Descentralizadas — UNEDs que ja se encontram em funcionamento, e 3) previsdo de
criacdo de novas unidades de educagéo profissional (Brasil, 2005).

No ano 2005, essa fase do Plano de expansdo contemplou a Paraiba com a criacdo da
Unidade de Ensino Descentralizada do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba
(CEFET-PB) em Campina Grande. O projeto ainda sugeriu a implantacdo de cursos nas areas
de Industria, Mineragdo e Informatica. “A previsdo ¢ que a Unidade de Ensino
Descentralizada de Campina Grande inicie suas atividades oferecendo cinco cursos,
atendendo, ap0s 2 anos de funcionamento, a 2.000 alunos nos cursos de educagéo profissional
técnica de nivel médio e de graduacao tecnologica” (Brasil, 2005). O projeto ainda estabelecia
a criacdo de cargos de servidores efetivos, sendo docentes e técnicos administrativos para

cada nova unidade.
3.4.2 Plano de Expanséo — Fase 11

O Governo Federal, em 2007, por intermedio do Ministério da Educacdo e da
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Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, propds a implantacdo de 150 novas
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, distribuidos nos 26 Estados e no Distrito
Federal, no ambito do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica — Fase 1l
(Brasil, 2007b, p. 1).

A proposta inicial era implantar “uma escola técnica em cada cidade polo do pais”,
com o compromisso de vincular a oferta publica de formagdo profissional as estratégias de
desenvolvimento sustentavel, viabilizado pelo crescimento da atividade produtiva e da
educacdo profissional e tecnoldgica nas principais mesorregifes dos estados da Federacédo
(Brasil, 2007b, p.1).

Segundo o edital da Chamada Publica n.° 001/2007 do MEC/SETEC estabelecia
alguns critérios para aprovacdo de municipios candidatos a receber uma unidade do entdo

CEFET, com destaque para:

a) distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades de ensino; b) cobertura do
maior ndmero possivel de mesorregides em cada Unidade da Federagdo; c)
proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos Locais
instalados e em desenvolvimento; d) interiorizacdo da oferta publica de educacéo
profissional e de ensino superior; €) reducdo dos fluxos migratdrios originados nas
regides interioranas com destino aos principais centros urbanos; f) aproveitamento
de infraestruturas fisicas existentes; g) identificagdo de potenciais parcerias (Brasil,
2007b, p. 1-2).

A chamada publica destacou cinco municipios polo na Paraiba apta para participar do
Plano de Expansdo da Rede Federal. Contemplado com o Plano da Fase Il, em 2010, do
governo federal, o IFPB implantou mais cinco campi na Paraiba, atendendo as cidades
consideradas polos regionais, como: Cabedelo, Monteiro, Patos, Picui e Princesa Isabel; que,
somados aos ja existentes (Cajazeiras, Campina Grande, Jodo Pessoa e Sousa), tornaram o
IFPB uma instituicdo com 9 (nove) campi e a Reitoria (IFPB, 2019c, p. 9).

3.4.3 Plano de Expanséo — Fase 111

Ja diante da nova institucionalidade, o IFPB participou de mais uma fase da expansao
e interiorizacdo das suas unidades atraves do Plano de Expansdo da Educagdo Profissional
proposto pelo governo federal. “Sua terceira fase, iniciada em 2011, estabeleceu um projeto
de criacdo de 208 novas unidades até 2014, permanecendo o propoésito de superacdo das
desigualdades regionais e na viabilizacdo das condicGes para acesso a cursos de formagéo
profissional e tecnoldgica” (IFPB, 2022b).

J& a Fase 11l da expansdo do IFPB envolveu a consolidacdo do papel da instituicéo
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como um centro estruturado em educacéo profissional, cientifica e tecnolégica na Paraiba.
Isso incluiu a ampliacdo da oferta de cursos técnicos e de graduagdo, bem como o
desenvolvimento de programas de pds-graduacdo, investindo em pesquisa, inovacdo e
extensdo, contribuindo para o desenvolvimento local e regional do estado. Para isso, foram
criadas unidades do Instituto até o final de 2014, com a implantacdo do Campus na cidade de
Guarabira e 0 Campus Avancado Cabedelo Centro, o que viabilizou o funcionamento de mais
dez unidades, a saber: Areia, Catolé do Rocha, Esperanca, Itabaiana, Itaporanga, Mangabeira,
Pedras de Fogo, Santa Luzia, Santa Rita e Soledade (IFPB, 2019c).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2024), a
expansdo do IFPB estda ancorada em trés dimensdes: “a dimensdo social, ao abranger
municipios populosos com baixa receita per capita; a dimenséo geografica, interiorizando a
oferta publica de educacao profissional e ensino superior; e a dimenséo de desenvolvimento,
ao identificar e estimular arranjos produtivos locais” (IFPB, 2019, p. 21, grifos nossos).

A expansdao da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica no Brasil
representa um esfor¢o continuo para fornecer educacao de qualidade e preparar os estudantes
para as demandas do mercado de trabalho no atual cenario neoliberal, a0 mesmo tempo em
que contribui para as dimensdes do desenvolvimento econémico, territorial e social do pais.

No pais e no estado da Paraiba, h4& um crescimento em Unidades dos Institutos
Federais (Campus), como revela a Figura 08 a seguir.

Figura 6 - Expansdo dos Institutos Federais no Brasil e na Paraiba

Evolugdo dos IFs no territdrio brasileiro (em unidades) Evelugdo do IFPE no territdrio paraibano (em unidades)
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Fonte: (IFPB, 20193, p. 21).

Até o ano de 2013, quando foi contemplado pelo Plano de Expansdo da Educagéo

Profissional, Fase I1l, do Governo Federal, o IFPB contava apenas com 10 campi e a Reitoria.
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Foi durante essa etapa, por meio da Portaria n.° 993/2013 do MEC, que ocorreu a implantacéo
do Campus Guarabira, unidade situada no Agreste Paraibano, que é o foco desta pesquisa.

Durante o percurso preliminar deste estudo, constatou-se uma peculiaridade notavel na
fase de expansdo da Rede Federal. O Campus Guarabira, em contraste com os demais campi
do IFPB, foi implementado simultaneamente com o curso superior tecnologico em Gestdo
Comercial, conforme a Resolugdo n.° 67/2011 (Consuper). Este curso foi estabelecido ainda
na condicdo de nucleo avancado do Instituto, antes mesmo da consolidacdo do campus como
unidade autbnoma. Tal circunstancia € atipica no processo de criagdo de um campus do IFPB,
destoando do padrdo usualmente observado em outras unidades do Instituto da Paraiba.

O movimento institucional observado no surgimento de novas unidades
descentralizadas do IFPB geralmente segue uma "sequéncia protocolar” bem definida.
Primeiramente, ocorre a implantacdo de um Nucleo Avancado, Centro de Referéncia ou Polo
Descentralizado. Posteriormente, mediante autorizacdo do MEC, a unidade é transformada em
Campus Avancado, geralmente ofertando cursos de Formagao Inicial e Continuada, Programa
de Educacdo Profissional Basica para Jovens e Adultos (PROEJA), técnicos subsequentes, e
técnicos integrados, com uma tendéncia a verticalizacdo das areas ou eixos tecnoldgicos.
Portanto, é raro que cursos de graduacdo sejam ofertados desde o inicio da criacdo de uma
nova unidade ou em sua fase de implantacao.

Os termos "Nucleo Avancado™ e "Campus Avancado™ parecem ser usados de forma
equivalente, mas geralmente se referem as unidades de ensino que estdo em processo de
implantacdo, expansdo ou desenvolvimento. Em ambos 0s casos, essas unidades geralmente
fazem parte de uma estratégia de expansdo do IFPB para levar a educagéo técnica e superior a
mais regides e comunidades. A medida que essas unidades crescem e se desenvolvem,
podem, eventualmente, se tornar campi autbnomos e parcialmente independentes da Reitoria
do Instituto.

Por fim, para se tornar um campus “independente” e gozar de certa autonomia
politica-institucional, administrativa e financeira, a unidade precisa de autorizacdo do
Ministério da Educacdo e orcamento préprio, o que naquelas fases preliminares ndo seria
possivel; pois, quando o IFPB se instala em uma cidade do interior, comeca a funcionar
provisoriamente em prédios publicos cedidos pelas prefeituras municipais ou por outras
entidades, com apoio administrativo e de aportes financeiros da Reitoria.

O Instituto Federal da Paraiba, até o final de 2014, implantou um Campus na cidade de
Guarabira, o0 Campus Avancado Cabedelo Centro e viabilizou o funcionamento de mais dez

unidades, a saber: Areia, Catolé do Rocha, Esperanca, Itabaiana, Itaporanga, Mangabeira,
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Pedras de Fogo, Santa Luzia, Santa Rita e Soledade (IFPB, 2019, p. 28).

Em 2023, o IFPB conta com 21 unidades espalhadas em todo territdrio estadual, entre
Campus (pleno) e Campus Avancado’, ofertando ao todo 46 cursos superiores, contemplando
apenas 10 (dez) das 21 unidades (IFPB, 2022, p. 289). Na Figura 6, adiante, séo apresentados
os campi do IFPB que ofertam o ensino superior, em 2023:

Figura 7 - Distribuicdo geografica da presenca dos cursos superiores do IFPB dividido por mesorregides da Paraiba (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Conforme a Figura 6, o IFPB conta com os seguintes Campi com a oferta do ensino
superior: Jodo Pessoa (17 cursos); Campina Grande (6 cursos); Cajazeiras (6 cursos); Sousa
(5 cursos); Patos (2 cursos); Monteiro (2 cursos); Picui (3 cursos); Guarabira (2) e Esperanca
(1). Este ultimo campus foi criado na fase |11 da expansdo do Instituto, sendo contemplado em
2023 com ensino superior, com a oferta de vagas para o curso tecnoldgico de Analise e
Desenvolvimento de Sistemas.® J4 o campus Guarabira foi pioneiro da etapa 111 da expansdo
do IFPB, surgindo a unidade ao mesmo tempo em que se decidiu ofertar o ensino superior, a
partir de 2012.

Em nameros, segundo o Relatério de Gestdo do IFPB 2022, encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido, atualmente, sdo mais de 45 mil estudantes matriculados na rede do
Instituto Federal paraibano, com cerca de 2300 servidores, entre técnico-administrativos
(1080) e professores (1271), em um total de 21 campi ligados a Reitoria (IFPB, 2022b, p. 14),

"Um campus pleno do IFPB goza de mais autonomia or¢camentéria-administrativa, ja o campus avangado do
IFPB depende muito do apoio da Reitoria da Institui¢ao.

Informagdes obtidas por meio de consulta ao Portal do Estudante do IFPB. Disponivel em:
https://estudante.ifpb.edu.br/cursos/346/ . Acesso: 10/10/2023.
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0 que mostra que ndo se pode considerar um quantitativo suficientemente abrangente, mas
observa-se numeros sensiveis, pelo menos, 0 que mostra a expansdo em um processo
crescente.

Com atencéo sobre o processo de expansdo institucional do IFPB, a presente pesquisa
pretende analisar o processo de implementacdo do ensino superior no Campus Guarabira,
tendo como foco o processo de criacdo e implantagdo da unidade no municipio.

A expansao de instituicdes de ensino como o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) para
0 interior de um estado é uma estratégia importante para promover 0 acesso a educacao de
qualidade em regifes muitas vezes desafiadoras. Porém, essa desconcentracdo de
oportunidades pode enfrentar algumas dificuldades e obstaculos, como: infraestrutura
inadequada, recursos financeiros limitados, caréncia de niumero adequado de docentes, acesso
limitado a tecnologia, desafios logisticos e transporte escolar, entraves locais, integracdo com
0 mercado de trabalho local, entre outros.

Mesmo todas as conquistas no processo de expansdo e interiorizacdo dos IFs,
entretanto, um Relatério de Avaliacdo - Ciclo 2021 - da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, organizado pela Controladoria Geral da Unido, aponta

alguns problemas, entre eles, destacam-se:

i) as dificuldades para reduzir as taxas de evasdo de discentes em diversos cursos; ii)
o0s problemas para aprimorar a interacdo com a realidade socioecondmica dos locais
onde os IFs estdo instalados; iii) as dificuldades para conseguir inserir os discentes
egressos nessa mesma realidade; iv) os problemas para realizar pesquisas de
natureza aplicada, bem como atividades de extensdo associadas; v) as dificuldades
para aprimorar as condicOes de trabalho de seus docentes e técnicos (Brasil, 2021, p.
39).

Para superar essas dificuldades, as instituicbes como o IFPB e 0s governos devem
adotar medidas especificas, como investimentos em infraestrutura, capacitacao de professores,
parcerias com o setor privado e programas de mobilidade para facilitar a interacdo dos
estudantes com o mercado de trabalho. Além disso, é importante levar em consideracao as
caracteristicas locais e envolver a comunidade no planejamento e na implementacéo de acoes
que sejam mais eficazes para a regido.

De acordo com a Lei n.° 11.892/2008, o IFPB, foi criado por meio da integracdo do
Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Paraiba e da Escola Agrotécnica Federal de
Sousa, passando a ser uma Instituicdo de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.

Por sua vez, a Unica unidade agricola da Rede Federal, o Campus Sousa iniciou suas
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atividades no ano de 1955 e passou parte de sua histéria como a Escola Agrotécnica Federal
de Sousa, que se incorporou ao entdo CEFET-PB em 2008, para dar origem atualmente ao
IFPB local.

Nas Gltimas duas décadas, é importante salientar que a interiorizacdo do IFPB,
anteriormente denominado Escola Técnica Federal e, posteriormente, CEFET-PB, antecede a
implementacdo dos Programas de Expansdo da Rede Federal promovidos pelos governos do
Partido dos Trabalhadores. Contudo, foi a criacdo da Unidade de Ensino Descentralizada de
Cajazeiras, em 4 de dezembro de 1994, no sertdo paraibano, que marcou o inicio desse
movimento de interioriza¢do da educacdo profissional no estado.

Durante o processo de transi¢do institucional em 1999, quando a Escola Técnica
Federal da Paraiba se transformou em CEFET-PB, o Instituto langou seus primeiros cursos

superiores.

Foi nessa fase, a partir do ano de 1999, que o atual Instituto Federal da Paraiba
comecou o processo de diversificacdo de suas atividades, oferecendo a sociedade
paraibana e brasileira todos os niveis de educacdo, desde a educacdo basica (ensino
médio, ensino técnico integrado e po6s-médio) a educacdo superior (cursos de
graduacdo na area tecnoldgica), intensificando também as atividades de pesquisa e
extensdo. A partir desse periodo, foram implantados cursos de graduacdo nas areas
de Telematica, Design de Interiores, TelecomunicacGes, Construcdo de Edificios,
Desenvolvimento de Softwares, Redes de Computadores, Automacgdo Industrial,
Geoprocessamento, Gestdo Ambiental, Negdcios Imobilidrios, bem como a
Licenciatura em Quimica (IFPB, 2019, p. 26).

O IFPB tem como objetivo oferecer educacdo de qualidade nas areas de ciéncia,
tecnologia e educacgdo, promovendo a formacédo de profissionais qualificados para atender as
demandas do mercado de trabalho e contribuir para o desenvolvimento socioecondémico. A
instituicdo oferece cursos técnicos, cursos de graduacdo, pés-graduacdo e programas de
extensdo. Além disso, os Institutos Federais tém um compromisso com a pesquisa e a
inovacdo, buscando contribuir para o avango do conhecimento e o desenvolvimento de
soluc@es tecnoldgicas (IFPB, 2019, p.14).

No estado da Paraiba, o IFPB é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo
por meio da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnol6gica que atualmente conta com 21
unidades espalhadas em todo o Estado, entre Campus e Campus Avancado. Considerando a
oferta de ensino de diferentes modalidades, temos o panorama apresentando na Figura 7.
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Figura 8 - Atuacéo Estadual do IFPB por modalidade de Ensino

(+) CATOLE DO ROCHA
(¢) ARARUNA
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(®) ENSINO PRESENCIAL
(® ENSINO A DISTANCIA

@ ENSINO PRESENCIAL E/OU A DISTANCIA

Fonte: (IFPB, 2022b, p.18)

O IFPB foi bastante beneficiado com essa politica publica educacional encabecada
pelo Governo Federal por meio da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e do
Ministério da Educacgdo, conseguindo ampliar, assim, a atuacdo por meio dos seus Campi,
Centros de Referéncias, Nucleos Avancados e os Polos de Educacdo a Distancia, tanto nas
modalidades presenciais quanto a distancia, chegando em 26 municipios paraibanos.

Segundo o Regimento Geral do IFPB (2017), o Campus Avangado é uma unidade
administrativa criada na forma da legislacdo pertinente que pode ser subordinada a Reitoria ou
a um determinado campus do IFPB no tocante a sua responsabilidade administrativa,
financeira e pelo funcionamento regular. Portanto, os campi avangados que ja estiverem
ofertando cursos presenciais regulares (técnico, técnico integrado e superior) terdo 0 mesmo
tratamento dos campi regulares em funcionamento quanto a estrutura organizacional e deve
observar a proporcionalidade na distribuicdo de orcamento, cargos e fungdes gratificadas dos
servidores.

As tipologias institucionais mencionadas anteriormente geralmente refletem unidades
em desenvolvimento que fazem parte de uma estratégia mais ampla de expanséo do IFPB,
com o objetivo de levar a educacéo técnica e superior a diversas regides e cidades do Estado.
A medida que essas unidades se consolidam e crescem, h& a possibilidade de que sejam
eventualmente elevadas ao status de campus autbnomo.

De acordo com a recente Portaria n.° 1, de 3 de janeiro de 2024, publicada pelo

Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
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foram estabelecidas novas diretrizes para a reavaliagcdo da autorizagdo de funcionamento das
Unidades Avancadas dos Institutos Federais, com o intuito de autorizar, renovar a
autorizacdo, ou transformar essas unidades em campus autdbnomo. Para tanto, € necessario

atender aos critérios expressos no Artigo 2° da referida portaria, a saber:

(1) autorizagdo de funcionamento por periodo igual ou superior a cinco anos; (1)
oferta de curso técnico de nivel médio, na forma integrada; (111) possuir, no minimo,
400 matriculas em termos absolutos; (IV) regularidade dominial do terreno e
edificagBes existentes na unidade de ensino; (V) infraestrutura que permita a
integralizacao dos cursos ofertados e condi¢cdes de atender, no minimo, 800 alunos.

Diante de toda exposicdo, o escopo deste trabalho traz como discussédo principal a
politica da expansdo e interiorizagdo dos cursos superiores no ambito do Instituto Federal da

Paraiba a partir do olhar da implantacdo do IFPB Campus Guarabira.

3.5 A interiorizacdo dos Cursos Superiores na Paraiba por meio dos IFs

Parte-se do pressuposto de que toda interiorizagdo implica uma expansdo, mas que
nem toda expansdo alcanca a interiorizacdo. Diferente de muitas capitais do pais, na Paraiba,
0 ensino superior chega primeiro no interior do Estado, no municipio de Areia, na
microrregido do Brejo Paraibano, onde foi fundada em 1934, a Escola de Agronomia do
Nordeste, sendo a instituicdo pioneira de nivel superior no estado. Atualmente, é a sede do
Campus Il da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, onde se situa o Centro de Ciéncias
Agrérias, com a distancia de 128 km da Capital Jodo Pessoa e de 40 km da cidade de
Guarabira, conhecida como a ‘“Rainho do Brejo”. Acerca desse marco histérico no Estado

paraibano, pode ser dito que:

Com isso, quem vai se destacar € um representante politico de grande capacidade
intelectual, o areiense José Américo de Almeida, que, através de seu prestigio junto
ao governo federal, assumia compromissos politicos no estado em troca de
implantacdo de algumas escolas e faculdades. N&o é de impressionar que a primeira
delas, a Escola de Agronomia do Nordeste-EAN, tenha sido implantada, em 1934 na
cidade de Areia, terra natal de José Américo e reduto de forte oligarquia politica
local (Bezerra, 2007, p. 28).

Apols cerca de um século, o processo de expansdo e interiorizacdo dos cursos
superiores no Brasil e na Paraiba foi substancialmente intensificado com a implementacéo do

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais e do
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Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
Esses programas promoveram um aumento na oferta de vagas e na criagdo de novos cursos
em todo o territorio nacional e estadual, impulsionados, em grande parte, pela atuacdo dos
campi dos Institutos Federais.

O IFPB conta com 21 unidades espalhadas em todo o territério paraibano, entre
Campus e Campus Avangado, ofertando ao todo 46 cursos superiores, em 10 (dez) das 21
unidades (IFPB, 2022, p. 289). No entanto, ha de se ressaltar que ainda existem cursos do
IFPB a distancia em: Administracdo Publica (EAD) contemplando os polos descentralizados
situados nos municipios de Alagoa Grande, Araruna, Lucena e Mari; o curso de Letras/Lingua
Portuguesa (EAD) — beneficiando os polos de Campina Grande, Jodo Pessoa, Picui e Sousa; e
0 curso superior em Computacdo e Informatica (EAD) — disponivel nos polos de Araruna,
Duas Estradas e Pombal.

Do total de 46 cursos superiores oferecidos pelo Instituto Federal da Paraiba, apenas
dois estdo disponiveis no Campus Guarabira: Gestdo Comercial (com duas turmas) e Sistemas
para Internet (com uma turma), ambos na modalidade de tecndlogo.

O ensino superior chegou ao Instituto ainda sob a denominacdo de CEFET-PB em
1999, quando o IFPB iniciou a oferta de seu primeiro curso superior de graduagdo —
Tecnodlogo em Telemética — no campus de Jodo Pessoa, marcando a transi¢cdo de Escola
Técnica Federal da Paraiba para Centro Federal de Educacdo da Paraiba (Aradjo, 2019, p.
123).

Atualmente, ha um debate politico e institucional sobre uma possivel "ruptura™ do
Instituto Federal da Paraiba, em decorréncia dos Projetos de Lei n.° 4389/2016 (arquivado) e
n. 3057/2019, que propdem a criacdo do Instituto Federal do Sertdo Paraibano (IFSPB) por
meio do desmembramento do IFPB. Avancos e desdobramentos ja ocorreram nas comissoes

da Camara dos Deputados Federais.

O futuro IFSPB abrangera a Mesorregido do Sertdo Paraibano englobando os campi
de Cajazeiras (IFPB e Escola Técnica de Salde de Cajazeiras da UFCG), Catolé do
Rocha, Itaporanga, Patos, Picui, Princesa Izabel e Sousa e ja nasce com uma estrutura
consideravel de 08 campi.’

A proposta do projeto € desmembrar algumas unidades que compreendem a atual
estrutura do IFPB, incorporar a Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG

Informacdes disponibilizadas pelo portal Jornal da Paraiba. Disponivel em:
https://jornaldaparaiba.com.br/politica/conversa-politica/instituto-federal-sertao-mec-audiencia-wilson-santiago ,
Acesso em: 20/12/2023.
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(Universidade Federal de Campina Grande) e criar a sede do IF do Sertdo Paraibano na cidade
de Patos. Em resposta ao Projeto de Lei n.° 3057/2019, a Reitoria do IFPB estabeleceu, por
meio de portaria, uma comissdo interna™ destinada a discutir os processos de expansio,
interiorizacdo e o possivel desmembramento do Instituto. Essa comisséo criou dois grupos de
trabalho: um denominado GT de Consolidacdo e outro GT de Expanséo.

Embora o foco principal deste estudo ndo se concentre na discussdo sobre o
desmembramento do IFPB, menciona-se essa questdo para situar o contexto do debate atual
sobre o processo politico-institucional relacionado a expanséo e interiorizacao do Instituto.

Assim, é importante observar que a interiorizacdo do IFPB transcende as fases I, Il e
Il da expansdo dos Institutos Federais no Brasil e na Paraiba, iniciadas nas duas dltimas
décadas. Atualmente, estdo em andamento novas iniciativas e mobilizacdes visando a
ampliacdo ou segmentacdo adicional da Rede Federal no Estado. Recentemente, o Governo
Federal veio ao Estado da Paraiba e anunciou a edificagdo de trés novos campi do IFPB, nos
municipios de Mamanguape, Sapé e Queimadas. Além da implantacdo de novas unidades, o
Ministro da Educacdo divulgou que havera acGes de consolidacdo nos campi existentes com a
construcdo de restaurantes estudantis, bibliotecas e sedes definitivas, tudo isso sendo possivel

com recursos provenientes do Novo Programa de Aceleracéo do Crescimento (Novo PAC)™.

3.6 O Campus Guarabira e seus cursos superiores

Guarabira, municipio paraibano cujo nome tupi se traduz como "morada das garcas", é
uma das cidades mais populosas do estado e serve como o principal polo econdmico e politico
da regido do Brejo. Localizada no Piemonte da Borborema, Guarabira destaca-se como a
maior e mais relevante cidade da regido, situada na zona de transicdo entre o Agreste e 0
Brejo. Integrando a 22 Regido Geoadministrativa da Paraiba, que abrange 25 municipios —
Araruna, Riachdo, Campo de Santana, Logradouro, Cacimba de Dentro, Dona Inés, Caigcara,
Lagoa de Dentro, Casserengue, Solanea, Bananeiras, Belém, Serra da Raiz, Sertdozinho, Duas
Estradas, Borborema, Pirpirituba, Serraria, Pil6ezinhos, Pilbes, Cuitegi, Alagoinha, Mulungu,
Aragagi e Guarabira — a area total da regido é de 3.076 km2, correspondendo a 5,4% da
extensdo territorial do Estado (IFPB, 2012).

De acordo com o Censo de 2022, o municipio de Guarabira possui uma area territorial

10 Comissdo Interna para discutir a expanso no ambito do IFPB. Disponivel em:
https://www.sintefpb.org.br/expansao-dos-institutos-federais-reuniao-do-gt-de-consolidacao-ifpb/ Acesso em:
20/11/2023.

1 Informagcéo disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/agosto/governo-federal-
investira-r-828-7-mi-na-educacao-da-paraiba. Acesso em: 20/09/2023.
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de 162,387 km? e uma populacdo residente de 57.484 habitantes, com uma densidade
demografica de 353,99 habitantes por km2. A rede educacional do municipio inclui 52 escolas
de ensino fundamental e 12 escolas de ensino médio (IBGE, 2023). Em 2021, o PIB per
capita de Guarabira foi de R$ 30.143,08, posicionando o municipio como o0 4° entre os 223
municipios da Paraiba e 0 2.117° entre 0s 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2023).

Conhecida também como a "Rainha do Brejo", Guarabira apresenta um relevo que se
assemelha ao Sertdo, com vegetacdo de Caatinga na area Agrestina. A cidade esta situada
entre os Baixos Platds Costeiros e o Planalto da Borborema, destacando-se por serras como
Tapado, Quati, Bonfim, Cruzeiro e Mata Limpa, com altitudes inferiores a 300 metros, sendo
a Serra da Jurema o pico mais elevado (IFPB, 2019).

A instalacdo do IFPB em Guarabira, ocorrida em 2011 com a implantacdo do primeiro
curso superior no eixo tecnologico da cidade, ndo foi pioneira no contexto do ensino superior
local, dado que a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) ja& havia estabelecido sua
presenca na cidade no inicio da década de 1980. Apesar disso, o IFPB tem fortalecido de
forma relevante seu legado educacional em Guarabira, com destaque para a expansdo do
ensino superior, que ja conta com 13 anos de trajetoria na cidade, em contraste com os 43

anos desde a fundacdo da primeira faculdade no municipio.

Em 1981 foi criada, na cidade de Guarabira-PB, a entdo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Guarabira-PB — FAFIG, instalada no antigo Colégio Nossa
Senhora da Luz, situado no bairro central da cidade. Posteriormente, em 1982, a
mesma foi transferida para o bairro de Areia Branca, no Km 1 da Rodovia 075-PB.
Os cursos de licenciatura que funcionavam na FAFIG, aos poucos trouxeram para a
regido de Guarabira um intenso fluxo de estudantes universitarios, em sua maioria,
oriundos das localidades circunvizinhas (IFPB, 2019). *2

Ao contrario de outras cidades do interior paraibano, Guarabira destaca-se ndo apenas
por sua proximidade com Areia, cidade pioneira na oferta do curso superior de Agronomia no
estado e na regido desde 1934, mas também por ter implantado, em 1981, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarabira (FAFIG). Esta instituicdo, posteriormente
transformada em Faculdade Regional do Nordeste (FURNE) em 1986, foi um marco
importante na expansdo do ensino superior na cidade.

A Universidade Estadual da Paraiba tem suas origens na Fundacdo Universidade
Regional do Nordeste, estabelecida pela Lei Municipal de Campina Grande n° 23, de 15 de

mar¢o de 1966, sob a gestdo do entdo prefeito Williams de Souza Arruda. Com a

12 Informagdes disponibilizadas pelo portal oficial da UFPB, sobre curso de licenciatura em Historia.

Disponivel em: https://centros.uepb.edu.br/ch/cursos/licenciatura-plena-em-historia/, Acesso em: 20/07/2023.
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estadualizacdo da FURNE, a instituicio manteve o0s cursos anteriormente oferecidos, que
foram incorporados a estrutura da UEPB. O Centro de Humanidades “Osmar de Aquino” da
UEPB, criado posteriormente, consolidou-se como um importante ndcleo de formacdo de
professores e bacharéis nas areas humanisticas, oferecendo cursos em Geografia, Letras,
Historia, Direito e, mais recentemente, Pedagogia (UEPB, 2023).

Atualmente, Guarabira, a "Rainha do Brejo", conta com quatro instituicbes de ensino
superior presenciais, conforme o censo do INEP. Estas incluem duas instituicdes publicas — a
Universidade Estadual da Paraiba e o Instituto Federal da Paraiba— e duas privadas — a Escola
de Ensino Superior do Agreste Paraibano e as Faculdades Integradas Qualis. Além disso, a
cidade abriga polos de faculdades de ensino a distancia no setor privado, consolidando seu

papel como um importante centro educacional da regido.

Tabela 5 - Exposigéo das IES no municipio de Guarabira (Publicas e Privadas)

Escola de Ensino Superior do Privada Faculdade / Portaria do MEC de n.2
Agreste Paraibano - EESAP 886 de 25 de julho de 2017

Faculdade - Portaria SERES/MEC n.2
Faculdades Integradas Qualis Privada 1.371, de 27 de outubro de 2017,
(DOU de 30/10/2017)

Instituto Federal de Educagao,

o a0 201
B QA e Ch F e Publica — Federal Portaria n. 2993/2013

Universidade/1981. A UEPB foi criada
Publica — Estadual oficialmente pela Lei Estadual n.2
4.977/1981.

Universidade Estadual da
Paraiba UEPB

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em INEP (2021).

Além das IEs mencionadas, Guarabira abriga um polo das Faculdades Integradas
Norte do Parana (Unopar/Anhanguera), uma entidade de ensino superior privada
especializada na oferta de cursos a distancia e semipresenciais. Destaca-se igualmente a
presenca do ensino superior na regido por meio do Campus Il da Universidade Federal da
Paraiba, situado no municipio de Areia, que abriga o Centro de Ciéncias Agréarias, e 0
Campus Ill, também da UFPB, localizado em Bananeiras-PB, com o Centro de Ciéncias
Humanas Sociais e Agrarias (CCHSA). Além disso, o Polo de Araruna (UFPB) oferece
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cursos de licenciatura em diversas &reas do conhecimento.

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior, fornecidos pelo INEP, e
informacBes obtidas nos sites das faculdades particulares FIQ, EESAP e Unopar, foram
registrados 19 cursos superiores presenciais em diversas areas do conhecimento. Estes cursos
incluem graduagbes em bacharelado, licenciatura e tecnologo, oferecidos em diferentes
turnos. Desde 2011, o IFPB Campus Guarabira tem se destacado como pioneiro na oferta de
cursos superiores tecnologicos, com trés turmas no eixo tecnoldgico: duas em Gestdo
Comercial (vespertino e noturno) e uma em Sistemas para Internet (integral).

Conforme orientagdes do Ministério da Educacéo, a duracdo dos cursos de graduacao
pode variar de dois a seis anos, dependendo do grau académico escolhido. Licenciaturas e
bacharelados costumam ter uma duracdo media de quatro a seis anos. O Relatério de
Avaliacdo da Rede Federal — Ciclo 2021, organizado pela Controladoria-Geral da Unido,
aponta que a evasdo € mais pronunciada em cursos vinculados ao ensino superior,
especialmente em bacharelados e licenciaturas (Brasil, 2021, p. 40).

Entretanto, o curso de grau tecnoldgico apresenta uma duracdo mais reduzida,
variando de dois a trés anos, com foco na formacao profissional especializada. Essa estrutura
curricular mais compacta, em comparagao com os cursos de licenciatura e bacharelado, tende
a oferecer uma maior probabilidade de permanéncia dos estudantes. O IFPB oferece uma
gama diversificada de cursos superiores, incluindo Tecnologias, Licenciatura, Bacharelado e
Engenharia.

Os cursos superiores de Tecnologia sdo projetados para integrar distintas formas de
educacéo, abrangendo o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. De acordo com suas diretrizes
curriculares, esses cursos visam assegurar aos cidaddos a aquisicdo de competéncias
profissionais que os capacitem para a insercdo em setores onde a utilizacdo de tecnologias é
predominante (IFPB, 2014, p. 11).
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Tabela 6 - Exposicéo dos cursos superiores em Guarabira (Publicas e Privadas)

Administragdo Bacharelado Presencial EESAP / FIQ
Ciéncias Contdbeis Bacharelado Presencial EESAP
Direito Bacharelado Presencial UEPB/ EESAP
Educacdo Fisica Bacharelado Presencial EESAP
Presencial/Semipresencia
Enfermagem Bacharelado I EESAP/UNOPAR
Engenharia Civil Bacharelado Presencial EESAP
Farmdcia Bacharelado Presencial EESAP
Geografia Licenciatura Presencial UEPB
Gestdao Comercial Tecnoldgico Presencial IFPB
Historia Licenciatura Presencial UEPB
Letras Licenciatura Presencial UEPB
Letras — Portugués Licenciatura Presencial UEPB
Letras — Inglés Licenciatura Presencial UEPB
Nutricao Bacharelado Presencial EESAP
Pedagogia Licenciatura Presencial UEPB
Psicologia Bacharelado Presencial EESAP
Sistemas para Internet Tecnoldgico Presencial IFPB / FIQ
Odontologia Bacharelado Presencial EESAP
Fisioterapia Bacharelado Presencial EESAP

Fonte: Elaborado pelo autor com base em INEP (2021) e consulta nos sites das referidas faculdades.™

Ap6s o impulsionamento da politica de expansdo e interiorizacdo do IFPB,
especialmente na sua terceira fase, ¢ que surge, por meio de resolugdo n.° 52/2011 “ad
referendum”, assinada pelo entdo reitor da época e presidente do Conselho Superior da
Instituicdo, em 19 de julho de 2011, a criacdo do Nucleo Avancado de Guarabira, situado a

Rua José Epaminondas, 573, Bairro Novo, sendo administrativamente ligado a Reitoria.

O Campus Guarabira foi criado a partir do Plano de Expansdo Il da Educagéo
Profissional, do Governo Federal no ano de 2008 através da Lei 11.892, que institui
a Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e através da Resolugdo n.° 52 de
19 de julho de 2011. Guarabira € um municipio brasileiro, localizado no estado da
Paraiba. Seu nome, de origem tupi, significa "morada das gargas", € uma das cidades

13 Consulta aos sites das faculdades privadas localizadas em Guarabira-PB, além do Censo do Ensino Superior
do INEP-2021. Disponivel em: https://www.eesap.edu.br/ e https://www.unopar.com.br/ Acesso em: 20/08/2023.
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mais populosas do estado. E chamada de Rainha do Brejo pelo fato de ser a principal
cidade-polo de uma regido que se caracteriza pela regularidade de chuvas. O
Campus Guarabira foi inaugurado em 10 de outubro de 2011, funcionando
provisoriamente na Rua José Epaminondas, 573 no Bairro Novo, num prédio da
Arquidiocese (antigo colégio Paulo VI) do municipio do brejo, ao lado da Igreja
Santo Antdnio. Em 04 de setembro de 2012, a Camara dos Vereadores de Guarabira
aprovou por unanimidade a doacdo do prédio CAIC para o IFPB. O prédio conta
com um complexo esportivo que serd utilizado nas aulas de educacdo fisica. O
edificio também vai abrigar o Centro Vocacional Tecnoldgico (CVT) (IFPB, 2014,

p. 13).

Seguindo o roteiro institucional de criacdo da nova unidade do IFPB, o reitor da época,

no ano de 2011, nomeou o primeiro Diretor Geral. A segunda gestdo do Campus Guarabira

também foi via nomeacdao da reitoria.

Ao longo de mais de uma década, a unidade do IFPB apresenta varios marcos

temporais na sua linha evolutiva, que sdo relevantes para exposicdo do seu processo de

implantacdo, desenvolvimento e consolidacdo a partir de 2011. Veja, no Quadro 7, a

apresentacdo do quadro com linha do tempo e marcos evolutivos da criacdo e implantacdo do

Campus Guarabira e seus cursos presenciais.

Tabela 7 - Linha do tempo — marcos normativos e evolutivos da criagdo e implantacdo do Campus Guarabira e seus cursos

presenciais

Criagdo do Nucleo Avangado de Guarabira —

Resolugdo IFPB n.2 52 de

2011
IFPB. 19/07/2011.
Criacdo do Curso Técnico em Informatica Resolugdo IFPB n.2 54 de
2011 29/07/2011
Subsequente ao Ensino Médio. 9/07/2011.
Criagdo do Curso Técnico em Contabilidade Resolugao IFPB n° 61 de
2011 1 2011
integrado ao Ensino Médio. YO,
Criagdo do Curso Superior de Tecnologia em 2011 Resolugao IFPB n° 67 de
Gestdo Comercial. 06/10/2011.
Inauguragdo da primeira sede proviséria, o 10 de outubro de 2011.
prédio da Arquidiocese (antigo colégio Paulo 2011
VI) em Guarabira
Estudo de Viabilidade de cursos no Campus 2012 Fevereiro de 2012.
Guarabira
Camara dos Vereadores de Guarabira aprovou 2012 *Legislacdo Municipal nao
por unanimidade a doagdo do prédio CAIC para encontrada no portal do poder
o IFPB. legislativo local. Registro do fato
em 04/09/2012.
Criagdo do Curso Técnico em Informatica 2012 Resolugdo IFPB n° 142 de
Integrado ao Ensino Médio 15/08/2012.
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Criagdo do Curso Técnico em EdificagGes 2013 Resolugdo IFPB n° 133 de

Integrado ao Ensino Médio 26/08/2013

MEC oficializa a criagdo do Campus Guarabira 2013 Portaria MEC n.2 993 de
08/10/2013

Conclusdo da Obra da nova sede do Campus 2016 Dezembro de 2016.

Guarabira, as margens da PB 057.

Funcionamento definitivo na nova sede do 2017 23 de janeiro de 2017.

Campus Guarabira.

Criagdo do Curso Superior em Sistemas para 2018 Resolugdo IFPB n° 47 de

Internet 24/10/2018

Evento oficial de Inauguragdo da Sede 2019 Solenidade em 04/06/2019.

definitiva, as margens da PB 057.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Posteriormente, o Campus Guarabira, por meio da Portaria n.° 993/2013, foi
oficialmente reconhecido pelo Ministério da Educacdo. No entanto, ja antes desse
reconhecimento formal, o campus vinha operando regularmente, oferecendo tanto cursos
técnicos quanto um curso superior tecnolégico.

Mesmo o campus funcionando desde 2017 na nova sede, foi apenas em 04 de junho de
2019, que houve a inauguracdo da Unidade definitiva do Instituto Federal da Paraiba -
Campus Guarabira, contando com uma solenidade que empossou a nova diretoria eleita
democraticamente e contou com presenca da comunidade académica e de gestores,
representantes do MEC, autoridades locais e parceiros do IFPB.

A atual sede do Campus Guarabira fica localizada as margens da PB-057, numa area
de oito hectares e esta, aproximadamente, ha dois anos em sua sede definitiva. Conta com um
bloco administrativo com 1.783,00 m? e dois blocos académicos. Segundo dados de 2022, a
instituicdo conta com 62 servidores (técnico-administrativos e professores), mais de 700
alunos entre cursos técnicos integrados, superior e Educacdo a Distancia (IFPB, 2022, p. 18).
Os cursos superiores presenciais ofertados pelo Campus séo: duas turmas do curso tecnélogo
em Gestdo Comercial (primeiro a ser implantado) e uma turma do curso tecnélogo em

Sistemas para Internet (surgindo posteriormente). **

14 Disponivel em: www.ifpb.edu.br/guarabira - Acesso em: 20/09/2023.
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Figura 9 - Fachada recente da sede do Campus Guarabira

e

Fonte: Acervo digital do IFPB.

A referida unidade do IFPB goza atualmente de autonomia administrativa, financeira,
politica-institucional e pedagodgica assegurada pelo Estatuto do IFPB e seu Regimento
Interno®®, ambos documentos normativos aprovados pelo Consuper (Conselho Superior) e,
sobretudo, apds oficializacdo do Campus mediante a publicacdo da Portaria n.° 993/2013 do
MEC, a qual garante orcamento a Unidade Gestora.

Contudo, foi a partir da terceira gestdo que houve consulta & comunidade académica
(docentes técnico-administrativos e alunos), elegendo, em 2019, a primeira direcdo geral

eleita democraticamente por meio do voto.

Tabela 8 - Cronologia das Gestdes do IFPB Campus Guarabira

Primeira Gestao 2011 - 2014 Nomeagao do Reitor
Segunda Gestdo 2014 - 2019 Nomeagdo do Reitor
Terceira Gestdo 2019 - 2022 Consulta a Comunidade Académica
Quarta Gestao 2022 até 2026 Consulta a Comunidade Académica

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Portanto, o cargo de Diretor Geral é eletivo (democraticamente), referendado pela

comunidade do campus com um mandato de quatro anos, podendo concorrer a reelei¢do. Por

> Documentos  Institucionais do IFPB. Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/transparencia/documentos-

institucionais Acesso: 04/06/2023
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sua vez, o Diretor Geral eleito legitimamente, por for¢a normativa, possui a liberdade para
nomear sua equipe gestora durante o respectivo mandato institucional.

O Campus Guarabira, além de contar com as trés turmas de graduacdo tecnoldgica,
com duas do curso Gestdo Comercial (Vespertino e Noturno) e uma do curso Sistemas para
Internet (Integral), ainda oferece & comunidade os cursos técnicos integrados ao ensino médio:
Contabilidade, Edificacdes, Informatica e o curso Subsequente ao ensino médio de
Informatica (EAD).

A oferta inicial do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial no
IFPB/Guarabira ocorreu em 2012, com 80 vagas anuais, sendo eixo Tecnologico de Gestdo e
Negaocios, contando com uma carga horéria de 1768 horas/aula, tendo periodo maximo de 6
semestres letivos (IFPB, 2014, p.24).

De acordo com o Plano Pedagdgico do Curso (PPC), o perfil da referida graduacéo € o
de promover “[...] uma formacao técnica, humana e cientifica que a formagao de profissionais
para gerenciar negocios, focados nas transacfes comerciais, prestando-se a organizacdo
comercial, atendendo as diversas formas de intervencéao (varejo, atacado, representacdo, entre
outros) de qualquer setor” (IFPB, 2014, p. 24). Segundo o referido documento, ¢ um espaco
préspero no que diz respeito a geracdo de emprego e valorizacdo salarial do profissional,
possibilitando a fixacdo dos alunos na proépria regido e contribuindo para o desenvolvimento
regional do Agreste e Brejo da Paraiba (IFPB, 2014, p. 24).

Durante os estudos da pesquisa, foi encontrado um documento institucional
denominado “Estudo de viabilidade de curso” para o Campus Guarabira, cujo objetivo

transcreve-se abaixo:

O objetivo deste estudo consiste em nortear, de acordo com o0s Arranjos Produtivos
Locais (APLs), a viabilidade de implantac&o de cursos para todos os campi do IFPB,
contribuindo para o alcance da missao institucional de fazer desenvolver a regido a
partir das potencialidades locais (IFPB, 2012, p.12).

O estudo apresentava argumentos técnicos para legitimar a criagdo de novos cursos no
Campus Guarabira, sobretudo para a criagdo de um curso superior em licenciatura. Apesar de
todo esfor¢o técnico do estudo viabilidade, ndo houve éxito e nem prosperou 0S Seus
apontamentos para implantacdo de novos cursos na unidade de Guarabira, que seriam:
Técnico Subsequente em Seguranca do Trabalho, Técnico Integrado em Alimentos,
Licenciatura em Matematica.

O segundo curso superior aprovado para a unidade foi o de Tecnologia em Sistemas
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para Internet do IFPB, cuja implementacdo comegou em 2019. Este curso, voltado para o eixo
de Informacdo e Comunicacgdo, oferece 40 vagas semestrais e possui uma carga horéria total
de 2.561 horas/aula, estruturado em regime de disciplinas. O ingresso é realizado por meio do
Sistema de Selecdo Unificada (SISU), destinado aos candidatos que participaram do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) (IFPB, 2019, p.39). O PPC do curso de Sistemas para

Internet elenca algumas motivacGes para sua criagao:

[...] com tecnologias emergentes e que oferecem muitas oportunidades de emprego,
como é o caso de desenvolvimento de software para web e desenvolvimento de
aplicativos para dispositivos moéveis. Além disso, a formacdo do profissional de TSI
prever um bom nivel de conhecimento em redes de computadores, incluindo
seguranca de redes, &reas que também estdo sendo demandadas pelo mercado de
trabalho. Outra motivacdo para a criacdo do curso é o fortalecimento da &rea de
informética no campus Guarabira, que ja conta com um curso técnico. A existéncia
do curso técnico na &rea de informatica contribui de duas formas para a cria¢do do
curso superior (IFPB, 2019, p. 41).

Ambas propostas de cursos superiores ofertados pelo IFPB Campus Guarabira se
encontram alinhadas ao que preconiza a economia neoliberal e suas bases ideoldgicas, que é o
incentivo a formacdo profissional tecnoldgica e especializada, atendendo as exigéncias do
mercado de trabalho e & estrutura capitalista.

Diferente das faculdades particulares, no entanto, ha no IFPB a busca pelo ensino de
qualidade, cuja exigéncia e controle social s&o mais acentuados sobre a formacdo dos seus
egressos, sobretudo, por conta da infraestrutura adequada, um quadro docente qualificado e
estavel e um apoio técnico especializado para oferecer uma assisténcia estudantil e outros
servigos auxiliares adequados. Entre os servicos de apoio, destaca-se a atuacdo da
Coordenacdo Local de Acessibilidade e Inclusdo (CLAI), setor que se ocupa
institucionalmente em garantir apoio especifico para estudantes com deficiéncia e com
necessidade individualizada.

A infraestrutura do Campus de Guarabira, que é a base mantenedora da estrutura de
funcionamento, faz parte de um conjunto de condi¢fes necessarias ao engajamento dos atores
envolvidos: corpo técnico, professores, alunos e a comunidade do seu entorno.

Nesse contexto, Silva e Gomes (2019) conduziram uma pesquisa de satisfacdo entre os
alunos do Campus Guarabira do IFPB, avaliando a qualidade da infraestrutura. Os resultados
indicaram que a infraestrutura foi considerada entre “boa” e “0tima”. No entanto, os autores
ressaltam a auséncia de itens basicos, como “[...] campo de futebol e quadra de esportes, o que
compromete o pleno exercicio das atividades esportivas, as quais sdo extremamente benéficas

para a vivéncia académica dos discentes” (Silva; Gomes, 2019, p. 13).
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Ainda de acordo com Silva e Gomes (2019), embora 0 Campus possua uma sede nova
e moderna, conforme os padrfes de qualidade estabelecidos, é evidente a necessidade urgente
de corrigir as distorcOes identificadas para evitar prejuizos a qualidade de vida dos discentes.
Ressalta-se que tais distorcdes também se devem ao plano de expansdo que cada novo
instituto possui, conforme o cronograma estipulado pelo Governo Federal. No entanto,
permanece a incerteza quanto ao prazo real para a implementagédo futura dos itens faltantes,
especialmente considerando a Emenda Constitucional n.? 95, de 15 de dezembro de 20186,
que congelou a possibilidade de investimentos, sobretudo em infraestrutura, por 20 exercicios
financeiros. Dessa maneira, cabe exclusivamente a Gestdo do Campus o desafio de remanejar
os recursos financeiros disponiveis, visando a realizacao de pequenas melhorias estruturais.

O IFPB Campus de Guarabira ainda apresenta uma pagina eletrénica (website) com
informac@es institucionais, noticias a comunidade e documentos legais disponibilizados ao
publico, como se vé na Figura 10, a seguir, e outra pagina dedicada aos estudantes, como se
Vé na Figura 11, mais adiante:

Figura 10 - P4gina inicial do website institucional
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Instituto Federal da Paraiba
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO Dans

Transparéncia Portal do Estudante Portal do Servidor Portalda Tl Acesso a Informag3o Acesso a Sistemas Comunicagdo Webmail
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Powered b Tradutor

==- Sistera de IIFPB, ean
Selecso sua melhor 22 wsmruTo e
Juis g | Unificada 3 escolhal 8=
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FEDERAL
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Campus I

Guarabira

INSTITUCIONAL Noticias

Sobre o campus

Fonte: IFPB (2024).

As informagdes presentes nesta pagina eletrénica sdo de carater informativo para a
comunidade, proporcionando uma operagdo interativa que esclarece o0s usuarios sobre as
noticias relevantes do Campus de Guarabira. Disponivel em cinco idiomas (portugués, inglés,

aleméo, espanhol e francés) por meio de tradugdo automatica, o site oferece detalhes sobre os

16 - - x S
Cenério orgamentario de gastos com a educacéo. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/tabelas-emendas/evolucao-gastos-educacao.html.
Acesso em: 23 maio 2024.
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cursos técnicos e de graduacgdo, projetos de extensdo, a revista académica da instituicdo e
outras informagdes técnico-administrativas pertinentes as Instituicdes de Ensino Superior
publicas subordinadas ao Ministério da Educacéo do Brasil.

Além disso, a pagina exibe atos administrativos significativos da gestao, informacdes
sobre a biblioteca, cursos e suas respectivas coordenac¢des, documentos publicos, entre outros.
Trata-se de um portal de facil acesso e interatividade, que permite aos docentes, discentes,
técnicos e ao publico em geral, a consulta as noticias relevantes relacionadas ao tripé

fundamental do Ensino Publico Superior brasileiro: ensino, pesquisa e extensao.

Figura 11 - As informagdes destinadas aos alunos estdo disponiveis no “Portal do estudante”
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Fonte: IFPB (2024).

No Portal do Estudante, as informacdes sdo direcionadas ao universo académico dos
alunos, abrangendo categorias como documentos, Portal da Educacdo a Distancia, PROEJA,
processos seletivos especificos para a condi¢cdo do aluno, Manual do Estudante, Plano de
Acessibilidade e avaliacdo institucional, entre outros conteudos de apoio. Destaca-se a
importancia desse portal eletrénico como um meio essencial para integrar a comunidade ao
ambiente institucional, respondendo as exigéncias de um mundo globalizado, onde as
fronteiras fisicas se ampliaram para permitir uma comunicagao agil e eficaz. Conforme Costa
(2006, p. 57), “[...] entre as inimeras caracteristicas dos Portais Corporativos, pode-se citar a
integracdo de sistemas para acesso as informagfes, 0 uso de taxonomias e a aplicacdo de
ferramentas de busca”.

No contexto do IFPB Campus Guarabira, inserido na realidade da educagédo publica

brasileira, sdo enfrentadas crescentes restricbes orcamentarias, o que demanda dos gestores o



100

discernimento entre o que é prioritario e o que é emergente ou essencial. Nesse sentido, como
parte da politica expansionista do Ensino Superior no Brasil, especialmente no que tange a
interiorizacdo, é necessario reconhecer que muitas questdes precisam ser abordadas. Para
tanto, novas politicas publicas devem ser elaboradas com base nas realidades especificas de
cada municipio.

Procura-se mostrar neste capitulo que o municipio de Guarabira, situado na Paraiba,
desempenha um papel significativo na educacdo superior da regido, com instituicbes tanto
publicas quanto privadas que oferecem uma variedade de cursos. O Instituto Federal da
Paraiba, embora ndo tenha sido pioneiro no ensino superior local, estabeleceu-se como novo
paradigma institucional com a criacdo de cursos tecnoldgicos em 2011. Essa expansdo do
IFPB integra-se na estratégia de interiorizacdo do ensino superior, promovida pelo governo
federal para aumentar o acesso a educacdo de qualidade em regides fora dos grandes centros
urbanos.

Pelo exposto, acrescenta-se que a oferta de cursos como Gestdo Comercial e Sistemas
para Internet evidencia um alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho e as
diretrizes neoliberais, destacando a importancia da formacédo tecnoldgica especializada. No
entanto, a infraestrutura e os recursos financeiros limitados, especialmente sob a vigéncia da
Emenda Constitucional n.° 95, que restringe investimentos publicos, continuam sendo
desafios significativos para toda a comunidade que faz parte do Campus e seu entorno, e
precisa equilibrar prioridades para garantir a qualidade educacional e a permanéncia dos
alunos.

Nesse sentido, o desenvolvimento da educagéo superior em Guarabira, exemplificado
pelo IFPB e outras instituicdes, reflete a importancia de politicas educacionais inclusivas e
adaptativas as regionalidades. A presenca de um portal eletrdnico eficiente e acessivel,
juntamente a oferta de cursos variados, fortalece a integracdo da comunidade académica e a
disseminacdo do conhecimento. Contudo, a sustentabilidade e o crescimento continuo dessas
instituicdes dependem de um apoio financeiro adequado e de estratégias eficazes de gestdo

para enfrentar as limitacdes atuais e futuras.



101

4 A EXPANSAO E INTERIORIZACAO DO IFPB: ANALISES E PERSPECTIVAS
DOS EX-GESTORES

Este capitulo apresenta uma andlise a partir do dialogo obtido com os participantes da
pesquisa, na resposta as entrevistas semiestruturadas, proporcionando uma visdo aprofundada
das percepgdes e experiéncias dos envolvidos na criacdo e implantacdo do IFPB Campus
Guarabira e seus cursos superiores.

Para refletir sobre a participacdo dos ex-gestores do IFPB na perspectiva institucional
do IFPB — Campus Guarabira durante o periodo de 2011 a 2019, conforme justificado no
capitulo metodoldgico, adotou-se a realizacdo de entrevistas gravadas. Estas entrevistas foram
conduzidas com o auxilio de um gravador de audio e as respostas foram posteriormente
transcritas. O roteiro das entrevistas (Apéndice B) consistiu em 35 perguntas, estruturadas em
trés eixos tematicos, sendo eles: Eixo 01 - Da expansao e interiorizacdo do IFPB / Campus
Guarabira, (Gestdo e Administracdo Institucional); Eixo 02 - Implementacdo dos Cursos
Superiores no IFPB Campus Guarabira; Eixo 3 - Aspectos socioeconémicos, politicos e
institucionais resultantes da expansdo. da educacdo superior no IFPB / Campus Guarabira.

Inicialmente, foi estabelecido contato por meio de telefone (WhatsApp) com
aproximadamente dez ex-gestores, incluindo ex-Diretores Gerais, ex-Diretores de Ensino, ex-
Coordenadores de Cursos Superiores, ex-Reitores e atuais dirigentes que desempenharam
papel na criacdo e implantacdo do campus. Dentre os dez servidores contatados, cinco
concordaram em colaborar com a pesquisa, assinando o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), enquanto os demais optaram por ndo participar.

Os dados obtidos por meio das gravacOes das entrevistas, apds transcritos, foram
organizados, tabulados e analisados. Para assegurar a confidencialidade dos participantes,
identificou-se cada um com a letra “P” (de Participante), seguida de um nimero indicando a
ordem cronoldgica da entrevista, variando de P1 a P5.

As narrativas dos ex-gestores foram sistematizadas e apresentadas nos Quadros a
sequir, conforme as perguntas realizadas nas entrevistas. Para a sistematizacdo, algumas
questbes foram adaptadas e resumidas, mas as respostas foram preservadas em sua totalidade.

Quanto ao perfil dos ex-gestores, tratam-se de docentes do sexo masculino, com idade
entre 40 e 60 anos. Todos possuem uma trajetéria de mais de dez anos na instituicao,
exercendo fungdes como professores ou ocupando cargos administrativos no IFPB. No

Quadro 9, foi apresentado o perfil dos sujeitos da pesquisa:
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Tabela 9 - Perfil dos participantes da Pesquisa

P1 Ex-Diretor de | Graduado em Letras (UFPB, | Atua nos Cursos de Gestdo
Desenvolvimento do Ensino | 2004). Mestre em | Comercial, Sistemas para
no Campus Guarabira de | Linguistica e Ensino (UFPB - | Internet e Licenciatura em
junho de 2019-2021. Ex- | 2014). Pds-graduagdo Lato | Letras.

Diretor de Educagdo | Sensu em Educagdo

Profissional da Pro-reitoria de | Inclusiva pelo Centro
Ensino e Diretor de Cultura na | Universitario Bardo de
Pro-reitoria de Extensdo do | Maua.

IFPB.
P2 Ex-Diretor da Uned Cajazeiras | Graduado em Administragdo | Atua nos Cursos de Engenharia
e Ex-Diretor Geral do CEFET- | de Empresas - (1990) e | elétrica e Telecomunicagdes.
PB, ex-Reitor do IFPB. Licenciatura em Artes
Industriais com Habilitagao
em Eletricidade (UFPB -
1982); Especializagio em
Metodologia do  Ensino
Técnico (UFPB - 1990),
mestre em Eng. Elétrica
(IFPB).
P3 Ex-Gerente de Projetos do | Licenciado em Letras pela | Atuou em diversos cursos

IFPB; Ex-Diretor Geral do | UFPB (1985), com Mestrado | como docente do IFPB, com
Campus Campina Grande e ex- | em Letras pela UFPB (2002) | énfase para curso de Gestdo

Reitor do IFPB. e Doutorado em Letras | Comercial e Licenciatura em
(UFPB, 2012). Letras.
P4 Ex-Coordenador dos Cursos | Graduado em Telematica | Atuou em diversos cursos
Técnicos em Informatica no | (CEFET/PB- 2004) e | como docente do IFPB, com
IFPB campus Guarabira, Ex- | TelecomunicagGes énfase para os  cursos

Diretor de Ensino do Campus | (CEFET/PB - 2006) e Mestre | tecnoldgicos em Gestdo
Guarabira e exerce o cargo de | (2010) no Programa de Pds- | Comercial e Sistemas para
Diretor Geral do Polo de | Graduagdo em Informatica | Internet.

Inovagdo do IFPB. (PPGI) da UFPB.

P5 Ex-Coordenador do curso de | Graduado em | Atuou no curso de Gestdo
Gestdo Comercial (Tecndlogo) | Administragdo, Mestre em | Comercial, Administragao,
até 2013; Diretor Geral do | Marketing e Doutorando em | Engenharia de
Campus Guarabira (2014- | Educagdo. Telecomunicagdes; além de
2019) e tem 12 anos de IFPB. lecionar nas dreas de

Empreendedorismo, Negdcios
Imobilidrios e  Engenharia
Elétrica.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

As falas dos entrevistados sdo essenciais para entender 0s impactos das politicas de
expansdo e interiorizagdo do ensino superior, bem como para identificar os desafios e
oportunidades enfrentados pelos alunos e administradores da instituicdo. Ao explorar essas
narrativas, buscou-se contextualizar mais o processo de implementacdo da politica de

expansao e interiorizagdo no ambito do IFPB em suas amplas facetas, extraindo pontos de
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vista qualitativos que enriquecem a compreensdo sobre o universo institucional e as
influéncias externas.

Para iniciar as analises, a partir dos depoimentos coletados — Eixo 01: Da Expansao e
Interiorizacdo do IFPB / Campus Guarabira (Gestdo e Administracdo Institucional) —
identificaram-se trés fatores decisivos para a criagdo do IFPB Campus Guarabira, conforme
relatado pelos participantes da pesquisa e apresentado nos Quadros 10 e 11. Em primeiro
lugar, destacou-se a influéncia de um agrupamento politico local que governou a cidade entre
2005 e 2012. Em segundo lugar, mencionou-se a lideranca econdmica da cidade na regido.
Em terceiro lugar, considerou-se a demografia da cidade, que € considerada relevante a nivel
regional.

Com relacdo a resposta do entrevistado P4, este mencionou que o Campus Guarabira
ndo surgiu exatamente na fase trés, mas sim na “fase 2,5”. Esse ponto de vista ¢ corroborado
pelo entrevistado P1, que também afirmou que a unidade do Brejo foi criada em um cenéario
de transicdo entre as fases 2 e 3, refletindo o contexto politico e econdmico da época.

Conforme os recortes listados no Quadro 10:

Tabela 10 - Eixo 1- (a) Como se deu a definicdo de criagdo do campus Guarabira por meio do processo de
expansao/interiorizagdo?

P1 [...] mais uma vontade politica dos governantes daquela cidade na época, que era a
familia Paulino que governava o municipio especificamente em parceria com grupo
Guaraves que cedeu o terreno para a construcdo do campus que hoje esta instalado I3
desde 2017[...]

P2 [...] Guarabira por si s6 possuia sua importancia na regiao como Rainha do Brejo que
era esse 0 nome que se dava, ainda hoje existe essa menc¢do, ela polariza em si
diversos municipios na regidol...]

P3 [...], entdo o governo federal fixou um critério fundamental para o municipio, precisava
exercer uma lideranga de Polo regional, também ser um polo demografico, e associado
a isso, os arranjos produtivos locais; entao Guarabira foi escolhida em fung¢do da sua
liderangca numa regido importante do estado da Paraiba que é a regido do brejo
paraibanol...]

P4 ...0 campus Guarabira ele entra numa fase 2,5 (da expansdo) nem era trés e nem era
dois, inicialmente comegou como nucleo avangado, ele s6 virou Campus em 2014...
P5 [...] foi questdo politica mesmo, que foi aonde deputado pedisse, enxergo que foi meio

assim, um exemplo, Guarabira mesmo foi na época que a prefeita era Fatima Paulino,

Id de Guarabira e ela foi atras do Lula, ela pediu para acrescentar no plano de

expansado, por isso Guarabira é uma intervencao do prefeito (a) que foi em Brasilial...]
Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

A reflexdo do professor e pesquisador Frigotto, (2015, p. 92), € pertinente quando

afirma que:
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Os IFs em sua tessitura presente guardam a natureza de relagBes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, que mediam essa modalidade de ensino. As
diferentes conjunturas, no que é estrutural, mantém o viés da negociacdo pelo alto e
sob um horizonte de projeto societario e de desenvolvimento de natureza
modernizante conservadora.

E de recordar que, em 2012, o Brasil estava passando por um periodo de crescimento
econdémico moderado, ap6s uma década de desenvolvimento robusto. No entanto, o pais
também enfrentava desafios econdmicos, como inflagdo elevada e uma desaceleracdo global
que afetou suas exporta¢Bes. Ja na conjuntura politica, o governo era liderado pela presidente
Dilma Rousseff, que enfrentava pressdes internas e externas devido a questdes inflacionarias
e politicas, incluindo manifestacbes populares e supostas acusaces sobre corrupgdo
envolvendo o Partido dos Trabalhadores e 0 governo. Segundo informacfes orcamentarias

divulgadas pela Camara Federal®’

, esses abalos acabaram acarretando, nos dez ultimos anos,
menos investimentos na politica educacional que impactam diretamente no processo de
expansdo da educacdo superior e sua interiorizacao.

Sobre os fatores considerados facilitadores e importantes para a escolha do municipio
de Guarabira, os entrevistados apontaram as mesmas condic¢des para criacdo da Unidade do
IFPB, ou seja, foram os fatores politicos, econdmicos e demograficos. Observar os destaques

listados no Quadro 11:

Tabela 11 - Eixo 1 - (b) Que elementos foram considerados importantes/facilitadores no processo de escolha do municipio
Guarabira para receber uma unidade do IFPB?

P1 Vontade politica do grupo Paulino de trazer a rede Federal para a cidade de Guarabira
que é um polo que representa a chamada de Rainha do Brejo, e por ser um polo
comercial dai surge a necessidade de um curso superior em gestdo comerciall...]

P2 [...] primeiro pela propria situagdo socioeconomica e politica da cidade maior cidade
regido do Brejo paraibano, por conta da economia, educacdo, dados estatisticos que a
gente tinha sobre saude, educagdo, comércio, qual era o carro chefe da economial...]

P3 [...] o fator demografico foi ancora definidora para a escolha e a condicdo de
lideranga Regional que Guarabira exercia uma irradiagdo de influéncia no territoriol...]
P4 [...] acho que é muito facil escolher Guarabira, como a insergao do Instituto Federal, ha

demanda é gigantesca na realidade, o IFPB, ndo da conta da demanda local; para vocé
ter ideia, quanto diretor de ensino eu fazia constantemente levantamentos de dados,
entdo um dado que é muito importante é que a gente tem aluno de 39 municipios
entdo assim ha uma diversidade muito grande]...]
P5 [...] é dificil falar isso, porque como eu disse, ja entrei no campus Guarabira ja foi
definidol...]

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

17 - - x S
Cenério orgamentario de gastos com a educacéo. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/tabelas-emendas/evolucao-gastos-educacao.html.
Acesso em: 23 maio 2024.


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/tabelas-emendas/evolucao-gastos-educacao.html
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Quanto aos aspectos politicos da localidade, é relevante destacar que problemas
significativos impactaram o processo de implantacdo do Campus Guarabira. Desde 2013, 0s
prefeitos que governaram a cidade pertencem ao grupo politico rival que originalmente
pleiteou a cria¢cdo da Unidade no municipio. Ademais, outro desafio foi identificado nos
depoimentos dos entrevistados P1 e P5, que discutiram os efeitos positivos e negativos da
presenca do Instituto Federal na cidade. O IFPB, de maneira subjetiva, competia com o
principal colégio particular da localidade em termos de resultados do ENEM. Como observou
o entrevistado P1: “Reitero que a questdo politica exerce uma influéncia consideravel. Apenas
para informar, o atual prefeito € genro da proprietaria da maior escola particular da cidade, o
Colégio da Luz.”

A maioria dos entrevistados registrou que houve interferéncias politicas no processo
de criagdo do Campus Guarabira, particularmente do grupo que comandou a Prefeitura
Municipal antes de 2013, com apoio do Governador do Estado na época. Aponta 0
participante P3: "[...] no caso de Guarabira, nds tivemos uma participacdo muito importante
do Roberto Paulino, isso é um registro que a gente precisa fazer: o governador na época, José
Maranhdo, teve um papel fundamental, eles intercederam junto ao entdo Presidente da

Republica Lula [...]". Observar a citacdo no Quadro 12:

Tabela 12 - Eixo 1 — (c) Como se deu as interferéncias politicas nesse processo de criacdo do Campus Guarabira?
P1 [...] Guarabira é uma cidade muito polarizada politicamente isso todo mundo sabe, os
grupos, as familias que dominam a cidade e regido quem governava a cidade na época
que o Campus comegou a ser instalado, era o grupo dos Paulinos quem estava na
oposicdo eram os Toscanos, hoje, em 2023, quem gerencia a cidade pelo segundo
mandato é o prefeito Marcos Diogo que é do grupo dos Toscanos, entdo essa relagdo é
dificil para Guarabira por ser uma cidade Polo[...].
P2 [...] politica nunca deixou de ter, de existir até porque trata-se de politica
educacional, é uma politica, o ser humano vive e respira politica, a sociedade vive e
respira politica, politicamente eu diria que foi um ato correto a implantacdo com
questdes de politicas educacionais no campus, havia as influéncias que a gente
procura, na maioria das vezes até tirar proveito dessas influéncias e transformando-as
em parcerias, entdo politicamente é muito interessante que muita gente quer buscar a
paternidade do projeto, buscar tipo emendas parlamentares, para que possam ser
feitos investimentos|...].
P3 [...] em qualquer unidade os agentes politicos tém um papel importante, eles
dialogam, eles intercedem, no caso de Guarabira, nés tivemos uma participacdo
muito importante do Roberto Paulino, isso é um registro que a gente precisa fazer, o
governador na época, José Maranhdo, teve um papel fundamental, eles intercederam
junto ao entdo Presidente da Republica Lula e fizeram gestGes, para que houvesse uma
aquiescéncia do governo federal e atender exatamente a perspectiva de introdugdo
daquela unidade]...].
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P4 [...] Justamente interferéncias politicas foram [acionadas] na dificuldade de conseguir
o espago da construcdao do Campus, e as vezes os politicos cada um quer impor de
certa forma a agenda deles, ndo, a agenda do Instituto ndo pode ser influenciada por
politicos, mas sim por politicas educacionais que a gente segue de acordo com as
diretrizes do MEC, da SETEC]...].

P5 [...] Entdo, a questdo politica, pela prépria lei mesmo, Campus novo, o reitor indica o
diretor-geral, enquanto Campus avangado do IFPB, entdo o reitor nomeia os trés
diretores (geral, de ensino e de administragdo) E ai que eu ndo sei como foi a politica
para escolher os diretores, tal primeiros e assim foi em 2014 teve a eleicao do reitor
que o professor Nicacio ganhou, e ele sabiamente pediu para os préprios servidores do
Campus decidir 13 entre a gente, teve varias reunides internas entre os técnico-
administrativos, professores, os servidores para escolher quem poderia administrar]...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Se, de um lado, as forgas politicas da localidade ajudaram o processo de criacdo do
IFPB até 2012, por outro, de 2013 até hoje, ha dificuldades de relacionamento com a gestdo
municipal. Sdo latentes as dificuldades, como se observa na expressdo de um entrevistado:
“[..]1 quem é do grupo politico hoje de situacdo, que € o grupo Toscano, termina ndo vendo
com bons olhos a instituicdo até hoje nds ndo temos um calgcamento, de acesso ao Campus por
conta dessa questao politica...” (P1).

Diferente do universo politico, o IFPB é uma instituicdo publica que é regida por
regras e critérios objetivos, por conta disso, questionou-se os depoentes sobre a existéncia
prévia de algum estudo técnico preliminar de viabilidade para implantacdo do Campus
Guarabira e seus cursos levando em consideracao os arranjos produtivos locais.

Entretanto, na pesquisa intitulada “Um estudo da expansdo da educag@o superior no
IFPB: desafios institucionais e alcance social”, a pesquisadora Maize Araujo (2019) antecipa

a existéncia de problemas na politica da expansdo do IFPB:

[...] é possivel inferir que ndo houve uma concepgdo de discussdo politica mais
ampla que envolvesse a comunidade escolar para a efetivagdo da expansdo no
periodo estudado (2008-2015) em rela¢do aos campi e aos cursos de graduagdo do
IFPB. Foi destacado como um processo muito mais para a efetivacdo — dirigida
pelos gestores que seguiram as prescri¢cfes provenientes das politicas advindas do
MEC para a execucdo da expansdo em todas as dimensfes (dos campi, dos cursos e
de pessoal) — do que pelo debate em relacdo a necessidade de se discutir mais
profundamente, internamente, localmente, sobre a compreensdo da politica que
envolvia os interesses e objetivos politicos por parte do governo federal imbuido
dessa ampliacdo, sem que houvesse maior tempo de planejamento (2019, p.175).

A maioria dos entrevistados (P1, P2 e P3) sabia da existéncia de algum estudo
preliminar de viabilidade para criacdo de novos cursos técnicos e cursos superiores. Poréem,

isso s6 ocorreu depois da criagdo do Campus Guarabira, em 2012, quando a unidade ja
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contava com 0s seguintes cursos: Técnico Subsequente em Informética, Curso Técnico
Integrado em Contabilidade e o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial (IFPB,

2012, p.35), conforme registros apresentados no Quadro 13, a seguir:

Tabela 13 - Eixo 1- (d) Foi realizado algum estudo preliminar acerca dos arranjos produtivos locais a serem atendidos pelos
cursos ofertados no Campus Guarabira?

P1 [...] Provavelmente sim, porque, na época, Guarabira representava esse Polo do Brejo
comercial e o curso superior de gestdo comercial foi escolhido dentro desse viés
dentro dessa perspectiva, além dos cursos técnicos integrados em informatica que eu
acho que dos 21 Campi acho que 20 deles tém o curso técnico de informatical...]
P2 [...] sim, aquele estudo de viabilidade, vocé veja que ele tem dados até estatisticos da
Firjan a gente pegou o consumo de energia, a parte comercial, qual era o carro chefe
de comércio na época, analisando as questdes de saude, educacgdo, area de servicos,
entdo, foi isso que serviu como referéncial...]
P3 [...] eles fizeram um trabalho muito interessante para estabelecer os parametros
definidores da concepgdo dos cursos em toda a expansao, entdo eu quero crer que
nesse estudo havia a contemplagdo da unidade do Guarabira. Mas havia a preocupagao
institucional, vamos dizer em fundamentar a concepg¢do do curso em critérios técnicos,
cientificos, sociais, econémicos, havia de fato, essa preocupagaol...]
P4 [...] sim, com certeza, todo, por exemplo, a abertura do curso de TSI [Tecnologia para
Sistemas de Informatica] tem todo esse levantamento e documentado, apds a
confeccdo do PPC, entdo vocé faz um levantamento na regido, a empresa de
tecnologia, hd uma demanda por mado de obra qualificada na area de informatica,
entdo esses alunos que sdo formados na area se qualificam bem, no mercado sdo bem
encaixados em gerall...]
P5 Que eu saiba ndo, pelo menos eu quando eu cheguei |d a gente tinha cursos de gestdo
comercial, de superior informdtica e contabilidade, e Informdatica também integrado
contabilidade e Informatica integrados e Subsequente informatica que depois fechou
por falta de demanda... mas pelo menos eu nunca tive nenhum conhecimento sobre
estudos para os cursos|...]

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Segundo o documento intitulado “Estudo de viabilidade de cursos”, que foi produzido
por uma comissdo de professores do IFPB, com apoio da Reitoria, foram sugeridos 0s
seguintes cursos para a Regido de Guarabira: Técnico Subsequente em Seguranca do
Trabalho, Técnico integrado em Alimentos e Licenciatura em Matematica (IFPB, 2012, p.36).

E perceptivel que o estudo levou em consideracdo a potencialidade dos arranjos
produtivos locais da cidade e regido, fincados na industria e no comercio, especialmente na
producéo de alimentos. J& o curso superior indicado no levantamento de 2012 para o0 Campus
Guarabira, foi uma proposta de licenciatura da area de exatas, é legitimado perante dois
aspectos: primeiro, os cursos de licenciatura ofertados pela UEPB ndo concorreriam com a
proposta do curso de Matematica no IFPB, j& que Universidade Estadual oferta os cursos de
Geografia, Historia, Letras Portugués e Pedagogia; segundo ponto, a Unidade atenderia uma
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questdo legal, referendada pelo Art. 8 da lei n.° 11.892/2008, que obriga os Institutos Federais
a ofertar 20% de cursos “de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagdgica, com vistas a formacédo de professores para a educacdo béasica, sobretudo nas areas
de ciéncias ¢ matematica, e para a educagdo profissional” (Brasil, 2008).

Iniciada a abordagem sobre a tematica da introducdo dos cursos superiores na Unidade
em estudo, assunto premente do Eixo 02 do questionario - Implementacdo dos Cursos
Superiores no IFPB Campus Guarabira, é importante salientar que nenhuma unidade da fase
Il da expansdo do IFPB iniciou ja com a criacdo de um curso superior, apenas o Campus
Guarabira “ousou” diante os demais.

O fato ocorrido no IFPB Guarabira ndo é um fluxo normal diante de outras
experiéncias de Campus Avancados ou em fase de Implantacdo. Apesar das respostas dos 5
entrevistados trazer indicios, ndo ficou tdo claro quais elementos foram determinantes para a
criacdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial no mesmo ano da criagéo do
Campus. No entanto, hd duas hipoteses que foram inferidas a partir das entrevistas. A
primeira delas é pelo fato de a cidade exercer certo protagonismo comercial na regido; e a
segunda, de ordem mais institucional, seria a tese de ofertar um curso “[...] mais vidvel
economicamente [...]” (P2), pois ndo teria a necessidade de instalacdes de laboratérios e nem
precisaria de aquisicdo de equipamentos, diferente de outros cursos tecnoldgicos que
precisariam de consideravel investimento naqueles itens citados. Alguns excertos das

respostas dos entrevistados a essa questdo sdo apontados no Quadro 14, que segue:

Tabela 14 - Eixo 02 — (a) Por que a criagdo de um curso superior em campus em fase de implantacdo?

P1 [...] eu acredito que pela necessidade da realidade local, porque a partir do pressuposto
que foi feito um estudo para a instalagdo do campus |a e sendo Guarabira um Polo
Comercial.

P2 [...] Primeiro, se havia as minimas condi¢des, porém suficientes para ele acontecer, por

gue esperar que ele tivesse? Ndés temos Campus que funciona ha 10 anos e ainda ndo
estdo no seu proprio espaco. Mas vem funcionando, entdo o foco da questdo é: eu
poderia analisar porque naquelas condigées fisicas, ambientais, instrumentais se
implantar um curso de nivel superior, as vezes o curso de nivel superior dependendo
da linha do conhecimento, ele é até mais vidavel economicamente do que um que
depende de equipamentos, sem subestimar um conhecimento desse tipo, um curso da
area de engenharia da area, de tecnologia ele precisa de mais equipamentos do que um
da drea de gestdo contabil e comercial, mas depende de espaco, equipamentos
professores etc. [...].

P3 [...] € muito relativo isso, sabe? Muito relativo. Eu vou dar um exemplo que se aplica a
Guarabira. Quando eu fui designado para implantar o campus de Campina Grande
funcionava na Casa do Colegial uma sede bem acanhada no coragdo de Campina, ali na
Praca da Bandeira e nés ja comegamos com curso superior de tecnologia em telematica
e nao tinhamos sede prépria, nao tinhamos os professores, nés comegamos com nove
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professores substitutos em Campina Grande que é um polo nacional de educagdo, entdo,
assim, eu acredito que é preciso que haja uma determinagdo para que as coisas
acontecam quem for esperar as condigGes ideais para fazer alguma coisa na rede
Federal ndo vai fazer nada nuncaf...]
P4 [...] é como disse, o de gestdo comercial ndo sei, eu entendo que tinha sido pensado na
questdo de Guarabira por ser um centro comercial, tem vdrias indUstrias |a implantadas,
entdo o comércio |a é muito forte, polariza varios municipios proximos que convergem ali
dentro de Guarabira, [...]
P5 [...] a necessidade, acho, que é de ocupagao [dos turnos] porque vocé tem o integrado
que é durante o dia o superior nosso era a noite, entdo vocé ocupava ali esses trés
turnos, otimizando ali no Instituto Federal de educagaol...]

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Garbossa (2019, p.283) avalia que a chegada do ensino superior nos municipios € um

vetor de desenvolvimento. O autor afirma que

[...] é praticamente unanime entre os pesquisadores a ideia de que uma das formas
de desenvolvimento de um municipio ou determinada regido ocorre por meio do
incentivo a educacdo, especialmente superior, pois ela dinamiza os contextos
socioecondmicos e contribui para o estabelecimento de um novo modelo de
desenvolvimento mais integrado, equilibrado e proporcionalmente justo.

Ou seja, ha certo consenso de que promover a educacdo, especialmente em nivel
superior, € uma das maneiras mais eficazes de desenvolver um municipio ou regido, pois essa
iniciativa impulsiona os contextos socioecondmicos e favorece a constru¢do de uma cidadania
mais justa.

Além do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial, 0 Campus Guarabira
possui atualmente outra graduacdo que € a de Tecnologia em Sistemas para Internet, criada
em 2018. No entanto, havia uma prospeccdo no PDI 2015-2019 (Plano de Desenvolvimento
Institucional), a sugestdo para implantar outros cursos superiores, sendo eles: Sistemas para
Internet (Implantado - Tecndlogo - Vespertino - presencial), Ciéncia Contabeis (Bacharelado
- noturno - presencial), Matematica (Licenciatura - noturno - presencial), Construcdo de
Edificios (Bacharelado - noturno - presencial), Ciéncia da Computacdo (Licenciatura -
noturno - presencial) e Engenharia Civil (Bacharelado - noturno - presencial) (IFPB, 2015,
p.107). Além disso, o documento institucional apontava a criacdo de curso de duas poés-
graduacdes na Unidade, Especializacdo em Gestdo Comercial e outra em Informatica.

Diferente do primeiro curso superior implantado no IFPB de Guarabira, o curso de
TSI (Tecnologia em Sistemas para Internet) veio dentro de um planejamento tracado no PDI
da institui¢do, com uma ideia de verticalizacdo (P1 e P4). “[...] curso de Sistemas para Internet

ja estava desde 2015 no planejamento, mas s6 foi de fato iniciada em 2019, antes da
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pandemia, que é, dentro do eixo do curso técnico informética, aquela ideia da
verticalizacdo[...]” (P1). Observar os destaques listados no Quadro 15:

Tabela 15 - Eixo 02 — (b) — Como se deu se deu a defini¢cdo dos cursos superiores a serem implantados no Campus

Guarabira?
P1 [...] nesse ponto de vista o Campus Guarabira representa esse Polo e o outro curso que

nds temos que esta dentro do PDI (planejamento desenvolvimento institucional) do
campus que é o curso de Sistemas para Internet ja estava desde 2015 no
planejamento, mas so6 foi de fato iniciada em 2019, antes da pandemia, que é, dentro
do eixo do curso técnico informatica, aquela ideia da verticalizagdao, o curso técnico
levar o curso superior e fazer com que o aluno permanega na Instituicdo, tendo a ideia
de plano de acesso, permanéncia e éxitol...].

P2 [...] a partir de um estudo que fizemos que inclusive fossem elencados em ordem de
prioridade quais seriam criados|...].
P3 [...] o curso superior é uma agao importante, a comunidade desejou, eu acho o Campus

de Guarabira, criou mesmo funcionando Ia no CAIC o curso de gestdo comercial, estava
sendo ofertado pra comunidade e vir estudando de toda aquela regido ali de Aragagi,
Itapororoca, Mari, Sapé e aquela regido todal...].
P4 [...] e o TSI Como eu disse foi com levantamento de estudo né seguindo o modelo de
abertura de cursos do Instituto Federal superior, entdo a gente tem que seguir todo
esse modelo para abertura né e o curso ele foi aberto ali j4 em 2000 iniciou acho a
primeira turba em 2019 né entdo da criagdo do campus de 2011 para criar um novo
curso superior tirando de gestdao comercial passou um bom tempo]...].
P5 [...] necessario pra regido que Guarabira é uma regido mestre [polo] do Brejo, e entdo
a gente enxergou isso, e ai foi nesse campus, esse primeiro curso Superior que a gente
teve e ai s6 no final que eu estava saindo que a gente montou o segundo curso
superior 2019[...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

A verticalizacdo da oferta de cursos no ambito do Instituto Federal refere-se a
estrutura educacional integrada que permite ao estudante progredir por diferentes niveis de
ensino dentro do IFPB. Isso significa que a instituicdo educacional oferece uma sequéncia de
cursos de areas correlatas que vao desde o nivel basico (técnico-médio) até o ensino superior
e p6s-graduacdo, de forma articulada e continua.

Por exemplo, um estudante pode comecar no ensino médio integrado a um curso
técnico, depois ingressar em um curso de tecnologia ou de graduacdo e, posteriormente,
seguir para uma poés-graduacdo, tudo dentro da mesma area de ensino e na estrutura do
Instituto Federal. Essa abordagem facilita a continuidade dos estudos, promove a formagéo
completa e alinhada as necessidades do mercado de trabalho, e aproveita a infraestrutura e o
corpo docente disponiveis. Além disso, a verticalizacdo pode facilitar a vida dos alunos
concluintes dos cursos de nivel médio, para que ndo precise se deslocar para os grandes

centros em busca do ensino superior.
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Questionados sobre as dificuldades enfrentadas para o funcionamento de um curso
superior em uma unidade recém-criada, foi unanime o entendimento de que o principal
problema é a caréncia de professores, seguida de infraestrutura adequada para funcionamento
das aulas e falta de equipe de técnico-administrativos para dar suporte as atividades
académicas e burocraticas de uma instituicdo de ensino. “[...] a principal dificuldade ¢é o
principal elemento de um curso que € o professor|...]” (P2). Outras referéncias a questao sdo

apresentadas no Quadro 16:

Tabela 16 - Eixo 02 —(c) Quais dificuldades enfrentadas com o funcionamento do curso superior (Curso de Gestao
Comercial) no Campus Guarabira em sua fase de implantacéo?

_ Participante  RespostadosParticipantes
P1 [...] questdao de docentes, a gente as vezes ndo ter todos os docentes daquela
disciplina, muitas vezes, vocé comeca com docentes apenas do primeiro ano do curso,
primeiro periodo e segundo, e ai vocé tem que conseguir professores em outros campi
em forma de colaboragdo e cooperagao técnical...].

P2 [...] como todos os cursos implantados eles tém dificuldades, eu diria que nas melhores
estruturas que vocé possa imaginar ainda se tem dificuldades eu posso ter tudo em
termos de ambientes em termos de equipamentos em termos de recursos didaticos e
de repente eu posso ter a principal dificuldade que é o principal elemento de um
curso que é o professor todo mundo pensa que é o aluno ndo é a esséncia do nosso
trabalho, mas o professor hoje é o elemento mais importante num processo
educacionall...]

P3 [...] Eu acho que o Campus no caso de Guarabira ele ndo fugiu as dificuldades dos
demais cursos superiores, a primeira grande dificuldade é a composi¢cdo de quadro
pessoal, sabe? Ai a gente tem que considerar exiguidade na composi¢dao de quadro de
pessoal principalmente como é um curso mais de teoria, ndo envolve muito laboratdrio
voceé tem que fazer essa distingdo, né? Quando é um curso que envolve laboratério que
é investimento na aquisicdo de equipamentos, instrumentalizagdo, ai vocé tem uma
dificuldade mais agravada. Nesse caso, gestdo comercial € um curso que tem mais um
enfoque tedrico ai eu acredito que a grande dificuldade maior de composicaol...]

P4 [...] problemas sdao sempre os mesmos é infraestrutura e falta de RH (Recursos
Humanos) sdo esses problemas é infraestrutura e RHJ...]
P5 [...] Professor, temi por questao de falta de professor que de uma drea que a gente

tinha que pedir para ele poder, porque administragdo gestdo comercial € muito voltado
a administragdo [...].
Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Ainda abordando sobre as dificuldades enfrentadas para o funcionamento de um curso
superior instalado no interior do pais, apontou o estudo realizado pelo pesquisador Suliano

(2013, p.131) sobre os problemas relacionados a interiorizagéo no Ceara:

A falta de infraestrutura é unanimidade entre as necessidades dos alunos. Essas
caréncias estruturais sdo devidas, em parte, ao fato de o processo de interiorizacdo
da UFC ainda ser recente. Ainda assim, é imperiosa a ideia de desenvolver uma
cultura de planejamento, que antecipe a solucdo de problemas dessa natureza, de
modo que a otimizacdo da infraestrutura preceda outros momentos da expansao.
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Sobre os fatores limitantes no contexto da expansdo do IFPB, a pesquisadora Maize
Araljo (2019) apontou alguns desafios:

A expansdo, ainda que reconhecida como positiva, congregou muitos desafios para
a sua efetivacdo, de forma significativa e preocupante, especialmente nos cinco
primeiros anos da oferta e da expansdo dos campi e dos cursos, pois todas as novas
e/ou antigas escolas iniciaram as suas atividades de ampliacdo e/ou criagdo em
espacos fisicos antigos e/ou em espacos cedidos pelo municipio, fator que gerou e
ainda gera muitos problemas aos servidores — gestores, professores e técnicos e
alunos — desses novos e antigos campi, porque tais estruturas, na maioria dos campi,
ndo comportam as demandas requeridas para a expansdo dos cursos. A falta de
estrutura fisica adequada e até mesmo a insuficiéncia de servidores, docentes e
técnicos, foram e ainda tém sido problemas recorrentes na instituigdo, [...] (2019, p.
174).

No que se refere a dificuldade de professores, em comparacdo com o periodo de
implantacdo do curso, o atual corpo docente da unidade de Guarabira é composto por
professores efetivos que trabalham em regime de dedicacdo exclusiva, 0 que representa uma
melhora significativa em relacdo a precariedade enfrentada durante o processo de criagdo do
IFPB na cidade. Atualmente, o Campus Guarabira esta em fase de consolidacdo, contando
com um quadro de pessoal, incluindo professores e servidores, para atender seus seis cursos,
que incluem duas turmas de Gestdo Comercial e uma de TSI.

Além dessas dificuldades apontadas pelos entrevistados, um Campus Avanc¢ado
normalmente ndo possui dotacdo orcamentaria, e fica muitas vezes refém do financiamento e
suporte da Reitoria, como também do apoio das prefeituras municipais onde estdo instalados,
dependendo de cessdo de imoveis (prédios), doacdo de terreno, cessdo de servidores etc. "No
qgue concerne as estruturas fisicas, varios campi comecaram suas atividades em prédios
emprestados, tendo construido sua sede oficial anos depois" (Silva, 2019, p.158).

Outra referéncia que ndo se encontra apresentada em quadro, mas se faz importante
trazer alguns destaques sobre as condicdes de infraestrutura e pessoal para o funcionamento
dos cursos superiores na época da sua implementacdo. O entrevistado P5 relatou que
vivenciou condigdes precarias em 2012, “[...] zero, péssimas, condi¢cdes na época da
implantacdo de pessoal e de infraestrutura local, sim e como eu falei de ter que dar aula de
baixo da arvore [...]".

O entrevistado que era também professor do Curso de Gestdo comercial naquele ano,
relatou que as aulas funcionavam de forma muito limitada por conta das condicGes
apresentadas na primeira sede do IFPB Guarabira, que era no Convento das Irmas Carmelitas,
pertencente a Arquidiocese da Paraiba. Antes de se estabelecer em sua sede prépria, 0 campus

iniciou suas atividades nesse local e depois foi instalado no antigo Centro de Atencdo Integral
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a Crianca e ao Adolescente (CAIC), onde oferecia cursos e outras atividades educacionais
enquanto as instalagcdes permanentes estavam em construcéo.

Ainda sobre o Eixo 02, o Quadro 17 retoma o debate e coloca em questdo o que
preconiza a lei de criacdo dos Institutos Federais (Art. 7 e 8 da Lei n.° 11.892 2008),
sobretudo frente a atual realidade do Campus Guarabira. Nesse quesito, todos 0s entrevistados
reconheceram a eminente necessidade da Unidade criar cursos de licenciatura, que ainda ndo

existem apos seus 13 anos de fundacdo, conforme destaques listados no Quadro 17:

Tabela 17 - Eixo 02 — (d) - Como vocé percebe a oferta dos cursos do IFPB Campus Guarabira, considerando o que
determina a lei da criacéo do Instituto Federal (percentual de curso licenciatura)?

_ Participante  RespostadosParticpantes
P1 [...] 38% de cursos técnicos, com dois cursos superiores e ndo tem nenhuma
licenciatura. Entdo, dentro desse percentual que a gente tem que ofertar, no maximo e
minimo 50% de cursos técnicos, o IFPB Guarabira ndo estava atendendo a essa
demanda [...].

P2 [...] éisso é algo que ndo é s6 Guarabira. Mas vocé sabe que para Guarabira precisa dar
mais atengdo a esses percentuais que foram definidos em lei, 50% para Educagdao
Basica, onde se subentende os cursos integrados subsequentes os programas do MEC,
tudo nesse nivel de formacdo e qualificagcdo e requalificagdo profissional, esta 30% para
bacharelados, mestrados, doutorados e 20% para os cursos de licenciatura que é
formacdo de professores [...].

P3 [...] vocé tem que observar o IFPB como sistema no estado da Paraiba, certo, entdo a
lei 11892 ela estabelece percentuais para distribuicdo de concepg¢dao dos cursos
técnicos tanto presenciais quanto a distancia, os diversos superiores de Tecnologia, de
bacharelado, de licenciatura, percentual de EJA, entdo o Instituto Federal da Paraiba
precisa ter uma distribuicdo homogénea em que haja um equilibrio nessa distribuicdo
percentual, ta certo o campus de Guarabira ainda ndo tem um curso de licenciatura
como boa parte das unidades do IFPB ndo tem aindal...].

P4 [...] eu entendo agora que falta la é a abertura de um curso de licenciatura e o
equilibrio ta ja praticamente igualado [...].
P5 [...] a gente ndo atende, porque a gente ndao tem curso licenciatura, os 20% de

licenciatura que a gente ndo tem [...].
Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

No entanto, com o entrevistado P3, verificou-se a ponderacdo de que 0s percentuais
devem ser considerados no IFPB como um todo, ndo especificamente em uma unidade: “[...]
vocé tem que observar o IFPB como sistema no estado da Paraiba... 0 campus de Guarabira
ainda ndo tem um curso de licenciatura, como boa parte das unidades do IFPB ndo tem
ainda.”. O participante da pesquisa P3 frisou ainda que esse ndo ¢ um problema exclusivo de
Guarabira, mas uma constatacdo em toda rede IFPB.

Considerando os dados apresentados pelo Portal do Estudante do IFPB, atualmente a
instituicdo, em toda a sua rede, oferta um total de 192 cursos, em varias modalidades e niveis,

sendo que 49 deles s@o de graduacédo e apenas 11 desses cursos sdo de licenciatura, ou seja,


https://estudante.ifpb.edu.br/cursos/
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apenas 6% da totalidade.

A oferta atual de cursos da instituicdo em destaque é distribuida da seguinte forma:
Técnico-Integrado - 73 cursos; Técnico-Subsequente e Especializacdo Tecnica - 53 cursos;
Tecnologico-Superior - 27 cursos; Licenciatura - 11 cursos; Bacharelado 11 cursos; Pos-

Graduacao (Especializacdo e Mestrado) - 17 cursos.

Figura 12 - Percentuais de Cursos do IFPB por modalidade e niveis

W Técnico-Integrado

W Técnico-Subseqguente e Esp. Téc

m Tecnolégico-Superior

M Licenciatura-Supeior

m Bacharelado-Superior

m Pds-Graduagdo

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

A Figura 12 oferece uma visdo atualizada da oferta de cursos no IFPB, revelando que
apenas cerca de 6% dos cursos sao de licenciatura. Este percentual é notoriamente inferior ao
minimo de 20% recomendado pela legislacdo dos Institutos Federais (Art. 7° e 8° da Lei n.°
11.892/2008), evidenciando uma caréncia significativa nessa tipologia de ensino superior na
Instituicao.

No entanto, a mesma legislacdo prevé uma excecao a essa recomendacdo. O segundo
paragrafo do Art. 8° da Lei n.° 11.892/2008 estabelece que:

8 2° Nas regifes em que as demandas sociais pela formagdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem

prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 70 desta Lei.

Nas localidades onde houver uma demanda social significativa por formacéo em nivel
superior, 0 Conselho Superior do Instituto Federal poderd, com a aprovagdo do Ministério da
Educacao, permitir a adaptacao da oferta desse nivel de ensino, desde que o indice de 50% da

educacdo profissional técnica de nivel médio ndo seja comprometido. De acordo com o
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grafico da Figura 12, o nivel técnico profissional (integrados e subsequentes) do IFPB
apresenta o percentual de 65% no total dessa oferta, isto é, bem acima do recomendado.

Passa-se agora a adentrar os assuntos abordados pelo Eixo (3) do questionario que
trata dos Aspectos socioecondmicos, politicos e institucionais resultantes da expansao da
educacdo superior no IFPB / Campus Guarabira. Na percepgdo dos sujeitos da pesquisa,
todos concordaram que havia ambiente favoravel do ponto de vista dos aspectos politicos,
econdmicos e institucionais para criacdo da unidade na Rainha do Brejo.

Em relacdo aos aspectos politicos, nos anos de 2011 e 2012, houve uma convergéncia
de esforgos e intencbes para a criacdo do Campus Guarabira, envolvendo tanto a esfera
municipal quanto a estadual, com a intervencdo do governador da Paraiba da época,
solicitando apoio do Presidente da RepUblica para o referido pleito. E relevante destacar o
depoimento do entrevistado P3, conforme registrado no Quadro 12: "[...] os agentes politicos
tém um papel importante, eles dialogam, eles intercedem, no caso de Guarabira, nds tivemos
uma participagdo muito importante [...]" (P3).

Em 2011, a economia de Guarabira refletia o perfil tipico de cidades de médio porte
no interior nordestino, com uma base econdmica centrada nos setores de comércio e servicos,
além de uma presenca moderada da industria, especialmente no ramo alimenticio. Relatos dos
entrevistados (P1, P2, P3, P4 e P5) indicam que o principal conglomerado industrial da
cidade, o Grupo Guaraves, apoiou decisivamente o projeto de instalagdo do IFPB. Este grupo
ndo apenas doou o terreno para a construcdo da atual sede do Campus Guarabira, mas
também estabeleceu uma parceria para que os alunos da Instituicdo pudessem estagiar na
empresa.

A gestdo do IFPB, naquele ano, também ndo esbogou adversidade ou impedimentos
para que ndo houvesse a introducdo daquela agenda de interiorizacdo e expansao da rede do
Instituto Federal da Paraiba no municipio guarabirense.

No entanto, muitas falas dos sujeitos entrevistados reforcam que apesar de haver muita
vontade de tornar o IFPB Guarabira em realidade, ndo havia “condi¢des ideais” para o inicio

das atividades académicas na localidade de acordo com os relatos apresentados no Quadro 18.

Tabela 18 - Eixo 03 — (a) Na sua percepgéo, havia ambiente favoravel do ponto de vista dos aspectos politicos, econdmicos e
institucionais para criagdo do Campus Guarabira, em 2011?

P1 [...] de fato, sim a gente estava num governo de esquerda, um governo que frisava ai
esse objetivo de valorizar a rede Federal da educagdo que foi criada em 2008 durante o
governo Lula entdo acredito que naquele momento sim [...].
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P2 [...] Sim, a gente tem que trabalhar com o que encontramos, temos que trabalhar para
mudar isso, com alunos formados, com professores em nossa instituicdo, que gerou
empregos, com um todo [...].

P3 [...] se observa o provimento dos requisitos que Guarabira na sua potencialidade
enquanto municipio pujante de lider regional no brejo paraibano sempre era, inclusive
com reivindicagdo antiga. Entdo acredito que havia todas as condig6es para introdugdo
da unidade la [...].

P4 [...] se vocé for esperar o ideal, ndo teria, se a gente for avaliar questGes econdmicas,
questdes de infraestrutura e outras questdes, ndo seria propicia a abertura, mas, como
disse, toda escola que seja instituicdo de educagdo, quando ela chega ela tem uma
transformacao [...].

P5 [...] sim havia, em 2011 acho que sim [...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Foi perguntado aos entrevistados quanto ao interesse nos cursos ofertados na unidade
de Guarabira, em especial os cursos de Gestdo Comercial e TSI (Tecnologia em Sistemas para
Internet). No Quadro 19, ha algumas respostas que chamam atencdo, em especial o
apontamento do entrevistado P1: “[...] o Campus essa semana (em dezembro de 2023) fez ou
estd fazendo uma consulta puablica a comunidade por meio de um formulario na internet para
quais cursos a regido acha que o Campus deve ofertar [...]”. Ha indicios, ndo concretos, que
essa consulta a comunidade foi realizada ap6s o conhecimento dos atuais dirigentes da
unidade do IFPB na cidade a respeito da nossa pesquisa.

Tabela 19 - Eixo 03- (b) Como vocé avalia a importancia e o interesse pelos cursos superiores ofertados pelo Campus

Guarabira?
P1 [...] inclusive agora o Campus essa semana (em dezembro 2023) fez ou esta fazendo

uma consulta publica a comunidade por meio de um formulario na internet para
quais cursos a regido acha que o Campus deve ofertar, vamos ver ja, depois de 12
anos [...].

P2 [...] A principio, houve interesse, havia uma demanda reprimida, concorréncia chegou a
ser alta inclusive, eu disse ha pouco tempo que era necessario ter um trabalho de
avaliagdo e monitoracdo permanente, hoje o Brasil inteiro ndo sé Paraiba passa por
um fendmeno preocupante que é o fendmeno da evasaol...].

P3 [...] os numeros sdo reveladores de que ha uma procura importante, nés temos um
fluxo de transito para Ia em Guarabira de estudantes muito significativo daqueles
municipios circunvizinhos e adjacentes... de um modo geral e nos superiores a gente
tem observado isso também depois da criacdo do [curso de] gestdo comercial, nds
tivemos o curso de tecnologia na drea de informatica que também é um curso que tem
um apelo muito grande [...].

P4 [...] na realidade, eu ndo considero sé o curso superior, mas todos os cursos eles tém
sua importancia, porque a verticalizagdo que é importante, vocé quando cria um
curso superior ja verticalizando em relagdao ao ensino médio, o que a gente fez e
prezou la pelo Campus Guarabira foi essa verticalizagdo, entdo ... Posso aproveitar os
alunos que estdo saindo ali na regido que muitas vezes ndo tem condi¢cdes de estudar
em outra cidade para dar continuidade ao ensino superior [...]

P5 [...] realmente trouxe um retorno pra cidade entendeu, acho que, assim, o campus ter
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0s nossos cursos de gestdo comercial, sempre teve demanda e a gente tinha duas
entradas sempre dos dois semestres entravam praticamente cheias as turmas, entdo
assim a demanda a gente sempre teve dos cursos superiores e também acho que
somou para regido realmente os cursos superiores [...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Um fator importante que existe na oferta e demanda dos cursos superiores do IFPB em
Guarabira € porque a cidade capilariza ndo apenas os cidadaos guarabirenses, mas impacta
varios jovens daquela regido do Agreste paraibano.

Por outro lado, constatou-se uma elevada taxa de evasao nos cursos de graduacao,
tanto em modalidades presenciais quanto a distancia. Nesse sentido, um dos principais
desafios para os gestores das IES publicas da regido é assegurar a continuidade dos
estudantes, visando garantir o éxito académico dos ingressantes.

Contudo, segundo os numeros do Painel de Indicadores do Censo da Educacédo
Superior em 2022 (MEC), o Curso de Gestdo Comercial apresenta uma taxa relativamente
alta e estavel de 75% de evasdo (desisténcia acumulada) no intervalo de 2019-2022 (quatro
anos). E relevante considerar especialmente o periodo de 2020 a 2021, pois 0 pais enfrentava
a pandemia de Covid-19 que afetou diretamente a sociedade brasileira e, de forma geral, 0s

estudantes. Observar Figura 13.

Figura 13 - Indicadores do Censo da Educacéo Superior em 2022 (MEC) do Curso Superior em Gestdo Comercial —Campus
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Fonte: Censo da Educacéo Superior em 2022 (MEC)

O Painel de Indicadores da Educacdo Superior é uma ferramenta disponibilizada pelo


https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/inep-lanca-painel-de-estatisticas-do-censo-superior
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Ministério da Educacdo, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, que permite acesso a diversos dados e apontamentos sobre a educacdo
superior no Brasil. Esses numeros sdo utilizados para avaliar a qualidade dos cursos e das
instituicGes de ensino superior no pais.

Ao abordar a evaséo e a retengéo escolar, Dias (2019) assevera que

[...] percebeu-se grande nimero de evasdes nos cursos de graduagdo, tanto nas
ofertas presenciais quanto a distdncia. Destarte, um dos grandes desafios a ser
enfrentado pelos gestores das IES publicas do territorio € garantir a permanéncia dos
ingressantes, pois a democratizacdo do ensino ndo diz respeito somente a garantia
do acesso, faz-se necessario também a permanéncia, e, sobretudo, o sucesso (2019,
p.89).

J& os dados apresentados pelo Censo da Educacdo Superior em 2022 (MEC) para o
Curso Superior de TSI ainda sdo incipientes, tendo em vista que ndo ha informacdes
suficientes de conclusdo da primeira turma ingressante de 2020, disponivel no Painel da
Educacao Superior (MEC).

Quando questionados sobre estudos ou indicios de impactos socioecondémicos,
politicos, culturais e institucionais dos cursos superiores ofertados pelo Campus Guarabira na
regido, a maioria dos sujeitos da pesquisa nao souberam informar concretamente sobre algum
estudo. Mas ha dois entrevistados (P1 e P5) que relataram casos de sucessos pontuais de
egressos que se tornaram servidores efetivos e ex-alunos que conseguiram abrir seus proprios
negdcios ou conseguiram éxito nas empresas que trabalhavam em cidades da Regido, como,
“[...] Mamanguape, Solanea, Bananeiras e a propria cidade de Guarabira [...]” (P1). Observar

os destaques relacionados no Quadro 20:

Tabela 20 - Eixo 03 - (c) Ha algum estudo ou indicios sobre os impactos (socioecondmicos, politicos, culturais e
institucionais) dos cursos superiores ofertados pelo Campus Guarabira na regido?

P1 [...] a gente pode dizer que muitos deles (egressos) abriram seus proprios negdcios
depois do curso, eram apenas funciondrios e se tornaram donos do seu proprio
negocio, a gente tem exemplos exitosos em Mamanguape, Solanea, Bananeiras e a
propria cidade de Guarabira onde os alunos abriram seus proéprios negdcios e
experiéncias exitosas com empresas|...]

P2 [...] sim na época voltando aquele estudo de viabilidade nés nos preocupamos com o
presente e com o futuro e a demanda que tinha reprimida para isso e, como eu te
falei, criar naquele espago um centro de exceléncia no periodo de discussdo da
expansao do IFPB e da educagado superior [...].

P3 [...] eu ndo tenho conhecimento principalmente no periodo de discussdo da expansao
do IFPB e da educagdo superior [...].
P4 [...] estudo nao sei te dizer, teria que procurar outros ou outras docentes, outros

profissionais que tenham feito realmente pds-graduacdo sobre os impactos [...].
P5 [...] estudo a gente nunca fez ndo, mas impactos tem, por exemplo, ex-alunos nossos
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que passaram (em concurso) e hoje sdo servidores do IFPB, entendeu, entdo isso é um
impacto, pessoas que montaram negdcios, mas um estudo a gente ndo tem do
impacto [...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Fechando o ciclo de reflexdes do Eixo 03 do questionario, apresenta-se 0 Quadro 21
no qual os participantes foram convidados a falarem sobre 0s aspectos mais sensiveis no que
diz respeito as generalidades da atuacdo enquanto gestor e as percepcles pessoais que
consideraram relevantes e abordados na entrevista.

O entrevistado P1 sugere que o aluno (egresso) possa cumprir um ciclo exitoso na
instituicio e ndo migre para outras cidades mais desenvolvidas, porém que esteja
comprometido em transformar a realidade local a partir do conhecimento adquirido por meio
da politica educacional expansionista.

O entrevistado P2 aponta que, mesmo diante das dificuldades, a instituicdo que €
centenaria precisa inovar, renovar e aperfeicoar sua visdo de mundo, tanto do ponto de vista
local, como global. Isso precisa passar pela percepcdo da lideranca e também dos seus
liderados, isto é, uma gestdo mais conectada com seus servidores.

Por outro lado, o participante P3 evoca o Governo Federal, corresponsavel maior pela
politica de interiorizacdo da educacdo superior, para rever suas praticas no que tange a
execucdo, planejamento e metodologia, observando os erros cometidos durantes as trés fases
da expansdo. Mas também conclama que, nas proprias etapas da expansdo da Rede Federal,
haja participacdo efetiva da sociedade local, seja, por meio dos educadores, de liderancas
sindicais ou de liderangas comunitarias, os segmentos representativos locais. Conferir o
Quadro 21.

Tabela 21 - Eixo 03 (d) Considerando a sua experiéncia administrativa e a sua percepcdo diante da expansdo da educagao
superior no IFPB, apontar sugestbes para futuras agOes institucionais que podem ser desenvolvidas para
expansdo/interiorizacdo da oferta da educagéo superior?

P1 [...] Por meio dessa tecnologia [Consulta eletronica) entdo fazer uma consulta publica de
forma efetiva de acompanhamento, de conhecer os arranjos produtivos é
importantissimo. Ndo desejo apenas de um politico de instalar um curso naquela cidade,
mas que o povo precisa, que vai transformar e fazer. E importante que se diga, a gente
nao quer o aluno faga um curso superior naquele Campus especificamente ali em
Guarabira e va para fora, a gente quer que o aluno com aquele conhecimento que ele
adquiriu ali, ele transforme a realidade dele [...].

P2 [...] apesar das dificuldades, tudo foi possivel de fazer, a gente sempre vive em processo
de inovagdo e renovacgio, inovar ndo é criar de novo, vocé aperfeicoa o que ja existe e
a gente sempre é isso que aconteceu com essa instituicdo a partir de todos os gestores
que passaram por ela em 1909, todos deram a sua contribuicdo e fizeram o que era
possivel com o que tinha, que eram de sua visdo de mundo, visdo local e global, a forma
como vocé encarava e resolver seus problemas. Vocé precisa ter pessoas, nenhuma
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pessoa é mais carente do que o seu principal gestor institucional porque ele depende de
tudo e de todos [...].

P3 [...] o governo precisa revisitar as suas praticas e tentar ndo reeditar os erros, tentar
aprender com eles, alias, na vida. Entdo ja houve uma experiéncia de expansdo em trés
etapas, vamos revisitar o que foi feito metodologicamente e vamos tentar ndao cometer
0s mesmos erros entdo, por exemplo, nessas expansdes houve uma participacdo da
comunidade estudantil? das suas representagdes? nao houve uma participacao efetiva
de educadores, de liderangas sindicais, de liderangas comunitdrias, os segmentos
representativos, eles tiveram participagdo na mesa de debate [...].

P4 [...] como eu disse o0 mundo é um problema complexo, sem solugdo, vao existir os
problemas, vdo sempre estar postos na mesa, o que a gente pode fazer é diminuir a
intensidade desses problemas, e a educacdo é um processo continuo entdo é
necessario sempre se vocé puder e conseguir manter e expandir|...].

P5 [...] a reestruturagdo dessas localizagdes (Campus Avangados), o problema é que isso ja
ta dificil porque ja se criou os campus, ja fez a infraestrutura e tudo mais, eu reveria,
alguns campi eu fecharia ...Porqué, a falta planejamento dessa restruturagdo, da politica
acima da qualidade do ensino, muitas vezes, a politica veio antes do retorno para
sociedade, algum momento alguém vai ter que ter coragem de parar e ajeitar esses
buracos que a gente tem hoje que foram feitos exatamente por falta de planejamento

[...].

Fonte: Dados da Pesquisa (2024, grifos nossos).

Os entrevistados P4 e P5, respectivamente, relatam ainda no Quadro 21 que é de
extrema importancia a manutencdo da expansdo da educacdo superior no pais, como uma
politica necessaria para o desenvolvimento local e regional. Por outro lado, o sujeito da
pesquisa P5 defende uma imediata reestruturacdo ou mesmo fechamento das unidades que
ndo apresentam resultados efetivos de eficiéncia, com destaque para aquelas unidades em
estagio de Campus Avancado ou em situacdo de implantacdo. Na perspectiva do entrevistado
P5, € necessario ter a coragem de priorizar a consolidacdo das unidades existentes, em vez de
se lancar em uma expanséo e interiorizacdo a qualquer custo.

O entrevistado P5 ainda destaca que o principal fator para o insucesso da politica de
interiorizacdo e expansdo € a auséncia de um planejamento adequado para a instalacdo de
novas unidades.

Sobre a politica de interiorizacdo da educacao superior, expressa Pereira (2017):

“No que tange a interiorizagdo, ¢ inegavel reconhecer que o deslocamento dos
institutos federais para o interior do pais ampliou as oportunidades e 0 acesso as
experiéncias mais modernas, mesmo que ainda tenha sido de forma diminuta e
precaria para alavancar o setor publico local em conformidade com o setor
produtivo, [...]”

Contudo, é salutar destacar que, apesar das limitacfes e desafios enfrentados, a

expansdo dos Institutos Federais no interior da Paraiba, com énfase em Guarabira, tem
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mostrado uma importancia em diversos aspectos. Esse processo tem contribuido para o
desenvolvimento social, econdmico e educacional. Entre os principais impactos, observam-se
a descentralizacdo da educacdo em multiplos niveis e modalidades, promovendo o acesso a
oportunidades educacionais em areas previamente desassistidas.

Para Maximo (2020, p. 14), “[...] cabe destacar o novo papel que as universidades e os
institutos federais passaram a apresentar em relacdo a economia e a sociedade brasileira,
sobretudo por causa do processo recente de desconcentracdo e interiorizacdo do ensino
federal.”.

Somado a isso, houve um significativo desenvolvimento local e regional, com
estimulo ao crescimento econdmico e ao progresso social na regido beneficiada. A inclusdo
social também foi favorecida, com a oferta de educacdo gratuita e de alta qualidade que
proporciona acesso a diversos segmentos da sociedade. O fomento a pesquisa, extensdo e
inovacdo tem sido notavel, com incentivo a producdo académica e ao desenvolvimento de
novas tecnologias. Além disso, a integracdo com o setor produtivo tem possibilitado parcerias
que favorecem a formacao de profissionais qualificados e a inovacdo no ambiente local.

Ressaltando, ¢ importante refletir que “[...] a criagdo dessas instituigdes em municipios
do interior precisa ser alinhada a demanda da populacdo, visando reduzir os desequilibrios de
cobertura. O levantamento dessa questdo demonstra a importancia de estudos dentro desta
tematica” (Santos; Amaral; Luz, 2023, p. 30).

No entanto, com base nos dados e informacgdes colhidos durante as entrevistas e nas

reflexdes advindas deste estudo, é possivel perceber que:

e O processo de criagdo do Campus Guarabira foi amplamente influenciado pelos
agentes politicos locais, com destaque para uma familia que governou a cidade entre
2005 e 2012, gerando tanto consequéncias positivas quanto negativas, sobretudo
dependendo do grupo politico que estivesse a frente da Prefeitura Municipal de
Guarabira em determinado periodo;

e Além dos aspectos politicos, outros dois elementos complementares foram relevantes
para 0 estabelecimento do IFPB Campus Guarabira: a influéncia econémica
proeminente da cidade na regido e as caracteristicas demograficas em relacdo aos
municipios vizinhos;

e Nao houve um planejamento adequado para a execugédo da terceira fase de expanséo e
interiorizacdo do IFPB, como se pode constatar na experiéncia de Guarabira, com

depoimentos que evidenciam caréncias em diversos aspectos, especialmente a falta de
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professores para o inicio do curso superior de Gestdo Comercial;

Foi constatada uma situacdo de precariedade na fase de implantacdo do Campus
Guarabira, especialmente em relacdo as condicdes de infraestrutura, ao corpo docente
e ao apoio administrativo;

A criagéo do curso superior de Gestdo Comercial careceu de um planejamento robusto
em sua fase de implementacdo, apesar da existéncia de um "Estudo Prévio de
Viabilidade de Cursos", elaborado posteriormente em 2012, que previa uma grade de
NOVOS cursos técnicos e superiores para 0 Campus Guarabira, documento gque, em sua
totalidade, ndo foi seguido;

E necessario desenvolver estratégias e instrumentos eficazes para mitigar as altas taxas
de evasdo ou abandono escolar, especialmente no curso superior de Gestdo Comercial,
que apresentou indices de 75% no periodo de 2019 a 2022;

N&o houve éxito na implantacdo dos novos cursos superiores sugeridos no PDI 2015-
2019, em especial no que diz respeito a negligéncia quanto a criacdo do curso de
Licenciatura em Matematica, proposto em dois documentos institucionais (PDI e
estudo de viabilidade);

O estudo ainda indica que o IFPB e o Campus Guarabira precisam melhorar
significativamente seus indicadores em conformidade com o que preconiza a lei de
criacdo dos Institutos Federais no que tange a oferta de cursos em Licenciatura, uma
vez que apenas 6% dos 194 cursos oferecidos pela instituicdo como um todo atendem
a essa modalidade académica;

O Campus Guarabira deve aprimorar sua interlocucdo com a comunidade local e
reduzir as tensdes com o0s agentes politicos da cidade, independentemente de serem

oposicao ou situacdo a gestdo atual da Prefeitura.
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5 APRESENTACAO DO PRODUTO

A elaboracéo deste produto integrou os requisitos para a obtencdo do titulo de mestre
no Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Pablicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacao
Superior da UFPB. O projeto envolveu a criacdo de contetdos em formato de audio, no estilo
podcast, direcionados a comunidade académica do IFPB, com o objetivo de compartilhar
experiéncias e vivéncias relacionadas ao processo de criacdo e implantacdo do Campus
Guarabira e seus cursos superiores.

O PTT desta pesquisa consistiu na producéo de cinco edi¢des (episodios) em formato
Podcast educacional (em &udio), abordando a temética central da Interiorizagcdo do Ensino
Superior: Caminhos expandidos via IFPB, que serdo disponibilizados na principal plataforma
de compartilhamento de contedo audiovisual da internet: o Youtube.

O termo originario da lingua inglesa "podcast” é uma combinacdo de "iPod" (um
dispositivo da Apple) e "broadcast” (transmisséo, em inglés), embora os podcasts possam ser
reproduzidos em uma variedade de dispositivos, ndo se limitando apenas aos produtos da
empresa Apple. Eles oferecem uma maneira conveniente de acessar contetdo sob demanda,
permitindo que os ouvintes escolham o que desejam ouvir e quando desejam ouvir ou assistir.

O podcast compreende contetdo em audio ou video que é distribuido em plataformas
ou aplicativos de midia digital através da internet, geralmente divididos em episédios ou
edicdes. A diferenca principal entre um videocast e um podcast tradicional é que o primeiro
incorpora elementos visuais, enquanto o0 segundo apenas € disponibilizado o contetdo no
formato de audio. Essa midia pode incluir entrevistas, discussdes, tutoriais, apresentacdes,
debates, entre outros tipos de teores. “No entanto, sdo poucos os trabalhos publicados que
exploram o potencial pedagdgico desta midia em contextos de aprendizagem” (Silva, 2019, p.
9).

O principal desafio residiu na viabilizacdo dos recursos técnicos e tecnoldgicos
necessarios para a producdo e edi¢cdo, de modo a evitar qualquer tipo de imprevisto, falha ou
inconsisténcia, garantindo a qualidade da gravacdo do conteudo proposto. Além disso, é
essencial assegurar a logistica adequada para a participacdo dos entrevistados na abordagem
da tematica sugerida. Com vistas a otimizagdo e considerando a disponibilidade técnica e
logistica, o autor desta pesquisa assumiu o papel de mediador, produtor e entrevistador nas
edices da midia proposta.

Para elaboracdo dos episodios do Podcast educacional, foi pensado um conjunto de

etapas de forma esquematizada. Isto €, criar e editar um podcast em audio envolve varias
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fases, desde a concepcdo até a fase de agregacao/publicagdo nos aplicativos de multimidia ou
audio, como por exemplo: Youtube, Spotify, Deezer, Apple Music etc.
Abaixo estd um esquema detalhado para orientar esse processo. Veja o detalhamento

no Quadro 22 com as etapas de producdo e percursos técnicos para desenvolver o PPT.
Tabela 22 - Etapas de producéo e percursos técnicos para desenvolver o PPT
Escolha do tema central e defini¢cdo do
objetivo do podcast.

Identifique o publico-alvo.
Escolha do entrevistado.

Formato: solo, entrevistas, mesa redonda,

. Defini¢do do tema e objetivo, escolha do | storytelling etc.
1.Planejamento L. .
formato e criagdo do roteiro.
Determinagdo de duragdo média de cada

episddio.

Estrutura do episédio com introdugdo,
desenvolvimento e conclusdo.

Esbogo para guiar a conversa, incluindo
perguntas para entrevistas.

Microfones, fones de ouvido, gravador digital
ou interface de audio.

Escolha dos equipamentos e escolha do Software de gravagdo (ou Gravador de Voz).

2. Pré-Produgao local d N
ocal de gravagdo Escolha do local de gravagao.

Procure um ambiente silencioso com boa
acustica.

Execugdo de testes de som antes da
gravacao oficial

Certifique-se de que todos os participantes

3.Producio estdo confortaveis e prontos.

- Testes de audio e gravagao do episddio
(Gravacao)

Siga o roteiro, mas mantenha-se flexivel para
improvisagdes naturais.

Verifique a qualidade do dudio durante a
gravagdo para evitar problemas técnicos.

Importar os arquivos de dudio para o

4,P65-Pr0dug§0 Importagao e organizagao dos arquivos, software de edigéo.

. edicdo de 4udio, inser¢do de identidade
(Edicao)

sonora Organizar os segmentos em uma linha do
tempo.
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Realizar corte de siléncios excessivos, erros
ou ruidos indesejados.

Adicionar transi¢des, efeitos sonoros ou
trilha sonora, conforme necessario.

Normalizagdao do dudio para garantir volume
consistente

Adicdo de vinheta de abertura e
encerramento.

Inclusdo de breves trilhas de fundo para
tornar agradavel a sonoridade.

Ouvir os episddios completos para identificar
possiveis ajustes.

Realizar revisdo final para garantir fluidez e
qualidade.

5. Revisdo e | Revisdo do episédio e exportagdo do
Finalizagdo arquivo Exportacdo do arquivo digital final em
formato de alta qualidade (ex.: MP3, WAV).

Verificar o tamanho do arquivo e a
compatibilidade com plataformas de
podcast.

Definir a Plataformas de hospedagem
(Youtube e Spotify).

Subir o arquivo de dudio na plataforma
escolhida (upload).

Inclusdo de titulo, descricdo, tags e imagem
Escolha da plataforma de hospedagem, | de capa (design) para os episddios.

o carregamento do episddio e distribuicdo . o
Distribuicao Configure a distribuicdo para plataformas

em aplicativos apropriados como Youtube, Spotify, Apple Podcasts etc.

6. Publicagdo e

Compartilhe o episddio nas redes sociais e
em canais de comunicagdo com o publico-
alvo.

Monitorar o feedback e participacdo dos
ouvintes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Para produzir a midia sugerida, a proposta foi dividida em etapas: Planejamento, Pré-
Producdo, Producgdo (Gravacao), Pos-Producdo (Edicdo), Revisdo e Finalizacdo, e Publicagdo

e Distribuicdo, como revela o Quadro 22.
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O formato deste podcast usou 0 modelo de entrevistas estruturadas com a participagao
de ex-gestores académicos do IFPB e do Campus Guarabira, contando com ex-reitores, ex-
coordenador de curso superior, ex-diretor geral da unidade e ex-diretores de ensino. Todos 0s
participantes foram advertidos para assinar o Termo de Autorizacdo para Uso de Voz para
fins educacionais (Apéndice C). Este documento serve para formalizar o consentimento do
entrevistado para que sua voz seja gravada, utilizada, editada e distribuida em materiais
educativos sem ocorréncia de problemas futuros.

O publico alvo do conteddo é a comunidade académica do IFPB (professores,
gestores, alunos e egressos), em especial 0s que estdo situados no Campus Guarabira, além de
pesquisadores da temética etc.

No que tange as nomenclaturas e modelos de dispositivos eletrdnicos, a defini¢do de
podcast, segundo Guimaraes (2020, p. 6), € "[...] um ou mais arquivos de audio publicados na
internet, sob demanda, em diferentes géneros e formatos, que podem ser ouvidos on-line via
streaming ou baixados para um computador ou dispositivo de reproducdo de audio digital™.

A primeira etapa do processo foi o planejamento do produto, comecando pela
idealizacdo do roteiro para a criacdo do episoédio do podcast educacional, intitulado
"Interiorizagcdo do Ensino Superior: Caminhos expandidos via IFPB." Em seguida, foi
necessario agendar e assegurar a participacdo de um entrevistado com dominio sobre a
tematica proposta para cada episédio. Essa etapa foi precedida por um contato preliminar com
0 participante, explicando a dindmica do podcast e apresentando o questionario.

Na terceira etapa, que corresponde a Producdo, buscamos 0s meios técnicos e 0 apoio
profissional necessarios para a gravacdo do material. Posteriormente, na fase de Edicdo (Pos-
Producdo), o contetdo digital foi organizado e tratado em um estudio de edicdo de audio,
utilizando recursos adequados (equipamentos e software) para a finalizacdo da midia
proposta.

O autor desta pesquisa assumiu a responsabilidade pelas etapas de planejamento, pré-
producdo e gravacdo do material. Como foi utilizado um roteiro de entrevistas
semiestruturado, optou-se por manter uma linha tematica uniforme para todos os
entrevistados, dado que o propdsito do projeto € refletir sobre diversos aspectos alinhados aos
objetivos da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas durante a fase de gravacéo, seguiram um roteiro de 35
perguntas, com uma duragdo média de 40 a 60 minutos. Para essa fase, foi utilizado o
aplicativo de gravacdo de voz disponivel no celular iPhone Apple, com o suporte de uma

camera digital, empregada como medida de seguranca em caso de falha na gravacdo pelo
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dispositivo principal.

Na sequéncia, para etapa de p6s-producdo, recorreu-se a um profissional em edicao de
audio que utilizou o software Sound Forge 9 professional digital audio production para o
devido tratamento e acabamento do conteddo acumulado durante as gravacdes. Nessa fase,
houve montagem de voz do entrevistador, normalizagdo do audio para garantir volume
consistente dos entrevistados, corte dos siléncios excessivos, retirada de erros ou ruidos,
adicdo de sons de transicdes e trilha sonora de fundo, além de criacdo de spot de abertura e
encerramento.

Ap0s passar pelo devido tratamento e edicdo, os episddios foram finalizados com o
tempo médio de duragdo entre 36 e 48 minutos. Ao todo, foram 221 minutos de contedo em
dudio, divididos em 5 episddios produzidos, seguindo a tematica da “Interiorizagdo do Ensino
Superior: Caminhos expandidos via IFPB: Criacdo e implantacdo do IFPB Campus

Guarabira e seus cursos superiores”.

Tabela 23 - Edigdes dos episddios dos Podcasts

Ex-Diretor de Desenvolvimento de Ensino do

o . i f IFPB
s o Esle Campus Guarabira e professor do

Episodio #01 Superlqr: Camlnhos (Enlerees Eeutnis de EHaidi ol 45 minutos
expandidos via IFPB

https://youtu.be/3IWuf2rgbcg?si=PYphxyZvh-
CL9Uja .)

Ex-Reitor do Instituto Federal da PB e professor

Interiorizagdo do Ensino do IFPB

Episodio #02 Superlqr: Camlnhos (Endereco Eletrdnico do Episédio 02: 47 minutos
expandidos via IFPB

https://youtu.be/G1t2bpD8GWc?si=9SCsDeZst
F18vt 7.)

Ex-Reitor do Instituto Federal da PB e professor

Interiorizacdo do Ensino do IFPB

Episodio #03 Superlo.r: Cammhos (Endereco Eletrénico do Episédio 03: 48 minutos
expandidos via IFPB

https://youtu.be/BybH6iiA-
4s?si=KGI_UhtJPrsOaG8U .)

Ex-Diretor de Desenvolvimento de Ensino do

Interiorizagdo do Ensino
236 Campus Guarabira e professor do IFPB.

Episodio #04 Superior: Caminhos
expandidos via IFPB -

45 minutos

(Endereco Eletronico do Episddio 04:
https://youtu.be/Dlfag3-



https://youtu.be/3lWuf2rgbcg?si=PYphxyZvh-CL9Uja
https://youtu.be/3lWuf2rgbcg?si=PYphxyZvh-CL9Uja
https://youtu.be/G1t2bpD8GWc?si=9SCsDeZstF18vt_7
https://youtu.be/G1t2bpD8GWc?si=9SCsDeZstF18vt_7
https://youtu.be/BybH6iiA-4s?si=KGI_UhtJPrsOaG8U
https://youtu.be/BybH6iiA-4s?si=KGI_UhtJPrsOaG8U
https://youtu.be/Dlfag3-61Os?si=l3RuwOOwUDfNKB7b
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610s7?si=I3RUWOOWUDINKB7b .)

Ex-Diretor Geral do Campus Guarabira, ex-
Coordenador de Curso superior na unidade e

Interiorizacdo do Ensino professor do IFPB.
Episédio #05 Superior: Caminhos 36 minutos
expandidos via IFPB - (Enderego Eletrénico do Episddio 05:
https://youtu.be/I8LIsPbmvIw?si=JdC1nzds)9v
3reu9 )

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ainda contamos com recursos técnicos operacionais utilizados para producdo: um
gravador de audio digital, software editor de cortes e edicdo, e repositorio do conteudo digital
na internet, como um canal especifico no Youtube, e plataformas de hospedagem/reproducéo
de podcasts (Ex. Deezer e Spotify).

A série de episddios do podcast educacional pode ser localizada na internet por meio
da plataforma do Youtube, no seguinte endereco eletronico: www.youtube.com/@podcast
educacional.

Para producédo da apresentacdo grafica da capa do podcast educacional, foi utilizada a
versdo gratuita do programa Canva®®, uma plataforma de design grafico on-line que oferece
uma ampla variedade de ferramentas para criar designs personalizados de forma fécil e
intuitiva.

A concepcdo da presente midia (PTT) e as artes graficas apresentadas no projeto
foram influenciadas pelo modelo do Podcast do canal G1, do portal de noticias da Globo,

. 1
denominado “O assunto”*°

, apresentado e coordenado atualmente pela jornalista Natuza Nery.

A apresentacao grafica (design) do Painel principal do canal do Podcast Educacional
(PTT) foi criada a partir da utilizacdo da foto de fundo da fachada atual da sede do Campus
Guarabira disponivel no site institucional da unidade, com um sombreamento de tonalidade na
cor azul celeste. Ainda foram utilizadas fontes adequadas para apresentacdo da midia e sua
descricdo, com foco principal e, ao centro da imagem, a logomarca do programa PPGAES. De
forma sutil, ainda foram apresentadas no canto direito da imagem e de forma recuada, as

logos do IFPB e UFPB.

18 Disponivel em: https://www.canva.com/
19 Disponivel em: https://www.youtube.com/@g1globo/podcasts



https://youtu.be/Dlfag3-61Os?si=l3RuwOOwUDfNKB7b
https://youtu.be/l8LIsPbmv9w?si=JdC1nzdsJ9v3rcu9
https://youtu.be/l8LIsPbmv9w?si=JdC1nzdsJ9v3rcu9
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https://www.youtube.com/@g1globo/podcasts

129

Figura 14 - Apresentacao grafica (design) do Painel principal do canal do Podcast Educacional (PTT)

¢ Podcast
Sucacianal

Interiorizagéo do Ensino Superior:

Caminhos expandidos via IFPB |
¢3 pesquisa de mestrado
ima Davi / 2034

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Com a mesma concep¢do, a capa dos episddios do Podcast Educacional (PTT) foi
idealizada utilizando a foto de fundo da faixada da atual sede do Campus Guarabira, com um
sombreamento na tonalidade cinza chumbo; além disso, foram utilizadas fontes adequadas,
com destaque em caixa alta e negrito na atribuicdo do nome e descri¢do da midia. Por fim, no
centro-direita da imagem, foi colocada a logomarca do programa PPGAES, e, com

incremento de forma recuada e sutil, as logos do IFPB e UFPB.

Figura 15 - Apresentacéo gréfica (design) dos episodios do Podcast Educacional (PTT)

PODCAST EDUCACIONAL:
Interiorizagao do Ensino Superior:¢
Caminhos expandidos via IFPB

& Episddios

Producao: Gutemberg Davi

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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No sentido de ilustrar melhor a disposicdo da apresentagcdo visual do Podcast
Educacional (PTT) e seus episadios, capturou-se uma imagem panoramica do painel do canal

@podcasteducacional disponivel na plataforma do Youtube.

Figura 16 - Visdo panoramica do Painel principal do canal do Podcast Educacional (PTT) e seus episodios

Interiorizacio do Ensino Superior:
Caminhos expandidos via IFPB

Preduto Tecnico - Tecnologico resuftada dy pmssutiss de mastrado
@4 IPUALS /UTPD do Aluno Gutembarg Lifa Davi / 3834

PodCast Educacional

3 Podcast @podcasteducacional - 3 inscritos - 5 videos

Trata-se da apresentagao de 5 Episddios do Podcast Educacional intitulado “Interio ..mais

D Inscrito v

Inicio  Videos Podcasts

Videos P Reproduzir tudo

Episddio 205 - Podcast i Episodio 204 - Podcast i Episodio #03 - Podcast i Episédio 02 - Podcast i Episédio #01 - Podcast
Educacional - Prof. Cristian... Educacional - Prof. Erick... Educacional - Prof. Cicero... Educacional - Prof. Jodo... Educacional - Prof. Erivan...

10 visualizagdes * ha 7 dias 9 visualizagBes * ha 7 dias 11 visualizagdes « ha 7 dias 19 visualizagBes * ha 9 dias 30 visualizagdes * ha 10 dias

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, desde sua concepcéo até a finalizacéo da
midia proposta, foi fundamental a experiéncia do pesquisador, especialmente na exploracéo
de um formato ainda pouco usual no contexto de produtos técnico-tecnoldgicos e no universo
académico. A utilizacdo do podcast como meio de disseminagdo de conhecimento representa
uma abordagem criativa e moderna, porém, € necessario reconhecer e enfrentar os desafios
que surgiram ao longo do processo, que deverdo ser superados em futuras iniciativas.

Entre os principais desafios enfrentados, destacam-se a necessidade de uma estrutura
mais robusta para gravacgoes externas, a garantia da participacdo de entrevistados chave, cuja
presenca é essencial para enriquecer a discussao sobre a tematica proposta, e a viabilizacdo de
condic@es logisticas para visitas in loco ao IFPB Campus Guarabira. Além disso, a tarefa de
convencer a participacdo de entrevistados importantes, superando possiveis interferéncias
politicas internas ou externas, mostrou-se essencial para o éxito do projeto.

Em sintese, apesar dos obstaculos encontrados, a criacdo de contetdo educativo em
formato de audio, como podcasts, oferecem inumeros beneficios tanto para os criadores
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quanto para o publico.

Entre as vantagens, destacam-se a conveniéncia, permitindo que o ouvinte acesse 0
conteddo em qualquer lugar e momento; o maior engajamento no aprendizado, potencializado
por narracBes e efeitos sonoros envolventes; o alcance ampliado e a acessibilidade para
pessoas com dificuldades de leitura; o custo-beneficio na producdo, que demanda menos
recursos em comparacao a videos; e a possibilidade de feedback, que facilita a criacdo de
comunidades de aprendizado colaborativo.

Além disso, o formato contribuiu para o desenvolvimento de habilidades de
comunicacdo dos criadores e proporciona uma distribuicdo global, adaptavel a diferentes
publicos e niveis de compreensdo. Esses aspectos conferem ao audio um poder significativo
como ferramenta educacional.

A expectativa é que, ao disponibilizar os podcasts propostos, a instituicdo consiga
dissemina-los amplamente, incluindo em outras unidades do IFPB, e que esses conteldos
possam ser aprimorados continuamente. As valiosas contribui¢cbes dos entrevistados,
especialmente ex-gestores e professores, ttm o potencial de gerar impactos positivos

duradouros, beneficiando a instituicdo como um todo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, serdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa realizada,
com o foco principal de responder as questdes delineadas nos objetivos do trabalho, além de
oferecer contribui¢cdes por meio do produto técnico-tecnoldgico. Nosso proposito € apresenta
a reflexdo, destacando e valorizando a politica de interiorizacdo e expansdo nas pesquisas
institucionais do IFPB.

O estudo permitiu uma analise abrangente do processo de interiorizacao e expansdo do
ensino superior, tanto em ambito geral quanto local, a partir das contribuicdes e percepcbes de
ex-gestores do IFPB que participaram da criacdo e implantagdo do Campus Guarabira e de
seus cursos superiores. Considerou-se, nesse contexto, as perspectivas e 0s impactos sociais,
econdmicos, politicos e institucionais verificados entre os anos de 2011 e 2019.

A terceira fase de expansdo do IFPB, com especial énfase no Campus Guarabira,
enfrentou desafios significativos, em grande parte devido ao contexto politico local e a
situacdo econdmica nacional no intervalo de tempo do estudo. Verifica-se, a partir das
opinibes dos participantes da pesquisa, que a decisdo de criar o campus em Guarabira foi
fortemente influenciada por fatores politicos, mais do que por razdes institucionais, embora a
cidade exercesse uma influéncia econdmica regional relevante, especialmente por seus
arranjos produtivos locais, com destaque para a industria alimenticia e o comércio,
polarizando diversos municipios do Brejo paraibano.

A pesquisa também revelou que as principais dificuldades encontradas no processo de
criacdo do Campus Guarabira incluiram a auséncia de planejamento adequado para as
instalagdes iniciais, as precarias condi¢bes de infraestrutura do primeiro edificio, que foi
cedido por uma entidade religiosa, e a caréncia de professores e servidores para atender as
demandas académicas e administrativas.

Quanto aos aspectos participativos da sociedade impactada pelo empreendimento
educacional, ndo ha registro concreto de audiéncias publicas ou debates com segmentos
sociais para a criacdo do Campus Guarabira e de seus cursos. Durante a investigacdo, foi
encontrado um documento elaborado pelo IFPB em 2012, contendo um estudo preliminar
sobre os arranjos produtivos locais, visando a criagdo de novos cursos no campus; no entanto,
nenhuma das sugestdes contidas nesse documento foi acatada pelo Instituto.

Quanto as interferéncias politicas no processo de implantagdo, dois cenarios distintos
foram identificados. No primeiro, entre 2011 e 2012, o IFPB contou com o0 apoio da

Prefeitura municipal, apesar das dificuldades e limitagdes enfrentadas nesse intervalo
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temporal. No segundo, a partir de 2013, a relacdo com a gestdo municipal tornou-se mais
delicada, em razdo de questdes politicas e um suposto conflito de interesses envolvendo uma
importante escola da rede privada de Guarabira.

No que concerne a criagdo do primeiro curso superior em Gestdo Comercial, ainda
durante a fase inicial de implantagcdo da Unidade do IFPB em 2011, a pesquisa ndo revelou
elementos concretos que elucidassem a verdadeira motivacdo por trds dessa decisdo. Em
contrapartida, o curso de Tecnologia em Sistemas para Internet foi previsto em dois
documentos institucionais: o "Estudo de Viabilidade de Curso", realizado por uma comissao
interna do Instituto Federal em 2012, e constava no Plano de Desenvolvimento Institucional
2015-20109.

Os achados da pesquisa indicam que um campus em estagio inicial, como era o caso
do IFPB Guarabira, durante sua fase de implantacdo, demandava um apoio substancial da
Reitoria, visto que ndo possuia orcamento préprio e carecia de reforcos no quadro de
professores e funcionarios. Para mitigar algumas dessas dificuldades, o IFPB estabeleceu uma
parceria estratégica com o Grupo Guaraves, a principal empresa da regido, que cedeu o
terreno para a construcdo da atual sede do campus e absorveu alguns estudantes em
programas de estagio.

O estudo também evidenciou que tanto o IFPB como um todo quanto o Campus
Guarabira precisam melhorar significativamente seus indicadores em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 11.892/2008, que criou 0s Institutos Federais,
especialmente no tocante a oferta de cursos de licenciatura, que atualmente representam
apenas 6% do total de 194 cursos oferecidos pela instituicdo. O Campus Guarabira, em
particular, ainda ndo oferece nenhum curso de licenciatura, apesar de haver indicativos para
sua implantacdo no PDI 2015-2019.

Os participantes do estudo destacaram que, ao longo de mais de uma década em
Guarabira, o IFPB conseguiu transformar a vida de diversos ex-alunos, com casos de sucesso
de egressos que abriram seus préprios negdcios, foram inseridos no mercado local ou se
tornaram servidores da instituicdo. No que tange a politica institucional, a atual gestdo do
Campus Guarabira foi eleita democraticamente ap6s consulta a comunidade académica,
porém, ainda enfrenta dificuldades de relacionamento com a atual gestdo da Prefeitura
Municipal.

No que diz respeito ao interesse pelos cursos superiores, as entrevistas ndo forneceram
dados concretos, mas os indicadores revelaram um quadro alarmante de evasdo escolar,

especialmente no curso superior de Gestdo Comercial, que apresentou uma taxa de abandono
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de 75% entre 2019 e 2022, conforme dados do Censo do Ensino Superior (MEC).

Entre os entrevistados, prevaleceu a percep¢do de que ndo houve uma discussdo ampla
e aprofundada sobre a expansdo do IFPB e da educacdo superior, considerando 0s aspectos
politicos, socioecondmicos e académicos que influenciam essa politica. Diante das
experiéncias administrativas dos entrevistados, foram sugeridas agdes institucionais futuras,
tais como um planejamento mais rigoroso para a criacdo de novos campi, priorizar a
consolidacdo ao invés de criar novas unidades, a revisdo e monitoramento das unidades
existentes em termos de eficiéncia académica e resultados, a avaliagédo critica da politica de
expansdo e interiorizacdo, e a garantia de uma participagdo ampla, concreta e efetiva das
comunidades e liderancas locais no processo de discussao e introducdo de novas unidades no
ambito do IFPB.

Considerando o objetivo geral delineado na metodologia desta pesquisa, acredita-se
ter alcancado uma analise das contribui¢cdes dos entrevistados, sem evidéncias de prejuizos.
Concluiu-se que a participagdo deles foi de fundamental importancia, trazendo beneficios
significativos para a reflexdo acerca do desenvolvimento institucional em relacéo a politica de
expansdo e interiorizacdo do IFPB.

Em relacdo aos demais objetivos da pesquisa, conseguiu-se apresentar um panorama
descritivo do percurso histérico, social, politico e econémico do processo de expansdo do
ensino superior no Brasil, com foco especifico nos Institutos Federais da Paraiba. Essa analise
foi realizada através da singularidade da implantacdo da unidade do IFPB em Guarabira e a
criacdo dos seus cursos superiores, valendo-nos de referéncias bibliograficas, do ordenamento
normativo/legal e dos documentos institucionais. O estudo também identificou como se
manifestaram diversos aspectos sob a Otica dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Como
produto final, produziu-se um material midiatico, na forma de um podcast com cinco
episddios, abordando a politica de expanséo e interiorizacdo dos cursos superiores do IFPB,
com énfase na criagdo da unidade do Brejo paraibano.

A partir das abordagens apresentadas, é possivel constatar que os autores convergem
em varios aspectos, especialmente no que se refere as transformacdes ocorridas nas décadas
de 1990 e 2000, guando politicas foram implementadas para diversificar as formas de
organizacao das institui¢cbes de ensino superior, resultando em um aumento das universidades
privadas, impulsionado pela escassez de investimentos publicos adequados. No entanto, os
governos de Luiz In&cio Lula da Silva e Dilma Rousseff promoveram politicas significativas
de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que

culminaram em um crescimento das unidades de ensino e na introducdo de novas formas de
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organizacao politico-administrativa.

Em suma, apesar dos avancos expressivos na expansdo da educacgdo superior no
Brasil e no presente estudo, ainda persiste a necessidade de um planejamento mais eficaz e de
investimentos publicos continuos para garantir a qualidade e a acessibilidade do ensino
superior. A interiorizacdo dos IFs deve ser acompanhada por politicas que evitem a
subordinacdo exclusiva aos interesses de mercado, promovendo, assim, um desenvolvimento
educacional que fortaleca a cidadania e atenda as necessidades locais e regionais. A reflexdo
critica sobre o papel das instituicbes de ensino superior € essencial para assegurar gque a
expansdo contribua para um futuro mais igualitario e sustentavel, beneficiando a sociedade
como um todo.

Embora esta pesquisa tenha sido conduzida com participantes (ex-gestores e
professores) do Instituto Federal da Paraiba e do Campus Guarabira, as evidéncias
encontradas podem vir a contribuir para futuras investigagOes e para o desenvolvimento de
pesquisas em outros campi do IFPB e em outras instituicdes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Portanto, a interiorizacao do ensino superior no Brasil é de destacada relevancia para
uma distribuicdo mais equitativa das oportunidades educacionais, promovendo um
desenvolvimento regional mais isondmico e inclusivo. Sob essa perspectiva, 0 presente
trabalho oferece exemplos concretos dos impactos dessa expansdo. No caso do Instituto
Federal da Paraiba, a ampliacdo e interiorizacdo dos campi proporcionaram maior acesso a
educacdo superior, fomentaram o desenvolvimento regional e criaram novas oportunidades de

emprego, apesar dos desafios estruturais e de pessoal enfrentados.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

sgvéﬁ;ﬁrﬁn
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E

AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) PARTICIPANTE DE PESQUISA,

Os pesquisadores (Aluna(o) e Orientador) GUTEMBERG DE LIMA DAVI e Profé Dra.
ANA PAULA FURTADO SOARES PONTES convidam vocé a participar da pesquisa
intitulada “O processo de expansio e de interiorizacido do ensino superior no Instituto Federal
da Paraiba: o caso do Campus Guarabira”. Para tanto vocé precisara assinar o TCLE que visa
assegurar a protecdo, a autonomia e o respeito aos participantes de pesquisa em todas as suas
dimensGes: fisica, psiquica, moral,intelectual, social, cultural e/ou espiritual — e que a estruturacgdo,
0 contetdo e forma de obtencdo dele observam as diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos preconizadas pela Resolucdo 466/2012 e/ou Resolugdo
510/2016, do Conselho Nacional de Saide e Ministério da Saude.

Sua decisdo de participar neste estudo deve ser voluntaria e que ela ndo resultard em
nenhum custo ou 6nus financeiro para vocé (ou para o seu empregador, quando for este o caso) e
que vocé ndo sofrerd nenhum tipo de prejuizo ou punicdo caso decida néo participar desta pesquisa.
Todos os dados e informagOes fornecidos por vocé serdo tratados de forma anénima/sigilosa, ndo
permitindo a sua identificacao.

1. Objetivo da Pesquisa

- Objetivo Geral

Analisar o processo de expanséo e interiorizacdo do Instituto Federal da Paraiba por meio da
implantagédo dos cursos superiores no Campus Guarabira.

- Objetivos Especificos

Descrever o processo de criacdo e expansao do ensino superior no Brasil com énfase no
Institutos Federal da Paraiba (IFPB);

Compreender o processo de criagdo dos cursos superiores no IFPB no &mbito do Campus
Guarabira a partir do ordenamento normativo e documentos institucionais;

Analisar como se manifestou a politica de expansao e interiorizacdo do IFPB com a cria¢do do
Campus Guarabira em seus aspectos politicos, socioecondmicos e institucionais;
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Produzir material midiatico (podcast) sobre a politica de expanséo e interiorizacdo dos cursos
superiores do IFPB, com énfase na criagdo do Campus Guarabira.

2. Metodologia

O trabalho apresentado em questdo tem como campo empirico o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), Campus Guarabira. E sabido que a Rede Federal
de Educacdo Técnica e Tecnoldgica do pais incidiu por um intenso processo de expansdo e
interiorizacdo nunca visto antes no Brasil, sobretudo com ampliacdo de vagas e cursos no ensino
superior (tecnélogo, licenciatura e bacharelado).

Para atingir os objetivos tracados neste trabalho, faz-se necessario realizar escolhas do
caminho que sera percorrido. Por isso, “a pesquisa qualitativa abrange condigdes contextuais — as
condicdes sociais, institucionais e ambientais em que as vidas das pessoas se desenrolam. Em muitos
aspectos, essas condi¢des contextuais podem influenciar muito todos os eventos humanos.” (Yin,
2016, p.28). '

Nesse enfoque, o presente estudo se concentra em compreender as perspectivas, significados,
interpretacbes e contextos subjacentes que cercam uma determinada tematica, em vez de
simplesmente quantificar dados ou buscar relacBes causais. Geralmente, a pesquisa qualitativa é
usada para explorar questdes que ndo podem ser facilmente respondidas por meio de métodos
quantitativos.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio, a abordagem qualitativa de pesquisa se aplica “Quando
buscamos compreender a perspectiva dos participantes sobre os fendbmenos que os rodeiam,
aprofundar em suas experiéncias, pontos de vista, opinides ¢ significados.” (2013, p.376). Ou seja, o
enfoque qualitativo possibilita maior profundidade aos dados, riqueza interpretativa, contextualizagéo
do ambiente ou entorno, mintcias além de experiéncias singulares.

Entretanto, a “validade da pesquisa ndo se d4 pelo tamanho da amostra, como na pesquisa
quantitativa, mas, sim, pela profundidade com que o estudo ¢ realizado” (Augusto et al., 2013, p.4).

Com esse entendimento, defende Richardson (1999, p. 102):

[...] o objetivo fundamental da pesquisa qualitativa ndo reside na producdo de
opinides representativas e objetivamente mensuraveis de um grupo; estd no
aprofundamento da compreensdo de um fendmeno social por meio de entrevistas
em profundidade e andlises qualitativas da consciéncia articulada dos atores
envolvidos no fendbmeno.

Nesse sentido, o estudo qualitativo implica numa investigagdo mais aprofundada com maior
obtencdo de riqueza de dados referente ao objeto, ao processo e melhor resultado.

Esta pesquisa é classificada como descritiva, em razdo de que pretende analisar a
implementacdo da politica de expansdo e interiorizagdo do IFPB por meio da criacdo do Campus
Guarabira do IFPB e implementacdo do ensino superior, na visao dos atores e agentes institucionais
envolvidos, considerando as relagfes e os processos de concretizacdo da politica publica, as leis, as
normas e demais regulamentagdes dentro do escopo organizacional da interiorizacdo do IFPB.

Na compreensdo de Trivifios (1987, p. 112), a pesquisa descritiva é aquela que busca
descrever, classificar e interpretar o objeto examinado com profundidade, permitindo ir além da mera
identificacdo de varidveis, e analisar fatos e fendmenos de forma mais detalhada.

Nesse tipo de investigacdo, o pesquisador observa, registra e analisa as informacoes
coletadas, mas ndo busca estabelecer relacdes de causa e efeito entre varidveis. O pesquisador deve se
esforgar para manter uma abordagem objetiva e imparcial, evitando influenciar os resultados com
suas proprias opinides ou expectativas.

Nesse aspecto, Gil (2002, p.42) acrescenta que:

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratérias, as que
habitualmente realizam o0s pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo
pratica. Sdo também as mais solicitadas por organizagbes como instituicGes
educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc.
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No mesmo sentido do estudo descritivo, a pesquisa exploratdria é um tipo de pesquisa que
busca investigar um tema ou problema de maneira ampla e ndo estruturada, tendo como enfoque
principal a familiarizagdo com o assunto e obter conceitos iniciais, 0 que pode ajudar a formular
questdes de pesquisa mais precisas para estudos futuros.

Ainda sobre o conceito de pesquisa exploratéria:

[...] objetiva a maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a
construcdo de hipéteses. Envolve levantamento bibliogréafico; entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de
exemplos que estimulem a compreensdo. Assume, em geral, as formas de
Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso (Kauark; Manhdes; Medeiros, 2010, p.
28).

O recurso da pesquisa exploratoria é frequentemente utilizado quando a temética é pouco
conhecida ou quando ha poucas informacgdes disponiveis sobre ela. Nesse tipo de pesquisa, 0
pesquisador ndo tem um foco especifico ou hipoteses claras. Ele explora varias fontes de informacéao,
como literatura, entrevistas, observagdes, experiéncias, analise de conteido, percepcbes dos sujeitos,
para entender o contexto do problema (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p.101). No caso em estudo, a
nosso foco recai sobre a interiorizagdo do IFPB no campo da educagao superior.

Nesse sentido, o estudo exploratério sobre o processo de interiorizacdo do Instituto Federal
que desenvolvemos contribuird para a contextualizagdo desse fendmeno que sera aprofundado por
meio do estudo de caso — o ensino superior no Campus Guarabira, considerando suas especificidades,
dindmicas e relages.

Por consequéncia, nas ciéncias sociais, 0 estudo de caso € uma ferramenta metodoldgica
bastante recorrente para conhecer com profundeza um fato ou determinado fendmeno.
Diferentemente da abordagem descritiva, o estudo de caso é uma abordagem de pesquisa que envolve
uma analise ampla e detalhada de um caso de um numero limitado de casos, tendo como objetivo
principal compreender um fendmeno complexo em seu contexto real. Ou seja, “[...] em geral, os
estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam questoes do tipo ‘como’ € “por
que’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra
em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real. (Yin, 2005, p. 19)

Com relacdo aos procedimentos técnicos de coleta de dados, sdo previstos estudo
bibliogréfico, documental e realizacdo de entrevistas. Para o primeiro procedimento, sera realizada a
revisdo da literatura existente sobre o tema, considerando as categorias que contribuirdo para andlise
dos dados coletados. Nessa etapa, serdo empreendidas discusses sobre: politica publica, expansao
do ensino superior, interiorizagdo da educacdo, democratizacdo do acesso a educacdo e 0s temas
CONeXxos.

O levantamento sera realizado com o apoio do Catdlogo de Teses e DissertacOes
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com intuito de identificar
teses e dissertacfes sobre o tema, considerando as publicagBes disponiveis. Depois da revisdo da
literatura, sera realizada a pesquisa em documentos e marcos legais, com atencdo sobre as leis,
decretos, normas, resolucdes, portarias e programas governamentais que legitimaram a politica
publica da expanséo, interiorizagdo e democratiza¢do da educagdo superior no Brasil.

Ainda nessa etapa da pesquisa, sera investido no estudo de documentos institucionais que
legitimam e regulamentam o funcionamento do Instituto Federal da Paraiba - Campus Guarabira,
como os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), Relatérios de Gestdo, Plano Pedagdgico de
Cursos (PPC), entre outros.

Na terceira etapa de coleta de dados, pretende-se realizar as entrevistas compreensivas com
0s atores institucionais, quais sejam: gestores, ex-gestores, reitor e outros sujeitos envolvidos no
processo, que participaram direta ou indiretamente do processo de criagdo do Campus Guarabira,
observando os aspectos politicos, administrativos, socioecondémicos, financeiros, pedagdgicos, bem
como sua autonomia de gestao.

Sobre a entrevista compreensiva, trata-se de uma técnica de coleta de dados amplamente
utilizada em pesquisas qualitativas nas ciéncias sociais que tem como tedrico proeminente 0
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sociologo e pesquisador Jean-Claude Kaufmann (2013), por meio do livro “A entrevista
compreensiva: um guia para pesquisa de campo”. Essa técnica € especialmente eficaz para explorar
experiéncias, opinides, sentimentos e perspectivas individuais de maneira profunda e detalhada.

Porém, na visdo do pesquisador citado, que assegura o procedimento compreensivo, é
necessario envolver (analisar) os sujeitos como “[...] depositarias de um saber importante que deve
ser assumido do interior, através do sistema de valores dos individuos” (Kaufmann, 2013, p. 47).
Para isso, a entrevista compreensiva harmoniza as trajetorias de vida dos entrevistados como
imperativo de entendimento dos problemas abordados na pesquisa, privilegiando os processos e o
resgate de memorias.

Essas entrevistas poderdo ser realizadas de forma presencial, de acordo com a conveniéncia
do entrevistado, ou por meio remoto atraves de plataforma virtual de videoconferéncia, como o
Google Meet (com a utilizacdo do recurso de gravacao) ou plataforma de comunica¢do Zoom.

De acordo com Lakatos e Marconi (2017, p.231-232), a entrevista € um procedimento
empregado na investigacao social para coletar dados, ou no diagndstico de um objeto de pesquisa ou
mesmo no tratamento de um problema social. No entanto, esse método de coleta de informacao
apresenta alguns obstaculos ou desvantagens, que podem ser mitigadas se a figura do pesquisador
possuir

experiéncia ou tiver bom senso ao longo do processo.

Assim, o recorte temporal de 2011-2018 servira de referéncia para identificacdo e analise dos
documentos institucionais a serem consultados, bem como a suas normativas e seus regulamentos
sobre a criacdo do Campus Guarabira e dos seus cursos superiores.

Na sequéncia, para o tratamento dos dados coletados sera utilizada a técnica de andlise de
conteldo desenvolvida e proposta por Laurence Bardin (2016). Didaticamente a autora faz uma
analogia entre linguistica e analise de conteudo para elucidar a defini¢do da técnica: “A linguistica
estuda a lingua para descrever o seu funcionamento. A anélise de contetdo procura conhecer aquilo
que esta por trés das palavras sobre as quais se debruca. A linguistica € um estudo da lingua, a analise
de conteldo é uma busca de outras realidades através das mensagens” (Bardin, 2016, p. 50).

Esta técnica de analise € um composto metodoldgico inserido no contexto comunicacional,
que se aplica a discursos (contetdos) diversos, utilizada para examinar e compreender o significado
subjacente em dados textuais, visuais ou de midia, envolvendo a identificacdo de padrdes, temas e
relacGes nos dados para extrair percepcdo e compreensdes mais profundas.

Segundo Bardin (2016), o processo de analise de contelido pode ser dividido em trés fases
principais: A pré-anélise, onde ocorre a definicdo de objetivos, a escolha do material de analise e a
definicdo das unidades de analises (palavras, frases, paragrafos, etc.). Em seguida, ha a fase de
exploracdo do material, quando ocorre a codificagdo/categorizacdo, a criacdo de categorias e
subcategorias, e 0 desenvolvimento de um sistema de codificagdo. Por fim, ha o tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretagéo.

Ao fim do processo de analise e obtencdo dos resultados, sera desenvolvido como produto
uma midia no formato Podcast, com o conteudo abordando a tematica central da “Interiorizagao do
Ensino Superior: Caminhos expandidos via IFPB", a ser disponibilizados no Canal do Youtube do
IFPB (TV IFPB), no canal Centro de Educacdo (Youtube) e outras plataforma de compartilhamento
digitais (Spotify ou Deezer).

1. Riscos ao(a) Participante da Pesquisa

. Riscos - A possibilidade dos participantes da pesquisa, no momento de suas narrativas se
sentirem constrangidos por revelarem experiéncias pessoais ou profissionais que precise de sigilo ou
algum tipo de restricdo. Do mesmo modo, eles podem se emocionar ao falar de episodios do passado
que os fazem reviver situa¢des traumaticas e dolorosas, ou que envolva terceiros. Caso isso aconteca,
nos comprometeremos em ofertar uma escuta psicolégica quando necessério. Os riscos da sua
participacdo sdo considerados minimos, limitados a possibilidade de eventual desconforto
psicologico ao responder o questionario que lhe sera apresentado, presencial ou remotamente, sem a
presenca de pessoas alheias ao estudo. Portanto, os sujeitos desta pesquisa ndo estardo expostos a
riscos e desconfortos durante a entrevista seja de ordem psiquica, moral, intelectual, social, cultural
ou espiritual, e caso eles venham a ocorrer, serdo tomadas as seguintes providéncias: pausa no
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procedimento ou encerramento imediato com a sua desisténcia ou abandonos dos procedimentos de
coleta, devendo se sentir livre para deixar a pesquisa quando e se quiser sob a responsabilidade do (a)
pesquisador (a) responsavel.

Beneficios ao(a) Participante da Pesquisa

e Beneficios - A possibilidade dos sujetos usarem o0 momento das entrevistas para produzirem
declaracBes importantes ou mesmo esclarecimentos no sentido de difundir junto a
comunidade académica e toda sociedade paraibana os ganhos e conquistas por meio do
processo de expansdo e interiorizacdo do IFPB e a oferta dos cursos superiores para 0S
estudantes das mais diversas regides do Estado. Além disso, contribuir socialmente para o
desenvolvimento regional e apoio técnico-tecnolégico junto aos setores produtivos.

3. Informacéo de Contato do Responsavel Principal e de Demais Membros da Equipe de Pesquisa

1. Pesquisador Principal: Gutemberg de Lima Davi
Vinculo profissional: servidor do IFPB

Contato: (83) 99622-0414 / E-mail: gutemlima@gmail.com

2. Orientadora da Pesquisa: Prof? Dra. Ana Paula Furtado Soares Pontes
Vinculo profissional: docente do PPGAES/UFPB
Contato: (83) 99613-7978 / E-mail:
anaufpb@gmail.com

6. Endereco e Informacdes de Contato do IFPB Campus Guarabira

IFPB Campus Guarabira

Rua Professor Carlos Leonardo Arcoverde, Rodovia PB 057 - KM-02 - S/N
Guarabira - PB

CEP: 58200-000

Horario de Funcionamento

Segunda a Sexta-Feira, das 07h as 22h

E-mail: campus_guarabira@ifpb.edu.br

Contato Direcdo Geral: 83 9 9928-0057 / dg.gb@ifpb.edu.br

7. Endereco e Informacdes de Contato do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)/CCS/UFPB

Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

Centro de Ciéncias da Saude (1° andar) da Universidade Federal da Paraiba
Campus | — Cidade Universitaria / CEP: 58.051-900 — Jodo Pessoa-PB
Telefone: +55 (83) 3216-7791

E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br
Horéario de Funcionamento: de 07h as 12h e de 13h as
16h.Homepage: http://www.ccs.ufpb.br/eticaccsufpb

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ao colocar sua assinatura ao final deste documento, VOCE, de forma voluntéaria, na qualidade de
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PARTICIPANTE da pesquisa, expressa o seu consentimento livre e esclarecido para participar
deste estudo e declara que esta suficientemente informado(a), de maneira clara e objetiva, acerca da
presente investigacdo. E receberd uma copia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), assinada pelo(a) Pesquisador(a) Responsavel.

Cidade-Sigla do estado, DD de MM de AAAA.

Assinatura, por extenso, do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura, por extenso, do(a) Pesquisador(a) Responsavel pela pesquisa

Aceito participar desta pesquisa ().
N&o aceito participar desta pesquisa ()

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar o CEP e
a CONEP:

Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal da Paraiba,
Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB - (83) 3216-7791 —
E- mail: eticaccsufpb@hotmail.com. Horéario de Funcionamento: 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 17:00
horas.

CONEP — Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa

Endereco: SRTVN 701, Via W 5 Norte, lote D - Edificio PO 700, 3° andar — Bairro Asa
Norte, Brasilia-DF — CEP: 70.719-040 — Fone: (61) 3315-5877 — E-mail:
conep@saude.gov.br
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Perfil geral do entrevistado (a):

Sexo: () Masculino () feminino () Prefere ndo informar

1- Campus atual de lotacao:

2- Formagcédo académica (Graduacdo e P6s-Graduacgdo):

3. Funcdo/area de atuacdo e experiéncia no ambito da gestdo no IFPB e no Campus Guarabira:

4 - Tempo de servico no IFPB?

5 - Tempo de atuacdo como docente/técnico/gestor no Campus Guarabira?

6- Em quais tipos de cursos superiores de graduagdo vocé atua ou atuou como docente?

Eixo 1- Da expansao e interiorizacdo do IFPB / Campus Guarabira
(Gestdo e Administracdo Institucional)

1- Considerando a sua atuagdo como gestor, como vocé percebe a expansao/interiorizacdo do IFPB em suas trés
fases?

2 - Como se deu a definigéo de criacdo do campus Guarabira por meio do processo de expansao/interiorizagdo?

3 - Que elementos foram considerados importantes/facilitadores no processo de escolha do municipio Guarabira
para receber uma unidade do IFPB? Comente.

4 — Quais as dificuldades identificadas na escolha no processo de criagdo do Campus? Comente.

5 — Como se deu as interferéncias politicas nesse processo de criacdo do Campus Guarabira? Comente.

6 — Vocé tem conhecimento da realizacdo de audiéncias publicas para a criagdo do Campus Guarabira e de seus
cursos? Comente.

7 — Foi realizado algum estudo preliminar acerca dos arranjos produtivos locais a serem
atendidos pelos cursos ofertados no Campus Guarabira? Comente.

8 - Na sua percepgéo, quais foram os efeitos — positivos e ou negativos — com a criagdo
do Campus Guarabira, durante a fase 111 da expanséo do IFPB?
Resultados positivos:

Resultados Negativos:

9 - Como se deu o processo de participacdo da comunidade e de representantes do instituto no processo de
criacdo do Campus Guarabira?

Eixo 02 — Implementacéo dos Cursos Superiores no IFPB Campus Guarabira

1 —Por que a cria¢do de um curso superior em campus em fase de implantagdo?
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2 — Como se deu se deu a definicdo dos cursos superiores a serem implantados no Campus Guarabira?

3 — Quais dificuldades enfrentadas com o funcionamento do curso superior (Curso de Gestdo Comercial) no
Campus Guarabira em sua fase de implantacdo?

4 — Qual apoio dado pela Reitoria ao Campus Guarabira para garantir o funcionamento do curso superior na
época da sua implantacdo?

5 — Quais condicOes de infraestrutura e pessoal para o funcionamento dos cursos superiores na época da sua
implanta¢éo?

6 — Que tipo de apoio ou parcerias (publico/privada) o campus Guarabira contou na época da sua implantacéo
dos cursos superiores para superar as dificuldades encontradas?

7 — Atualmente, como se encontra a infraestrutura e pessoal para o funcionamento dos cursos superiores?

8 - Como vocé percebe a oferta dos cursos do IFPB Campus Guarabira, considerando o que determina a lei da
criacdo do Instituto Federal (percentual de curso licenciatura)?

Eixo 3 - Aspectos socioecondmicos, politicos e institucionais resultantes da expanséo
da educacéo superior no IFPB / Campus Guarabira

1 - Na sua percepcdo, havia ambiente favoravel do ponto de vista dos aspectos politicos, econdmicos e
institucionais para criacdo do Campus Guarabira, em 2011?

2 — Como vocé avalia a importancia e o interesse pelos cursos superiores ofertados pelo
campus Guarabira?

3 — Como vocé percebe o interesse e a necessidade da comunidade local e regiéo pelos
cursos superiores em comparagdo aos cursos FIC e técnicos ofertados pelo Campus Guarabira?

4 — Como andam os indices de eficiéncia académica dos cursos superiores do Campus Guarabira? Como vocé
avalia esses resultados?

5 — Qual perfil dos professores dos cursos superiores em termos de regime trabalho e contrato, esforgo
académico, atuacdo no campo da pesquisa e extensdo, bem como ensino, considerando a distribuicdo de carga
horaria e disciplinas ministradas por cursos em seus diferentes niveis e modalidades?

6 - Como vocé avalia a interiorizacdo da educacgdo superior na instituicdo, considerando a criagdo do Campus
Guarabira e de seus cursos superiores?

7 — Ha algum estudo ou indicios sobre os impactos (socioecondmicos, politicos, culturais e institucionais) dos
cursos superiores ofertados pelo Campus Guarabira na regido, no municipio, e na vida dos egressos? Comente.

8 - No periodo de discussdo da expansao do IFPB e da educacdo superior, houve algum debate institucional
envolvendo aspectos politicos, socioecondmicos e académicos que influenciaram a politica de expansdo?
Comente.

9 - Considerando o processo de expansdo da educacdo superior no IFPB vocé observa uma tendéncia
institucional mais para um modelo de educagdo universitaria, ou um modelo de educagdo superior com maior
foco ao mundo do trabalho, a extenséo, a pesquisa aplicada e a inovacao?

10 - Na sua percepcdo, quais as dimensdes relevantes, no sentido social, da oferta e da expansdo/interiorizacdo
de cursos superiores no IFPB e sobretudo no Campus Guarabira? VVocé poderia listar algumas?
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11 - Voceé considera que existem dimensdes diferentes (sociais, econdmicas, profissionais, politicas e culturais)
de alcance institucional face a interiorizacdo da educacédo superior pelo IFPB que sdo distintas entre os campi da
capital e do interior? Em caso positivo, cite algumas.

12 - Vocé poderia, considerando a sua experiéncia administrativa e a sua percep¢do diante da expansdo da
educacdo superior no IFPB, apontar sugestfes para futuras acdes institucionais que podem ser desenvolvidas e
ou mediadas pela gestdo no sentido de ampliar a qualidade da expansao/interiorizacdo da oferta da educacdo
superior — cursos de graduacdo presenciais?

(Deixar em aberto para o caso de o entrevistado desejar registrar mais alguma coisa que considera importante
sobre a sua experiéncia com o processo da expansdo/interiorizacdo da educacdo superior que ndo foi
perguntado).

Obrigada pela contribuicéo na pesquisa!
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APENDICE C - TERMO DE CESSAO DE VOZ PARA FINS EDUCACIONAIS

SAPIENTINEDIFICA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR
MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CESSAO DE VOZ PARA FINS EDUCACIONAIS

Ora designado CEDENTE, firma e celebra com os pesquisadores (Aluno e Orientadora) GUTEMBERG DE
LIMA DAVI e Profi. Dra. ANA PAULA FURTADO SOARES PONTES, por meio do Programa de Pds-
Graduacdo Em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (PPGAES/UFPB), que integram a
pesquisa intitulada “O processo de expansdo e de interiorizagdo do ensino superior no Instituto Federal da
Paraiba: 0 caso do Campus Guarabira”. , designado CESSIONARIO, o presente TERMO DE AUTORIZACAO
DE USO DE VOZ PARA FINS EDUCACIONAIS (Podcast Educacional) mediante as clausulas e condi¢Bes
abaixo discriminadas, que voluntariamente aceitam e outorgam:

1- por meio do presente instrumento autorizo o PPGAES/UFPB a utilizar minha voz, captada por meio de
fotografias, gravagdes de dudios e/ou filmagens de depoimentos, declaracbes, videoconferéncia, conferéncia
web, entrevistas e/ou agdes outras realizadas a serem utilizados com fins educacionais nas redes de ensino
publico;

2- ter ciéncia que a transferéncia é concedida em carater total, gratuito e ndo exclusivo, ndo havendo
impedimento para que o(s) CEDENTE(s) utilize(m) o material captado como desejar(em);

3- declaro que o PPGAES/UFPB esta autorizado a ser proprietario dos resultados do referido material
produzido, com direito de utilizacdo, de forma ilimitada e por um prazo indefinido no que se refere a concessao
de direitos autorais, utilizagdo e licenciamento a terceiros, para que facam uso, de qualquer forma, no todo ou em
parte, deste material ou de qualquer reprodugdo do mesmo em conexdo com o MEC;

4- declaro, ainda, que renuncio a qualquer direito de fiscalizacdo ou aprovacdo do uso da imagem e outras
informagdes ou de utilizacbes decorrentes da mesma. Reconheco que o MEC confiara nesta autorizacdo de
forma absoluta e concordo nédo exigir qualquer indenizagao relacionada ao exercicio das autorizagfes concedidas
por meio deste instrumento;

5- a cessdo objeto deste Termo abrange o direito do CESSIONARIO de utilizar a VOZ do CEDENTE sob
as modalidades existentes, tais como reproducgdo, representacdo, traducdo, distribuicdo, entre outras, sendo
vedada qualquer utilizacdo com finalidade lucrativa;

6- a cessdo dos direitos autorais relativos a VOZ do CEDENTE é por prazo indeterminado, a ndo ser que
uma das partes notifique a outra, por escrito, com a antecedéncia minima de 90 (noventa dias).

Fica designado o foro da Justiga Federal, da se¢do Judiciaria da Paraiba, para dirimir quaisquer davidas relativas
ao cumprimento deste instrumento, desde que ndo possam ser superadas pela media¢do administrativa.

Assinatura do CEDENTE:

Local: ,

data / /
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ANEXOS

ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA
(CEP)

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE %Wﬂﬂlﬂ
FEDERAL DA PARAIBA - asil
CCS/UFPB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOCS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O processo de expansao e de mteriorizagdo do ensing superior ne Instituto Federal da
Paraiba: 0 caso do Campus Guarabia

Pesquisader: GUTEMBERG DE LIMA DAVI

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: T5674623.7.0000.5183

Instituigdo Proponente: CENTRO DE EDUCAQJE\D

Patrocinador Principal: Financiamento Propric

DADOS M) PARECER

Mimero do Parecer: 6543511

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um grotocolo de pesquisa que tem como ongem o Programa de Pos-Graduagao em Politicas
Plblicas. Gestio e Avaliagio da Educagdo Superior (PPGAES) do Centre de Educagdo da Universidade
Federal da Paraiba que buscar compreender & caracterizar o processo de expansac e de interiorzagdo do
ensino superior no |nstituto Federal da Paraiba: o caso do Campus Guarabira.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primaria:

Analisar o processo de expans5o & mterorizagso do Institute Federal da Paraiba por meio da implantagdo
dos cursos supsriores no Campus

Guarabira.

Objetivo Secundarno:

. Descrever o processo de criagio e expansao do ensino superior no Brasd com énfase no Institutos Federal
da Paraiba (IFPB);

. Compreender o processo de criagio dos curses superiorss no IFPE no 3mbito do Campus Guarabira a
partir do ardenamento normativo e docuamentos. institucionais;

. Analisar como se manifestou a politica de expans3o e interionizagdo do IFPB com a criagae do Campus
Guarabira em seus aspectos politicos, socioecondmicos & institucionais;

Produzir material midiatico (podoast) sobre a poliica de expansSo e interiorizagio dos cursos

Emderego: Campus | 7 Prédic do SC3 UFFE - 19 Andar

Balro: Cidade Unkersitana CEP: =B051-300
UF: FE Munloiplo:  JOAD FESI0A
Telefone:  (53]3215-7754 Fax: (B3)3216-7791 E-mall: comiedestosfors ufph.br

Piisginm [l dm T



CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE %ﬂm@
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Conlinuailio do Pamecer & 543 8§11
superiores do IFPB, com énfase na criagdo do Campus Guarabira.

Awvaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A possibilidade dos participantes da pesquisa, no momento de suas narrativas se sentirem constrangidos
por revelarem experiéncias pessoais ou profissionais que precise de sigilo ou algum tipo de restrigio. Do
mesmo mado, eles podem se emocionar ao falar de episddios do passado que os fazem reviver situagdes
traumaticas e dolorosas, ou que envolva terceiros. Caso isso aconteca, nos comprometeremaos em ofertar
uma escuta psicoldgica quando necessario. Os riscos da sua participagdo sdo considerados minimas,
limitades 3 possibdidade de eventual desconforto psicologico ao responder o questionario que lhe sera
apresentado, presencial ou remotaments, sem a presenca de pessoas alheias ao estudo. Portanto, os
sujeitos desta pesquisa nao estardo expostos a riscos e desconfortos durante a entrevista seja de ordem
psiquica, moral, intelectual, secial, cultural ou espiritual. & caso eles venham a ocomer, serao tomadas as
seguintes providéncias: pausa no procediments ou encerraments imediato com a sua desisténcia ou
abandonos de procedimentos de cobeta, devendo s& sentir livre para deixar a pesquisa quando & s quiser
sob a responsabiidade do (a) pesquisador (a) responsavel.

Beneficios:

& possiblidade dos sujeftns usarem o momento das entrevistas para produzirem declaragies importantes ou
mesmo esclarecimentos no sentido de difundir junte 3 comunidade académica e toda sociedade parakbana
o8 ganhos & conguistas por meio do processo de expans3o e interiorizacdo do IFPB e a oferta dos cursos
superiores para os estudantes das mais diversas regides do Estado. Akém disso, contribuir socialments para
o desenwolvimento regional & apoio técnico-tecnologico junto aos sefores produtivos.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa busca compreender a expansio do IFPB do Campus Guarabira. na sua trajetdria e arcabougo
geral do quanto as politicas de interiorizagdo dos IFs possib#itaram o desenvolvimento do entomno desse
instrumentao.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos apresentados conternplam as exigéncias solicitadas pelo CEP Conep

Emdersgo: Campus | § Prédo do CCS UFFE - 19 Andar

Balro: Cldade Unibrersians CEP: =g gsi-=00
UF: FB Munksiplo: JOAD PES2OA
Tedefona: (83321677 Fax: (B3E21e-TTH E-mall: comiizdestosfices. uipb.br
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Certifico que o Comig de Etica em Pesquisa do Centno de Clenclas da Salde da Universidade Federal da
Paralpa — CERCCS aprovou 3 execup3o do referido projeto de pesquisa. Cutrossim, Infomo que a
autorizagdo para posterior putiicacdo fica condiclonada & submissdo do Relabéro Final na Plataforma Brasl,

wia Motficagan, para firs de aredacdn & Svacao por esle egragio Comits.

Este paracer fol slaborado bassado nos documentos abalxo relssd onados:

Tipo Documenio AUV Postagem ALRD Shuagdo
Baslcas| PE_IMFORMACDES BASICAS 0D P [ 1DM11/2023 Arsito
do Projeto ROJETO 2243359.pdl 235142
[T OEAPEMNDICE_Questionano_Roteim.pd?| 100112023 | GUTEMEERG DE Acsito
2350031 [LIMAS DT
Curtros QSTERMO COMPROMISSD RESPOM | 10112023 | GUTEMEERG DE Arsito
SABILIDADE PESQUISADORSsEING00.] 2340036 | LIMA DA
Outros 4TERMO COMPROMISSD FINANCE| 101172023 | GUTEMBERG DE Aceito
IRC_PESQUESADOR quiembem assn| 2339011 | LIMA DAl
Cuitros ﬂ%ﬁﬂmﬂ_DE_jFH@MEAO_PPG 10112023 | GUTEMBERG DE Arsito
AFS PARA CEP GUTEMBERG OKp| 233734 |LIMA DAV
Curiros O3TERMO DE ANUEMCIA IFP8_Guar| 1011/2023 | GUTEMBERG DE Acsito
ablm 2027 asslinadoOk pdl 136 LikAe, AN
Projeto Detalhado /| PROUETO_DETALHADO: ppages pdf 10112023 | GUTEMBERG DE Acsito
Brochua Z3I622 | LIMA DN
Hoeslgady
Orpamento OTPREMISAC _ORCAMENTARIA guiem] 10M11/2023 | GUTEMEBEERG DE Aceito
e pdfl Z25625 | LIMA DN
Cronograma OSCRONOGRAMA DE_ATIWMIDADES_g| 1011/2023 | GUTEMBERG DE Aceito
1 Z25645 | LIMA DN
TCLE | Tesmies de A | OE_COMS [ =S
Assertimeno T LWRE E_ESCLARECIDO pdf Z2oE | LIMA DN
JusTficativa de
Ausancla
Foiha de Rosto TFOLHA, DE_ROSTO GUTEMBERG | 10M11/2023 | GUTEMBERG DE Aceito
OF_assinacdo pdr ZXE400 | LINGA DA
Enderege: Camgem | J Prbde do GES UFPE - 19 A
Baire:  Clice Unfesaitiin CEP 58061000
F: Fa Municipis:  JOAD PESE0A
Telefone: (EHEXIATION Fax: (EE2ETTON Eomant,  coardches? caf oo afpl: Lo

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Contrusciic 42 Famosr 8540 211

Sifuagio do Parece:

Aprovana

Nacessits Apreciagio da CONEP:
=

JOAD PESE0A, 30 de Novembm de 2023

Qe ™

Ansinaco por:
Ellans Marques Duarts da Sousa
{Coordenator(a))
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ANEXO B - FICHA DE AVALIAGAO DO PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO
L INFORMACOESGERAIS

Titulo da dissertagao:

Titulo do PTT:

Area do Programa:

Linha de pesquisa do PPGAES:

Discente:

Orientador:

Coorientador (se houver):

Data da defesa:

1

(
(

. Publico destinado:
) Técnico Administrativo
) Professores educacéo basica

() Professores ensino superior

(

) Estudantes ensino fundamental

() Estudantes ensino médio

(
(

) Estudantes ensino superior
) Outro:

Comentarios:

2

(
(

. Tipos de PTT:

) Patente
) Desenvolvimento de aplicativo vinculado a educagéo

() Desenvolvimento de material didatico e instrucional

) Desenvolvimento de produto vinculado a educacao

) Relatério de pesquisa financiada, finalizada

) Editoria de Periodico com QUALIS na Area de Educagéo

) Organizagio de eventos nacionais/internacionais com Anais com ISSN, na Area de Educacio

) outros:
omentarios:

(

(

(

(

() Servigos Técnicos (consultorias, assessoria, comités, etc.)
(

C
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3.0 PTT esta depositado em repositorio de livre acesso?
( )Sim
( ) Néo
( ) Naose
aplica Se sim,
qual URL?

4.0 PTT tem aderéncia com a pesquisa
( )Sim
() Néo

5.0 PTT tem aderéncia com a linha de pesquisa
( )Sim
( ) Néo

6. Elementos constitutivos do PTT
a) Apresentagdo do PTT:(  )Sim( ) Néo
b) Objetivos/finalidades: () Sim( ) N&o
c) Descricio doPTT:( )Sim( ) Néo
d) Percurso metodolégico: () Sim( ) Néo
e) Validagdo: () Sim ( ) N&o (') Néo se aplica
f) Referéncias: () Sim( ) Néo
g) Layout adequado: ( ) Sim ( ) Néo ( ) Néo se aplica
h) Natureza: () Impresso ( ) audiovisual () outras midias

7. Avancos tecnolégicos/grau de novidade do PTT:
() Producgdo com alto teor inovativo: desenvolvimento com base em conhecimento inédito.

() Producdo com médio teor inovativo: combinacdo de conhecimentos pré-estabelecidos.

() Producédo com baixo teor inovativo: adaptacdo de conhecimento existente.
() Producdo sem inovacdo aparente: producdo técnica.



