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RESUMO

O financiamento da educacdo superior é essencial para o desenvolvimento das politicas
publicas na area educacional. Nessa seara tem-se nas compras publicas um vetor estratégico
para o alcance das macropoliticas institucionais. Este trabalho tem por objetivo geral analisar
0 processo de operacionalizacdo das compras no IFPB no ambito institucional. O recorte
temporal da presente pesquisa foi o periodo de 2019 a 2021. Trata-se de uma pesquisa
exploratdria-descritiva, abordagem qualitativa e de natureza aplicada. Como procedimento
técnico foi realizado a analise bibliografica e documental. A coleta e anélise de dados foi feita
a partir da técnica de analise de contetdo de Bardin explorando-se para isso 0s documentos
institucionais como: Estatuto IFPB, Regimento Geral, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Relatérios de Gestao e outros documentos do Instituto Federal da Paraiba.
Visando o alcance do objetivo, foi utilizado o método Estudo de Caso. Os dados foram
extraidos de repositdrios nacionais como Scielo Brasil, Portal de Periodicos — CAPES, sites
especializados na tematica, entre outros. O aporte tedrico considerou conceitos como a
importancia da educacdo, gestdo da educacdo superior; financiamento da educacdo superior
no Brasil; financiamento no IFPB; contratagdes publicas no Brasil; inovacéo legislativa nas
compras publicas; compras e as suas modalidades; processo de compras publicas,
mapeamento de processos organizacionais; ponderacdes de compras na Diretoria de Compras,
Contratos e Licitagdes (DCCL) e um breve historico do Instituto Federal da Paraiba,
sondando, dentre outros trabalhos. Observou-se no Regimento Geral do IFPB que as
competéncias da DCCL sdo variadas, dinamicas e melindrosas, o que torna primordial a
sistematizacdo de suas atividades, acOes e procedimentos. O PDI vigente (2020-2024)
estabelece que as licitagdes, que resulte no processo compartilhado entre os Campi e Reitoria,
terdo a divisdo e o desenvolvimento das atividades por todos os setores de compras do IFPB.
O Relatério de Gestdo de 2019 aponta o papel estratégico da area de compras e licitacdes da
instituicdo no intuito de auxiliar o Instituto Federal da Paraiba a cumprir 0s seus objetivos,
metas, politicas e estratégias institucionais. Foi possivel apreciar legislagdo em vigor, o
Estatuto IFPB, Regimento Geral, PDIs, relatérios de gestdo do IFPB e documentacao
pertinente as compras na Reitoria do IFPB, realizar uma anélise de contetdo na
documentacdo levantada, mapear os fluxos dos processos de compras estudados, para, enfim,
propor como produto do estudo realizado um relatério técnico acerca do processo de compras
na Reitoria do Instituto Federal da Paraiba.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo Superior; Compras Publicas; IFPB.



ABSTRACT

Financing higher education is essential for public policy development in the educational field.
In this area, public procurement is a strategic vector to achieve institutional macro policies.
The general objective of this work is to analyze the procurement operationalization process at
IFPB at the institutional level. The time frame was from 2019 to 2021. This is exploratory-
descriptive research, with a qualitative and applied approach. As a technical procedure, a
bibliographic and documentary analysis was carried out. The data collection and analysis
were performed using Bardin's content analysis technique, exploring institutional documents
such as: IFPB Statute, General Regulations, Institutional Development Plan (PDI),
Management Reports and other documents from the Federal Institute of Paraiba. Aiming to
achieve the objectives the Case Study method was used. The data were extracted from
national repositories such as Scielo Brazil, CAPES Electronic Journal, specialized websites,
among others. The theoretical support considered concepts such as the importance of
education; higher education management; financing higher education in Brazil; financing at
IFPB; public procurement in Brazil; legislative innovation in public procurement;
procurement and its modalities; public procurement processes; organizational process
mapping; procurement weightings in the Procurement, Contracts and Tenders Department
(DCCL), and a brief history of the Federal Institute of Paraiba, investigating, among others
researches. It was observed in the General Regulations of the IFPB that DCCL's competencies
are varied, dynamic and sensitive, which makes the systematization of its activities, actions,
and procedures essential. The current PDI (2020-2024) establishes that bids that result in the
process shared between the Campuses and Rectory, will have the division and development of
activities among all IFPB procurement sectors. The 2019 Management Report highlights the
strategic role of the institution's procurement and bidding area with the aim of helping the
Federal Institute of Paraiba to fulfill its objectives, goals, policies, and institutional strategies.
It was possible to assess current legislation, the IFPB Statute, General Regulations, PDIs,
IFPB management reports and relevant documentation about the procurements at the IFPB
Rectory, perform a content analysis on the documentation collected, map the flows of the
studied procurement processes, to, finally, propose as a product of the study carried out a
technical report on the procurement process at the Federal Institute of Paraiba Rectory.

Keywords: Higher Education Financing; Public Procurement; IFPB.
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1 INTRODUCAO

O capitulo introdutorio trata da contextualizacdo da tematica da pesquisa, 0s conceitos
gerais que circundam o estudo, o problema da pesquisa e objetivos, a justificativa para sua
realizacdo e um resumo das partes que integraram a estrutura da dissertacao.

Segundo dados da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento conémico
(OCDE), o mercado de compras publicas corresponde a aproximadamente 12% das
economias dos paises-membros da referida organizacdo. Essa proporg¢do é semelhante as taxas
do Brasil. Assim, essas compras vdo desde a aquisicdo de materiais de escritério para
repartices publicas até a execucdo de grandes obras de infraestrutura, como pontes e
aeroportos, movimentando empresasem, virtualmente, todos os setores da economia, como
releva a pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2021).

Conforme relatério da Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (IFPB, 2020, p. 12): “o crescimento exponencial das aquisicdes
publicas € evidente. Apenas a titulo exemplificativo, em 2019, as contratacbes publicas
federais totalizaram o montante de R$ 53,23 bilhdes, de acordo com dados publicados no
Portal da Transparéncia.” Dessa maneira, para atingir algumas de suas finalidades, a
Administracdo Publica necessita sobremaneira aparelhar toda a sua infraestrutura para poder
ter a governabilidade.

Ante o exposto, o processo de contrataces é uma das fungdes principais que a
Administracdo Publica deve priorizar para atingir seus objetivos institucionais. Nessa ocasiao,
a unidade responsavel pela estratégia das compras institucionais deve articular de forma
coordenada pessoas, recursos, ferramentas e municiar instrumentos legais para a consecucao
das metas tracadas no planejamento estratégico da instituicao.

Cabe destacar que o processo de contratagdes na Reitoria e Campi do Instituto
Federal, de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) é de grande relevancia para
instituicdo, visto que aparelha toda a infraestrutura necesséria para a que a organizacdo
funcione adequadamente, ou seja, a realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extenséo
depende que o setor responsavel pelas Compras da Instituicdo coordene todos os esforgos para
que os produtos e servicos estejam disponiveis no momento certo, quantidade certa, com
qualidade, preco justo e vantajoso para a administracao.

Nesse intuito, no Plano Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2020 a 2024, o papel

estratégico da reitoria como 6rgédo executivo maximo do IFPB € propiciar a interacéo de todos
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0s 21 (vinte e um) Campi e a socializacdo das melhores praticas de gestdo, adotando um
modelo de gestdo colaborativa, solidéria e sustentavel replicado na gestdo de compras do
IFPB. Cabe, entdo, a reitoria, a realizacdo das licitacbes que resulte no processo
compartilhado de aquisicdes de bens e servigos entre os Campi e Reitoria, com a divisdo e 0
desenvolvimento das atividades por todos os setores de compras do IFPB (PDI, 2020-2024, p.
244).

Cabe reacar a importancia das contratacbes no ambito do IFPB, onde nos anos de
2019, 2020 e 2021, obteve-se o volume estimado de compras de cento e quarenta milhdes,
trezentos e dezenove mil, seiscentos e sete e nove reais e dezenove centavos (147.319,
679,19), dados extraidos do Painel de Compras do governo federal (BRASIL, 2021). A
relevancia citada pode representar o aumento do numero de empregos, ampliacdo de
competitividade e melhorias na distribuicdo de renda da populagéo.

O interesse por desenvolver um estudo com o tema de compras no IFPB no ambito
institucional deu-se da experiéncia na qualidade de servidor, pregoeiro e gestor de aquisicao
de bens e servi¢cos no IFPB, ao exercer as funcdes no setor desde o ano de 2011. Na Diretoria
de Compras, Contratos e Licitacdes, € exercido diversas atribuicdes e atendem-se multiplas
demandas e situacdes relacionadas as contratacdes.

Constata-se no cotidiano o desconhecimento por grande parte de servidores (técnicos-
administrativos e docentes) da Reitoria e Campi do IFPB acerca da concepcdo de aquisicdo de
bens ou servicos. Nesse sentido, tem-se que o0s setores administrativos e requisitantes
demonstram grandes dificuldades em como se inicia um processo de compras, quais etapas
sd80 necessarias, quais 0s pormenores para compra de um bem ou servico especifico,
igualmente o acompanhamento do fluxo processual até a disponibilizacdo do bem e/ou
SErvico e 0 Seu respectivo uso.

Nessa ldgica, buscando contribuir de forma colaborativa com todos os Campi, o IFPB

estabelece em sua missdo institucional:

As compras no ambito do IFPB sdo realizadas de forma compartilhadas ou
conjuntas, ferramenta utilizada para reunir todos, ou pelo menos, boa parte das
requisicbes que contemplem o mesmo objeto, com vistas a ndo incorrer em
repeti¢des constantes de licitacbes ou até mesmo fracionamento de despesa (IFPB,
PDI 2020 a 2024, p. 243-244).

Ressalta-se que esse procedimento guarda plena conformidade como a legislacéo e
orientacOes disponiveis para os Gestores Publicos, tendo por objetivo precipuo resguardar a
administracdo e atender ao interesse publico. Assim, nesse contexto, esta pesquisa visa



18

responder a seguinte questdo: como estdo sendo operacionalizadas as compras no IFPB no
ambito institucional?

Evidenciamos, assim, 0 que se busca alcancar com a pesquisa, relacionando-se
objetivos geral e os especificos que orientam este estudo. Como objetivo geral coloca-se:
analisar o processo de operacionalizagdo das compras no IFPB no ambito institucional. Para
cumprir o objetivo principal, se faz necessario a aplicacdo dos seguintes objetivos
especificos: apreciar a legislacdo em vigor, o0 estatuto, o regimento interno, PDIs, relatorios
de gestdo e demais documentos correlatos as compras no IFPB; realizar uma analise de
conteddo na documentacdo levantada; mapear os fluxos dos processos de compras
estudados.

No que diz respeito a delimitacdo temporal, o estudo abrange o periodo de 2019 a
2021, no intuito de apresentar um panorama atual sobre a tematica da pesquisa, 0 que
possibilita a producdo de novos saberes pela area. Além disso, a escolha desse periodo
comtempla tanto o periodo de 2019, que havia certa normalidade na economia brasileira e
abragendo os anos de 2020 e 2021 em que formos impactados pela pandemia da Covid-19.

Por conseguinte, tem-se o periodo de insercdo da nova Lei n°14.133/2021 que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as AdministracGes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
licitacGes e contratos.

O entusiasmo pelo estudo despontou a partir de dificuldades visualizadas pelo
pesquisador no ambiente laboral, onde foi possivel perceber situacBes enfrentadas
corriqueiramente pelos servidores técnicos administrativos e docentes do IFPB. As
ocorréncias percebidas aconteciam, principalmente, nas consecugfes das compras
institucionais, verificando-se que grande parte dos servidores da Reitoria e Campi do IFPB
sempre busca recorrer aos servidores da Diretoria de Compras e LicitacGes da Reitoria para
sanear questdes sobre como efetivar uma compra de um bem e/ou servico e outras duvidas,
inerentes ao processo de contratacoes.

Dessa forma, pelo fato do pesquisador ser servidor e esta inserido no l6cus da
pesquisa, e ser um dos responsaveis pelas contratacbes de bens e servicos no ambito da
Reitoria do IFPB, reforca-se o interesse na buscar de solucBes e/ou de inclusdo de
recomendacdes a partir da proposta desta pesquisa.

Ja em relacdo ao aspecto institucional, tem-se a preocupacgéo de possibilitar melhorias
dos processos de contratagdes para o IFPB e atender os objetivos, indicadores, metas e a¢Oes a
serem executadas no periodo de vigéncia do PDI/IFPB (2020-2024).
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Considerando a vertente social, tem-se a preocupacdo com a economia de recursos
para a sociedade, e, também, em atendimento as recomendacGes emandas pelas Unidades de
Controle Interno (Auditoria) e Externo (TCU).

Ja na perpectiva Académica, € possivel representar o ineditismo do tema no ambito do
Mestrado Profissional do PPGAES/UFPB e, ainda, ressignificar contribui¢cbes para o
incentivo de novas pesquisas na area. Nesse arcabouco, este estudo convém pela necessidade
de: entender como sdo realizadas as compras no IFPB no ambito institucional; analisar o
processo de operacionalizacdo das compras no IFPB no ambito institucional; trazer sugestdes
visando o aprimoramento no processo de compras do IFPB; e produzir novos saberes que
venham subsidiar a comunidade académica, servidores, gestores e sociedade, na construgéo
de outras pesquisas na area.

O presente estudo desdobra-se em uma parte introdutdria, que contextualiza os temas a
serem discutidos nos topicos subsequentes, dando proximidade ao leitor em relagdo ao
assunto a ser aludido, seguindo as referéncias utilizadas como suporte ao objeto do trabalho
realizado, examinando 0s seguintes pontos: o problema de pesquisa, a descricdo dos objetivos
gerais e especificos, justificativa e a estrutura do trabalho.

No topico seguinte serdo apresentados o percurso metodoldgico, com a
caracterizacdo da pesquisa, 0 ambiente da pesquisa, a proposta de analise de dados e o fluxo
dos procedimentos da pesquisa. A terceira parte cuidard do aporte tedrico, sendo colocado
sobre a importancia da Educacdo, a Gestdo da Educacdo Superior; o financiamento da
Educacdo Superior; financiamento no Instituto Federal da Paraiba, seguindo-se da
apresentacdo de conceitos sobre as contratacfes publicas na Administracdo Publica
brasileira, inovacgdo legislativa nas compras publicas e suas modalidades. Em seguida, sera
abordado o processo de compras publicas e o mapeamento de processos; depois as
ponderacOes sobre as compras na Diretoria de Compras, Contratos e Licitagles; e um breve
historico do Instituto Federal da Paraiba.

Por conseguinte, serdo apresentados uma anélise dos resultados sobre as informacdes
encontradas na pesquisa. Fechando essa parte, serdo apresentadas as consideracgdes finais
com as contribuigdes e sugestdes para 0 processo de compras no Instituto Federal da
Paraiba. Nesse caso, 0 pesquisador recomendara, como proposta de produto final, um
relatorio técnico acerca do processo de compras com base nos documentos do IFPB. E ao
final do trabalho constam as referéncias bibliograficas. No tdpico a seguir sera exposto o

percurso metodologico adotado na construcéo da pesquisa.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo apresenta 0s percursos metodoldgicos, os quais englobam a
caracterizacdo da pesquisa, 0 ambiente da pesquisa, a proposta de analise de dados, e o fluxo

dos procedimentos da pesquisa.

2.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para se evoluir num trabalho cientifico é essencial a utilizagdo métodos, técnicas e
procedimentos validados cientificamente, caso contrario, ndo podera ser considerado como
ciéncia. Mattos (2020, p. 44) conceitua metodologia como “[...] o estudo dos caminhos para
chegar a um determinado fim”. H& também a ideia que metodologia como: “l6gica ou a
parte da logica que estuda os métodos [...] conjunto de procedimentos metddicos de uma ou
mais ciéncias” (ABBAGNANO, 1971 apud BOSSI, 2007, p. 669).

Colaborando, Gil (2020, p. 9) entende metodologia como um “conjunto de regras
basicas para desenvolver uma investigagdo com vistas a produzir novos conhecimentos ou
corrigir e integrar conhecimentos existentes.” Dessa forma, entende-se que ndo € possivel
fazer pesquisa cientifica sem a aplicacdo de um caminho metodoldgico, ajustando-0s aos
objetivos tracados na pesquisa.

Nesse contexto, quanto a natureza do estudo, busca-se realizar uma pesquisa
aplicada, que, conforme Gerhurdt (2009, p.35) “objetiva gerar conhecimentos para aplicacéo
pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolve verdades e interesses locais”.
Gil (2022) reafirma a posicdo discorrendo que sdo pesquisas voltadas para a obtencdo de
conhecimentos com vistas a realizagdo num cenario especifico.

Quanto a abordagem, a pesquisa manifesta-se de forma qualitativa, com o objetivo de
analisar o processo de operacionalizacdo das compras no IFPB no &mbito institucional
considerando os procedimentos especificos da instituicdo. Para Lidke (1986, p. 8): “os focos
de observacao nas abordagens qualitativas de pesquisa sdo determinados as basicamente pelos
propositos especificos do estudo, que por sua vez derivam de um quadro tedrico geral tracado
pelo pesquisador.” Entdo, a analise qualitativa é menos quantificavel do que a analise
guantitativa, pois nesta Ultima seus passos podem ser definidos de maneira relativamente
quantificaveis.

Corroborrando com o tema, Goldenberg (2015, p. 63) citado por Marconi e Lakatos
(2022, p. 302) explicita:
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O estudo qualitativo desenvolve-se numa situacdo natural, oferecendo riqueza de
dados descritivos, bem como focalizando a realidade de forma complexa e
contextualizada. postula ndo ser possivel formular regras precisas sobre as técnicas
de pesquisa qualitativa porque cada entrevista ou observacdo é Unica: depende do

tema, do pesquisador e de seus pesquisados.

Com vistas aos objetivos, trata-se de uma pesquisa de carater exploratdria-descritiva.
Assim, é salientada pelo fato do estudo ter o intuito de explorar, descrever e diagnosticar o
processo de compras no ambito do IFPB. Assim, Gerhardt e Silveira (2009, p. 35), expbem
que pesquisa exploratoria “[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.” Por sua vez, os
autores ressaltam que a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes
sobre 0 que deseja pesquisar. Assim, sdo exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso,
analise documental, pesquisa ex-post-facto.

Em adicdo, Gil (2019) explicita que as pesquisas deste tipo tém como objetivo
primordial o relato das particularidades de determinada populacdo ou fendmeno ou as
prescri¢Oes das conexdes entre variaveis.

Em relacdo aos procedimentos de investigacdo, estes giram em torno de analise

bibliogréfica e documental.

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, essa modalidade de pesquisa inclui ampla variedade de material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo das novas tecnologias de
comunicagdo e informagdo, passaram a incluir materiais em outros formatos,
como discos, fitas magnéticas, microfilmes, CDs, bem como o material
disponibilizado pela Internet. (GIL, 2022, p. 44).

Assim, os dados foram compilados a partir do levantamento bibliografico, com
fontes que tivessem o intento de alargar o tema, como repositdrios nacionais: Scielo Brasil,
Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e sites especializados na temaética.

Ademais, outras informagdes imprescindiveis para este estudo foram coletadas nos
Portais de Instituicbes Publicas como o Portal de Compras do Governo Federal
(COMPRASNET?) que disponibiliza dados estatistico sobre as contratagdes publicas, site
institucional do IFPB e de outros que se fizerem necessarios para 0 prosseguimento da
pesquisa.

Por consequinte, em relacdo a parte documental dos dados, explorou-se para isso 0s

1 O site pode ser visto em: https://www.gov.br/compras/pt-br/. Acesso em: 03 jul. 2022.
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documentos institucionais. Nesse intuito, Gil (2022, p. 44) situa que a “pesquisa documental
vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como
assentamento, autoriza¢do, comunicagao etc.”

O autor acrescenta ainda, dentre os mais utilizados nas pesquisas, estao:

1) documentos institucionais, mantidos em arquivos de empresas, 6rgaos publicos
e outras organizacdes; 2) documentos pessoais, como cartas e diarios; 3) material
elaborado para fins de divulgacdo, como folders, catdlogos e convites; 4)
documentos juridicos, como certidGes, escrituras, testamentos e inventarios; 5)
documentos iconogréficos, como fotografias, quadros e imagens; e 6) registros
estatisticos. (GIL, 2022, p.44).

Dessa forma, a presente investigacdo buscou os documentos internos da instituicao:
Relatorios de Gestdo, Estatuto do IFPB, PDI (2020-2024), Regimento Geral, Resolucdes
Internas, Portarias e outros documentos correlatos do Instituto Federal da Paraiba, no
periodo de 2019 a 2021.

Quanto ao método da pesquisa, caracteriza-se como um estudo de caso, visto que
busca saber a fundo um determinado contexto, que, neste enquadramento, é o processo de
compras no IFPB. Nesse sentido, Prodanov (2013, p. 60) afirma: “o estudo de caso consiste
em coletar e analisar informacdes sobre determinado individuo, uma familia, um grupo ou
uma comunidade, a fim de estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto da
pesquisa.” Gil (2010, p. 37), citado por Prodanov ( 2013, p. 60) afirma que o estudo de caso
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento.”

Ademais, Yin (2015, p. 17), afirma: “o estudo de caso ¢ uma investigacao empirica
que investiga um fenémeno contemporaneo (o ‘caso’) em profundidade e em seu contexto de
mundo real, especialmente quando os limites entre 0 fendmeno e o contexto puderem néo ser
claramente evidentes.”

Na se¢do seguinte, apresenta-se o0 l6cus da pesquisa.

2.2 AMBIENTE DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no ambito do IFPB, que foi criado mediante a Lei n°
11.892/2008. A referida norma institui, ainda, a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

Brasil (2008) explicita conceituamente a definigdo de Instituto Federal:
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Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e
tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos
desta Lei. (BRASIL, 2008, p. 1).

O IFPB tem uma longa histéria no contexto educacional, juntamente com a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Universidade Federal de Campina Grande (UFCG);
e Univeesidade Estadual da Praiba (UEPB), que integram as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) publicas do estado da Paraiba. O estudo foi explorado no escopo da Diretoria de
Compras, Contratos e Licitacdes (DCCL), que é responsavel pelo planejamento, coordenacgéo
e acompanhamento das acOes destinadas a realizacdo das contratagdes no ambito da Reitoria e
Campi do IFPB. Assim, as atribui¢cdes da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes estdo
regulamentadas na Secdo IV do Regimento Geral do IFPB (IFPB, 2018).

2.3 PROPOSTA DE ANALISE DE DADOS

Objetivando a analise dos dados foi utilizada a técnica de analise de contetudo de
(BARDIN, 2011). Segundo Bardin (2011, p. 24) utilizando as palavras de Berelson, auxiliado
por Lazarsfeld “a analise de conteldo é uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a
descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da comunicacéo.”

Nesse sentido, 0 método consiste na analise do contetido em trés fases:

1. A pré-andlise

2. A exploracdo do material

3. Tratamento dos resultados obtidos, a inferéncia e a interpretacédo

Assim, a primeira fase do método consiste na organizacao propriamente dita, ou seja,
primeiros contatos e escolha dos documentos para o estudo que se propde. A autora define
como sendo a leitura “flutuante” - “a primeira atividade consistindo em estabelecer contato
com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e
orientagdes.” (BARDIN, 2011, p.126).

Por conseguinte, tem-se a fase de exploragdo do material, que consiste em separar 0s
dados por semelhancas e ou diferencas e em seguida fazer a sistematizagdo em categorias de
analise. Para Bardin (2011, p.131) trata-se “de procedimentos aplicados manualmente ou de
operacdes efetuadas por computador, o decorrer do programa completa-se mecanicamente.”
Nesse sentido, cuida de tratamento dos resultados obtidos objetivando validar os dados e

significa-los. Para Bardin (2011, p.131): “operacOes estatisticas simples (percentagens), ou
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mais complexas (andlise fatorial), permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas,
figuras e modelos, os quais condensam e pdem em relevo as informagdes fornecidas pela
analise”. Dessa forma, esse repertorio serviu para propor inferéncias e adiantar interpretacdes
acerca dos objetivos pressupostos ou que expressem outras descobertas inesperadas. A seguir,

tem-se um Quadro 1 resumo com os principais documentos do IFPB a serem analisados.

Quadro 1: Documentos do IFPB a serem analisados

Documento Localizacéo
PDI (2015-2019) e PDI (2020-2024) Site IFPB
Estatuto Site IFPB
Relatérios de Gestdo (2019-2021) Site IFPB
Regimento Geral Site IFPB

Documentos Internos (Resolugdes, manuais, portarias, | Site IFPB
Instrucdes, circulares, etc)

Portal/Sistemas/aplicativos Site IFPB, Suap, e-mail Institucional, whatsapp
IFPB —ContratacGes, Comprasnet, Siasg.

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

Corrobando as orientagbes anteriores, o pesquisador buscou trilhar o fluxo dos

procedimentos da pesquisa a seguir, na Figura 1:

Figura 1: Fluxo dos Procedimentos da Pesquisa

GESTAO DA EDUCAGAO SUPERIOR : UM ESTUDO ACERCA DAS COMPRAS NO INSTITUTO FEDERAL DA
PARAIBA — IFPB NO PERIODO DE 2018 -2021

Problematica

Como estdo sendo operacionalizadas as compras no Instituto Federal da Paraiba (IFPB) no ambito institucional?

- rocedimento N
Natureza Abordagem Objetivos de Metédo
= FEEmEeE I = investigacio
Explorataria e = Estudo de
Aplicada Qualitativa Descritiva Bibliografica & Caso
Documental
Ambiente da pesquisa -
pesq [Re\loria do Instituto Federal da Paraiba - IFPB ]— Recorte ) 2019 a 2021
Temporal
Analise de dados { Técnica de andlise de dados de Bardin J
- Elaborar um relatério diagnéstico acerca do processo de compras na Reitoria do
Objetivo geral Instituto Federal da Paraiba IFPB.
Objetivo 1 Objetivo 2 L L
[ . ] . Objetivo 3 Objetivo 4
. o Apreciar a legislacio | |Realizar uma analise
Objetivos especificos emvigor. o estatuto, | |de  contedde  na
o regimento intemo, | |documentago -
FDIs, relatorios de | flevantada no intuito Propor um relatériol
gestio e demais | joe  mimborar  um| |M@earos uxos dos| diagnstico sobre os|
documentas Irelatério pertinente ao| processos de jprocessos  de|
correlatos as lorocesso de compras| | COMPras estudados | compras na Reitorial
compras no IFPB; | lgo IFPB do IFPB

V

Documentos
institucionais &
legislag&o em vigor

Documentos
internos, sistemas
& observagio
dirsta

Produto Final

Andlise de
Contetido de
Bardin

Fonte: Elaboracéo prépria (2023)2

No Capitulo terceiro ha a exploracédo da fundamentacéo tedrica onde séo discorridos

0s conceitos teoricos apresentados pelos autores selecionados na pesquisa.

2 Elaborado com base em DRAW.IO.  Aplicativos-criar-fluxogramas.  Disponivel  em:
https://www.dinamize.com.br/blog/aplicativos-criar-fluxogramas/. Acesso em: 03 jul. 2022.



25

3 APORTE TEORICO

Este Capitulo trata da exploracdo dos conceitos tedricos com base nas tematicas que
correlacionam com o referido programa de Mestrado Profissional.
Preliminarte, apresentamos a sintese do aporte tedrico dos principais autores

explorados no presente estudo no Anexo A.

3.1 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO

A educacdo pode ser considerada um fendmeno representativo de superacdo de muitas
barreiras, dentre elas, ha a perspectiva de melhoria das condi¢bes de vida; educacdo
libertatdria; representativa na busca de emprego; de superacdo das condi¢bes adversas de
pobreza e miséria; podendo ainda ser um instrumento valioso de melhoria e desenvolvimento
dos paises (UNESCO, 1996). A afirmacdo da UNESCO sobre educacdo pode representar
pensamentos na luta por melhores condigdes de sobrevivéncia dos individuos, possibilidade
de mudanca de status social e até mesmo melhoria de prosperidade das nagdes.

Corroborrando com essa légica, Mandela (2003) citado por Reachers (2017, p.23)
afirmou: “a educag¢do ¢ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo.”
Nessa toada, a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 1996, p. 11) refor¢a que “ante os multiplos desafios do futuro, a educagdo surge
como um trunfo indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da liberdade
e da justica social.” Esse enunciado da UNESCO reforca a essencialidade da educa¢do como
uma arquitetura ou (elemento) colaborador(a) para o alcance desses principios buscados por
muitas nacoes.

Reforcando a importancia da educagdo, a UNESCO (1996, p.28), explicita: “a
educacéo pode, precisamente, contribuir para a melhoria do destino de todos e de cada um de
nds”. Sequencialmente, a referida organizacéo salienta que a educacdo ao longo de toda a vida
€ uma construgdo continua da pessoa humana, do seu saber e das suas aptiddes, mas também
da sua capacidade de discernir e agir. “Deve leva-la a tomar consciéncia de si propria e do
meio que a envolve e a desempenhar o papel social que Ihe cabe no mundo do trabalho e na
comunidade” (UNESCO, 1996, p.106). Mais uma vez o relato da UNESCO demonstra a
imprescindibilidade da educa¢do como um refor¢o para a melhoria das condi¢cdes de vida da
coletividade e consequentemente do desenvolvimento dos paises.

Ademais, o Art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que “a educagéo,
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direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 95). O
dispositivo constituticional reforca o dever da coletividade e das instituicdes como
responsaveis promotores pela educacéo, devendo haver incentivos da comunidade buscando a
promogéo plena dos cidaddos e seu denvolvimento para 0 mundo do trabalho.

Outrossim, 0 Art. 1° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispGe sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (LDB), assenta que “a educacdo abrange 0s
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nn0s movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais”. (BRASIL, 1996, p. 9).

Por conseguinte, o titulo 1l - Dos principios e fins da educacdo nacional, dispde no
Art. 2°, que “a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
(BRASIL, 1996, p. 9).

Aglutinando a importancia da educagdo Matsuura (2003, p.12) afirma: “por meio da
alfabetizacdo, os menos favorecidos podem encontrar sua voz. Por meio da alfabetizagéo, os
pobres podem aprender a aprender. Por meio da alfabetizacdo, os sem-poder podem se
empoderar.” Nesse trecho o0 autor preconiza que por meio da educacdo 0s pobres podem
almejar espacos que antes ndo era acessiveis sem a alfabetizacao.

Por sua vez, Chaui (2003, p.11) coloca: “diante de um mundo globalizado e em
transformacdo constante, a educacdo permanente ou continuada € uma estratégia pedagogica
indispensavel, pois somente com ela é possivel a adaptacdo as mudancas incessantes, se
quiser manter-se ativo no mercado de trabalho.”

Em adicdo, Doroteu (2012, p. 1) afirma que “a educagdo ¢é essencial para a conquista
do desenvolvimento sécio-econdmico de um pais. E por este motivo que 0s paises
desenvolvidos possuem altos indices de escolarizagao”.

Noutra vertente, Peres (2016, p. 83) afirma “que a educagdo seja adotada como
caminho para o desenvolvimento econémico, dada a correlagdo entre anos de estudos e
aumento de renda, por exemplo, sua oferta ndo deve estar condicionada somente a este fim”,
Os tedricos Doroteu (2012) e Peres (2016) denotam a importancia da educacdo para o
contexto do desenvolvimento econdmico das nagdes.

Novo (2017, p.3) complementa “a educacdo € um direito fundamental que ajuda nédo
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sO6 no desenvolvimento de um pais, mas também de cada individuo. Sua importancia vai
além do aumento da renda individual ou das chances de se obter um emprego.”

Seguindo esse ideal, Sobrinho (2018, p. 7) aborda: “a educagdo ¢ um bem publico ¢
direito humano e social. A universidade, assim como o conjunto de instituicbes educacionais,
é um patriménio de toda a sociedade.”

Nessa retorica, 0 autor exalta a importancia da educacéo em todos os sentidos:

Sem educacdo de alta qualidade e francamente disponibilizada, séo quase totalmente
nulas as possibilidades de edificacdo de uma nacdo forte, constituida de cidaddos
conscientes e de ampla visdo de mundo. N&o se trata de mera questdo estatistica.
N&o sdo os numeros de diplomados e outros indicadores os Unicos critérios para
avaliar o bom ou o mau funcionamento da educacdo. A finalidade essencial da
educagdo ¢é a formacédo, em sentido pleno. Além da capacidade de refletir sobre as
questdes mais cruciais do mundo, a formacdo integral dos individuos inclui,
necessariamente, uma consistente formacao técnica e profissional, inextricavelmente
sustentada na ética e nos projetos e sonhos das pessoas e da na¢do. (SOBRINHO,
2018, p. 10).

Assim, Sobrinho (2018, p. 11) complementa: “a educag@o deve cumprir os objetivos
de formacdo de sujeitos sociais conscientes de seus papeis na vida publica. 1sso implica uma
formacédo de cidadaos-profissionais técnica e intelectualmente competentes e éticos.”

Na perspectiva de Paro (2022, p.134): “a educagdo se revela como elemento de
transformacao social, por um lado, no carater pedagdgico que assume a luta politica da classe
trabalhadora em seu esforco revolucionario com vistas a desarticulacdo do poder da classe
burguesa e a construcao do novo bloco histérico.”

Sabiamente, 0 mesmo autor complementa:

A educacdo entendida como apropriagdo do saber historicamente acumulado, ou
seja, como processo pelo qual as novas geragBes assimilam as experiéncias, 0s
conhecimentos e os valores legados pelas geracoes precedentes, é fendmeno inerente
ao proprio homem e que o acompanha durante toda sua historia. PARO (2022, p.
135).

Colaborando com essa ldgica, recae a necessidade da universalizacdo da educacdo em
todos os seus niveis e modalidades. Assim, urgi a premissa de otimizar a gestéo e as formas

de financiamento da educacéo.

3.2 GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Primeiramente, cabe explicitar o conceito de politicas publicas, Lopes, Amaral e

Caldas (2008) elaboram que as Politicas Publicas sdo a totalidade de acfes, metas e planos
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que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. Nessa visdo dos autores fica evidente objetivo comum das
politicas publicas, que é o trato com o bem comum da coletividade visando atendimento das
diversas necessidades da populacéo.

Nesse contexto, tem-se outro termo imbricado que € a Gestdo, que nas palavras de
Franco (2006, p. 211) “é a insténcia ou a dimensédo de organizacdo e funcionamento de uma
instituicdo ou de acompanhamento e controle da execuc¢do de um projeto ou plano”.

Ademais, Janela Afonso (2010) citado por Ribeiro e Chaves (2010, p. 1) afirma:

A gestdo é entendida como 6rgdo que operacionaliza e implementa as orientagdes e
politicas da instituicdo, podendo ser centralizadora, controladora, produtivista,
competitiva e de modo geral, atrelada a demandas do mercado ou de outro modo,
democrética, autbnoma e participativa, o que eleva 0 seu compromisso com 0s
interesses da coletividade.

Em adi¢do, o glossério do portal do Tribunal de Contas da Unido - TCU (BRASIL,
2022, p.16) considera gestéo:

Estruturas responsaveis pelo planejamento, execucdo, controle, acdo, enfim, pelo
manejo dos recursos e poderes colocados a disposicdo de érgdos e entidades para a
consecugdo de seus objetivos, com vistas ao atendimento das necessidades e
expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas.

Sequencialmente cabe conceitualizar o termo Educacdo Superior, segundo Morosini et
al. (2006) esse nivel de educacdo foi propagado na segunda metade do século XX, cooptando
termos como educacdo pos-secundaria, terciaria ou terceiro grau, caracteristicos de estagios
de aprendizagem. Desse modo, necessitaria 0 término da educacdo primaria e secundaria ou
fundamental e média (10 a 14 anos de escola), modificando de acordo com o sistema nacional
de educacéo.

Gestdo da Educagdo Superior, na perspectiva de Teichler (2001), citado por Franco
(2006, p. 213): “formas(s) relacionais assumidas pelas IES/ Sistema de Educagéo Superior no
plano de concepgdes (documentos) e/ou de praticas que expressam processos de tomada de
deciséo e de desenvolvimento de acgdes institucionais reveladores da racionalidade prevalente”

Por sua vez, Clark (2004), citado por Franco (2006, p. 211) exalta que na “[...]
perspectiva internacional, pela crucialidade do mundo de hoje, especialmente das
organizac0es de Educacdo Superior, a gestdo exige conhecimento profissional e,
especialmente, um ‘core’ gestiondrio forte e competente enquanto condicdo de

sustentabilidade”.
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Por sua vez, Gama e Santos (2020, p. 3) destacam: “0 exercicio da autonomia e uma
Instituicdo de Ensino Superior (IES), que é assegurado pela Lei de diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), exige da IES o desafio de se administrar, tanto no lado financeiro como
académico.”

Gama e Santos (2020) afirmam ainda que gestdo da educacdo precisa preocupar-se
com os trés pilares administrativos. Quando se planeja alguma agédo, quando se executa essa
acao e quando se avalia a efetividade dessa acdo é que a gestdo educacional demonstra fluir
em uma IES.

Desse modo, as politicas financiamento da educacdo, em especial, as do Ensino
Superior no Brasil, sdo fundamentais para o desenvolvimento nacional e consequentemente
para melhoria das condicdes de vida da sociedade brasileira.

Nessa esteira, o financiamento da educacdo € um fator determinante para o
desenvolvimento, fortalecimento e a ampliagdo das politicas publicas educacionais. Uma
melhor distribuicdo de recursos financeiros e de investimentos podem fortalecer as
instituicGes publicas e privadas, organizacGes que respondem estrategicamente para o
desenvolvimento do ensino no Brasil.

No topico seguinte discorremos a questdo do financimento da Educacdo Superior no
Brasil.

3.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Preliminarmente, é pertinente entender o conceito de financiamento, para isso
recorramos ao verberte do dicionario eletronico Michaelis®. Assim, defini-se financiamento:
Sm (financiar+mento) 1. Ato ou efeito de financiar; 2. Concessdo de prazo para 0 pagamento
de dividas comerciais; 3. Empréstimo de dinheiro e 4.Custeio do que for necessario. Verifica-
se, pela conceituacdo do verbete do dicionario eletrbnico Michaelis, que o termo
financiamento esta propriamente ligado a ideia de custear algo para determinada finalidade
especifica, visando o atendimento de demandas que dependem de um dispéndio financeiro
para o atingimento de determinado objetivo.

Segundo Morosini et al. (2006, p. 168): “o financiamento da educacdo publica

compreende, em especial, 0s seguintes aspectos: prioridades e papéis de cada esfera de

3 E possivel ver a definicdo: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=financiamento. Acesso
em: 17.jun.2023.
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governo, fontes de recursos financeiros, uso e gestdo dos recursos, controle publico e social da
gestdo financeira.”

Para mais, Canziani et al. (2018, p. 23) transladam que “a Educacdo Superior é um
nivel de formacdo estratégico para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais e,
consequentemente, para seu desenvolvimento econémico e social”.

Desse modo:

O estudo sobre o financiamento das Politicas Publicas é fundamental para a analise
de possibilidades de execucdo, pelo Estado, das demandas dos cidad&os.
Compreender as formas de financiamento das politicas pdblicas implica analisar o
locus de sua execucdo, isto é, 0 orgamento publico, uma arena politica pautada pelo
conflito distributivo. (PERES, 2016, p. 65).

Novo (2017, p. 4) acrescenta que “o financiamento da educacdo € elemento
estruturante para a organizacao e o funcionamento das politicas pablicas educacionais e, desse
modo, para materializagdo do Sistema Nacional de Educagéo”. A afirmacdo do autor concebe
que o financiamento da educacdo é a mola propulsora para que as instituicdes de ensino
venham engrenar e que as politicas governamentais, destinadas a educacéo, se tornem efetivas
na pratica.

Ademais, Prestes e Luiz Junior afirmam que:

A nocdo de politica de educagdo superior incorpora/integra a compreensdo de
politicas publicas educacionais, tidas como um conjunto de atividades normativas e
administrativas assumidas pela administragdo puablica, visava melhorar ou resolver
problemas concretos, relacionados ao sistema educacional e as suas demandas.

(PRESTES; LUIZ JUNIOR, 2017, p.170).

Essa ideia dos autores acima reforcam o objetivo da politica da educacdo superior
como elemento fundamental para aperfeicoar, ou ainda determinante, para solucionar 0s
diversos desafios e problemas do sistema de ensino no pais.

O artigo n° 54 da LDB (BRASIL, 1996) estabele que as universidades mantidas pelo
Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacédo e financiamento pelo Poder Publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

Segundo Poulantzas, (2000) citado por Franca e Prieto (2016, p. 35),

Discutir o financiamento da educagdo como politica publica, isto é, como
instrumento do Estado capaz de assegurar o direito a educacdo a uma populagdo
historicamente excluida dos processos de escolarizacdo, implica tanto (re)pensar o
papel desempenhado pelo Estado e sua relagdo com a sociedade, perante as questfes
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sociais, quanto reconhecer a natureza contraditéria das politicas sociais que afirmam
os direitos sociais, como a educacdo, e, a0 mesmo tempo, limitam a sua efetivacéo,
de acordo com a correlacdes de forcas de diferentes classes e grupos sociais (Franca
e Prieto, 2016, p. 35).

A narrativa dos autores acima ratifica o papel prepoderante do financiamento da
educacao como politica governamental educacional que se deve voltar para o atendimento do
pleito de cidaddos que estdo a margem de alfabetizacdo e também dos direitos sociais que
estdo apregoados no proprio texto constitucional do pais.

Cabe situar que o artigo n® 207, do texto Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988),
estabelece que as universidades publicas tém autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, todavia apesar da previsdo constitucional, na pratica as instituicdes de ensino
publica estdo limitadas aos “desejos” e limites do Estado, tendo em vista que seu or¢amento
estd vinculado a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de possiveis cortes e
contingenciamentos orgcamentarios que podem ocorrer ao longo do exercicio financeiro.

Demonstrando essa negligencia junto as Intituicbes Federais de Ensino Superior
Pablica no Brasil, em matéria veiculada no portal da Associacdo dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), Oliveira e col. (2021) destacam que “o
orcamento das universidades federais em 2014 foi de R$ 7,4 bilhdes. Supondo a correcao
apenas pela inflacdo, a expectativa para 2021 seria de R$ 10,4 bilhGes, mas a realidade € de
R$ 4,5 bilhdes. No caso dos Institutos Federais, voltou-se em 2021 aos patamares de 2010,
guando o numero de estudantes era metade do atual”.

Adiante, o paragrafo 1° da Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996,
que modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988 e da nova redacao

ao Art. 60 do Ato das Disposicdes constitucionais Transitorias, dispde que:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1996, p. 1).

O recorte do Art. 60 da EC n° 14/96 explicita bem o papel da Unido como entidade
responsavel tanto pela organizacdo do sistema federal de ensino do pais como também pelo
custeio das instituicBes de ensino publicas federais, buscando garantir condigdes minimas de
qualidade de ensino e amparo financeiro a todos entes federados.

Quais os instrumentos legais de financiamento da Educagdo Superior Brasil?

Recorramos as principais normativas vigentes no Brasil para oferta de educacdo, tem-se o
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demonstrativo do Quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Principais normativos vigentes no Brasil sobre educacéo

Nos termos constitucionais — CF/88 LDB/1996
Art. 205 - | Art. 206 - Alicercando- | Art. 207 - Parte-se | Art. 212. A Unido | Art. 55 - Lei de
Cabe ao |se nos principios da | do principio de que | aplicara, anualmente, | Diretrizes e Bases
Estado gratuidade, da igualdade | as universidades e | nunca menos de | da Educacdo
assegurar a | de condicGes para o0 | as instituicbes de | dezoito, e os Estados, | (LDB/96) é enfatico
todos 0s | acesso e permanéncia, da | pesquisa o Distrito Federal e 0s | ao estabelecer que
cidaddos Gestdo democratica e da | cientifica e | Municipios vinte e | “cabera a Unido
o direito a | garantia de padrdo de tecnoldgica gozam | cinco por cento, no | assegurar,
educacdo. | qualidade do ensino | de autonomia minimo, da receita | anualmente, em seu
publico em | didatico-cientifica, | resultante de | Orcamento  Geral,
estabelecimentos administrativa e de | impostos, recursos suficientes
oficiais. gestdo compreendida a | para a manutencao
financeira e | proveniente de | e desenvolvimento
patrimonial . transferéncias, na | das instituicbes de
manutenc¢do e | educacdo por ela
desenvolvimento  do | mantidas”.
ensino.

Fonte: Elaboracgdo, propria (2023)

O infografico da Figura 2 seguinte traz uma breve demonstracdo como ocorrer a
distribuicdo dos recursos da educacdo em consonancia com o Art. 212 da CF/88 e a Lei
11.494/2007:

Figura 2: Infogréfico - Financiamento da Educacdo no Brasil

FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO NO BRASIL !-.
Segundo a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), os municipios devem ofertar prioritariamente a Educagio k
Infantil e 0 Ensino Fundamental; os estados t&m coma prioridade a oferta do Ensino Fundamental e Médio; a Unidio € responsdvel pela organizagdo do sistema federal INSTITUTO
de ensino, pela oferta de Ensino Superior e pela redistribuigdo e complementacdo de recursos para combater desigualdades de oportunidades educacionais. UNIBANCO
REGRA DOS RECURSOS PARA EDUCACAO DE ONDE VEM O DINHEIRO PARA ONDE VAI O DINHEIRO
Artigo 212 da Constituigao de 1988 & Lei 114942007 Investimento de todas os governos por nivel
de ensing, em % do total (2015)
GOVERNO FEDERAL GOVERNO FEDERAL 17%
P minime de 18% de todos EDUCACﬁO
osimpastos federais SUPERIOR \
Olinvestimento é distribuldo entre o
Fundeb, 0s repasses para redes
estaduais e municipals via FNDE e o5 FUNDEB* 2 OFundeb
Tecursos pard InstituigBes federais custeio da Educagdo Bdsica, um para cada estado responde por Ensino Médio
- DF. A parcela da Unifo corresponde a 10% da soma mais de 40% do &8 milhes
ESTADOS E MUNICIPIOS dos 27 fundes e é repassada as UF que ndesao gastodo Pais em
" :
Wilnimo de 25% de ﬁ e T ) Educagio Basica 83%
mp bncias pelo MECa eadaanc. ! EDUCACAD Ensino
Dos 25%, 20% dos seguintes impostos. BASICA Fundamental
compBem a receita do Fundeb estadual Redistribuicdo: o repasse & calculado pelas e B
+ FPE L IPVA I olar, conforme '
«FBM < IP1-Exp. nivel de ensino, modalidade (integral/parcial, .
« ITCMD “ITR campo/urbano) e oferta (escola propriaou ;
- lems « Lei Kandir conveniada). Educacdio Infantil
6,3 milhBes
B o de 25% de ESTADOS E MUNICIPIOS i )
impostos e transferéncias
Usados no estado ouno [ -
municipio que os arrecada Cotanstaduslf Exemplos de composigao de - =
-155 +10F-0uro FNDE T
municipal o N receitas efetivas estaduals com
-1PTU S IR=-M rgdo do Governo Federal, vineuladoao MEC, realiza %
s R e N TR b despesas educacionais (2015} sioPaule  Pard
PDDE, PNLD & 0 Pnate, repassadas para municipios e Fundeb 51,2% 65,9%
estados que aderem as iniciativas. ® Complementagio da Unido - 28.2%
SALARIO EDUCACAD Cota ® Saldrio educagio 8,0% 2,0%
Contribuigdo social obrigatdria das e fedieral Calculo da redistribuigo: por adesdo 4s iniciativas Transferéncias FNDE 0,5% 17%
empresas vinculadas a Previdencia Social. d d Censo Escolar. @ Impostose transferénciasestaduais  40,3% 30,4%

Fonte: Site do Instituto Unibanco (2022)*.

4 Disponivel em https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/especiais/financiamento-da-educacao-publica-
no-brasil/. Acesso em: 14 jul. 2022.
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Observa-se acima que no ano de 2005 apenas 17% dos recursos federais foram para
Educacdo Superior, em contrapartida, 83% transferiram-se a Educacdo Basica, distribuido-se
entre 0 Ensino Médio, Fundamental e Infantil. Isso implica 0 qudo é pouca a destinacdo de
recursos do Governo Federal para fazer frente a carente necessidade de ampliacdo das
politicas educacionais para o0 Ensino Superior no Brasil.

Complementando, o artigo n° 214 da CF/88 (BRASIL, 1988) prevé o plano nacional
de educacao, de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacgéo
no Brasil. Assim, dentre a metas estratégias o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-

2024), estabelece o seguinte:

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo;

Segundo Favero e Bechi (2017) no Brasil o financiamento das instituicGes de ensino
superior (IES) publica depende quase exclusivamente dos recursos financeiros provenientes
do setor publico, em fungdo do custo elevado das atividades com o ensino, a pesquisa € a
extensao.

Favero e Bechi (2017, p.4), destacam: “na primeira década do século XXI, as receitas
oriundas do Tesouro Nacional corresponderam a aproximadamente 88% do total de recursos
obtidos pelas universidades federais brasileiras”. Os autores citados acrescentam que restante
dos recursos tem sido obtido via convénios, taxas cobradas e servigos eventuais prestados
pelas instituicdes. Nos estudos de Favero e Bechi (2017) fica evidente a dependéncia
financeira das universidades federais brasileiras de recursos oriundos do Tesouro Nacional.

Ademais, Favero e Bechi (2017) afirmam que a segunda fonte concreta de
financiamento das IES publicas é o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O Reuni foi criado por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007), o referido programa objetiva dar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia
dos estudantes na educacao superior, visando o melhor aproveitamento da infraestrutura fisica
e de forga de trabalho existentes nas universidades federais.

A terceira fonte importante de financiamento das instituicdes de ensino superior (IES)

publicas origina-se de receitas proprias.
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Esses recursos suplementares sdo captados de diferentes formas, dentre as quais a
prestacdo de servicos pelas diversas unidades da instituicdo:

" Oferta de cursos de especializacdo latu sensu (autofinanciaveis) e extensao,
assessorias e consultorias; )

" a prestacdo de servigos ao Sistema Unico de Salde (SUS) pelos hospitais
universitarios (HUs);

" as aplicagbes no mercado financeiro e a cobranga de taxas, aluguéis e
arrendamentos. (FAVERO E BECHI, 2017, p.5).

Assim, demonstra-se, na pesquisa de Favero e Bechi (2017), que as IES publicas tém
buscado alternativas de receitas suplementares para o financiamento de suas atividades como
ja elencado acima. Em relacdo as principais fontes de despesas nas IFEs Publicas, Favero e
Bechi (2017, p.6), adicionam: “a despesa mais relevante na totalidade das institui¢des,
registradas na primeira década do século XXI, estdo associadas ao pagamento de pessoal e
encargos sociais, comprometendo cerca de 80% da receita total das instituigdes”.

De acordo com os estudos dos autores acima a segunda maior despesa das institui¢oes
de ensino superior esteve relacionada as despesas de custeio e manutencdo das instituicoes,
soma que absorveu em média 18% dos recursos or¢amentarios de cada instituicio (FAVERO;
BECHI, 2017).

De acordo com os trabalhos de Favero e Bechi (2017), a terceira fonte de despesa das
IES publicas séo os gastos de capital/investimento com uma média de 2% do total. Entende-se
que as politicas de financiamento da Educagdo Superior sdo esssenciais para alavancar novas
oportunidades para cidadaos que carecem de formacéo educacional e profissional.

Chaves e Amaral (2014, p. 44) destacam: “o financiamento da Educacdo Superior
publica constitui-se num dos principais desafios para o Brasil, em face da adocdo, a partir da
década de 1990, de politicas de contencdo de recursos com consequéncias comprometedoras
na qualidade da producdo do conhecimento e da formacdo de profissionais para o pais.”

Os autores Favero e Bechi (2017, p. 2) asseveram: “tratar do financiamento da
Educacao Superior no Brasil, no atual cenario das politicas educacionais, implica em analisar
um conjunto de fatores socioeconémicos, bem como compreender a atuacdo de diversos
atores institucionais.”

Nessa perspectiva, a questdo do financiamento da Educacdo Superior brasileira ndo
pode ser debatida sem considerar a concepcdo do Estado neoliberal, da interferéncia do
processo de globalizacdo econdmica, da crise 0 Estado de bem-estar social e a emergéncia do
neoliberalismo, com a escassez de recursos do Estado e a adocdo de estratégias de

mercantilizacdo na educacdo. Isso posto, vé-se que a conjuntura momentanea é de
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perplexidade, assim, a Educacdo Superior publica é impactada e sofre sucessivos recuos em
atendimento aos ditames neoliberais.
Nessa esteira, os feichos teoricos seguintes exaltam 0s caos e as incertezas que

predominam a Educacgéo Superior publica brasileira:

Os processos de mudancgas no ensino superior, de avangos e recuos, proprios de uma
situacdo estrutural instavel, revelam que as politicas de educacdo superior, tomadas
em conjunto, representam um fendmeno proprio da sociedade moderna em
transformagdo, com suas encruzilhadas, dilemas, interesses e contradi¢des. Essas
politicas, claramente marcadas nos discursos politicos internacionais e nacionais,
revelam-se ndo sé como objeto de disputa e de posicionamentos divergentes entre
agéncias, grupos e setores da sociedade globalizada, mas também como fendmeno
fortemente imbricado com as tendéncias estruturais e conjunturais do mundo
contemporaneo globalizado; provisério, variavel e problemético. (PRESTES; LUIZ
JUNIOR, 2017, 181).

Os problemas e as imprecisdes que imperam sobre a Educacdo Superior publica
brasileira, devido as constantes metamorfoses de mercado e de governos, impactam
diretamente as instituicdes de Educacdo Superior publica no pais. Ademais, as instituicdes de
ensino publicas superiores brasileiras martirizam-se diante desses impasses e da dréstica
reducacdo de recursos financeiros, ofuscando o ideal de inimeros cidadaos brasileiros que
almejam uma formacao superior publica de qualidade.

Subsequente, no Gréafico 1, tem-se o esquema da evolugdo histdrica da execugdo das
despesas na area de atuacdo de educacdo no periodo de 2014 a 2022, extraida do Portal

Transparéncia.
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Grafico 1: Evolucéo histérica da execugdo das despesas na area de atuacdo de educagdo Execucdo das despesas
por subarea de atuacdo ao longo dos anos (valores pagos)

Evolucao histérica da execugao das despesas na area de atuagao de educacao

Execucdo das despesas por subdrea de atuacao ao longo dos anos (valores pagos)
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Fonte: Site portaltransparencia do governo federal (2022)°.

Conforme esbogo acima fica evidente a queda de recursos financeiros destinados a
Educacdo Superior mediante a execucdo das despesas por subarea de atuacdo ao longo dos
anos de 2014 a 2022, ou seja, mediante aos valores pagos aos credores.

Nesse diapasédo, concorre que a ampliacdo de fontes distintas de financiamento da
Educacao Superior pode favorecer o desenvolvimento nacional, bem como, a possibilidade de
descentralizacdo de recursos entre a Unido, Estados e Municipios, ocasionando outro fator
positivo na economia. Ou seja, pressupde-se que o deslocamento de recursos financeiros ao
longo da cadeia de suprimentos pode propiciar a criacdo de empregos e geracdo de renda para

a sociedade. No topico seguinte, discorremos a questao do financiamento no IFPB.

5 Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/12-educacao?ano=2018. Acesso em: 14 jul.
2022.
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3.3.1 Financiamento no Instituto Federal da Paraiba

De acordo com Pacheco (2010) os Institutos Federais com suas estruturas multicampi
tem a incumbéncia e o compromisso de intervencdo em suas respectivas regides,
reconhecendo problemas e concebendo solugdes técnicas e tecnologicas para o
desenvolvimento sustentavel e com incluséo social.

Nessa logica, o autor entende que os Institutos Federais constituem um marco nas
politicas educacionais no Brasil, pois ostentam um projeto de nacdo que se busca social e
economicamente mais equitativa.

Por sua vez, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) congrega um total de 41 instituicGes no pais,

concebe os IFEs:

Como instituicbes que tem o compromisso social de oferecer uma educagédo
profissional publico, gratuito e de qualidade a jovens e trabalhadores do campo e da
cidade, de modo, que viabilizam oferta de qualificacdo profissional em diversas
areas de conhecimento, desenvolvem a pesquisa aplicada e a inovagdo e atuam
fortemente na extenséo tecnoldgica. (CONIF, 2023, p. 2).

Ademais, 0 CONIF ¢ a entidade que lida com a matriz orcamentaria das instituicbes. A
metodologia do conselho tem por base o conjunto de dados académicos lancados pelas
instituicGes da Rede Federal na Plataforma Nilo Pecanha, do Ministério da Educacdo (MEC),
para definicdo do orcamento necessario para que a rede de instituicdes mantenha suas
atividades no ano subsequente e como devem ser distribuidos os recursos entre as instituicdes
e suas unidades.

Conforme ja situado anteriormente, as instituicdes de ensino publica dependem do
orcamento que esta vinculado a LOA, ou seja, as instituicdes vao depender da LOA, haja vista
que esse instrumento vai prever as receitas e fixa as despesas do governo federal para o ano
seguinte, indicando quanto sera aplicado em cada area e de onde virdo 0s recursos.

Desse modo, o Instituto Federal da Paraiba estd inserido nessa légica, também
depende da aprovacédo da LOA.

Conforme disposicdo do Relatorio de Gestdo 2020 da Diretoria de Orgamento (IFPB,
2020, p. 12), as principais a¢0es orcamentarias do IFPB sdo: “20RL — Funcionamento das
IFEPT, 2994 - Assisténcia ao Educando e 20RG — Reestruturacdo e Modernizagdo das IFEPT,
cuja as despesas estdo alocadas na esfera fiscal, nos grupos de natureza da despesa 3 - Outras

Despesas Correntes e 4 —Investimento”.
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O supracitado relatério complementa que essas a¢les estdo inseridas no programa
2080, que é o Programa Tematico desenvolvido pelo Instituto Federal da Paraiba Educacao
de Qualidade para Todos, em consonancia com as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2020 da Diretoria de Orgcamento (IFPB, 2020), o
IFPB tem a sua receita propria classificada na fonte 250. Essa receita se origina da
arrecadacdo de todas as Unidades Gestoras que compdem o Instituto por intermédio de
aluguéis e arrendamentos, servigos administrativos e comerciais, taxas de inscri¢cbes de
concursos e processos seletivos, servicos de tecnologia da informacdo, dentre outras
naturezas.

Por conseguinte, Canziani et al. (2018, p.48) afirmam: “as instituicdes federais de
ensino superior e os institutos federais de educacao profissional e tecnoldgica realizam
despesas quase exclusivamente em trés grupos de natureza de despesa: pessoal e encargos
sociais; outras despesas correntes (custeio); e investimentos.”

Assim, verificando o segundo grupo de dispéndio (outras despesas correntes - custeio)
no IFPB, tem-se a acdo orcamentaria 20RL que tem por finalidade manter o funcionamento
das InstituicGes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica destaca-
se o Gréfico 2 seguinte.

Gréfico 2: Percentual de Gastos com custeio no IFPB
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Fonte: IFPB, Relatorio de Gestdo (2021, p. 112)

O referido indicador mede os gastos com outros custeios em relagdo aos gastos totais

da instituicdo. A apuracéo é feita da seguinte forma: dividem-se 0s gastos com outros custeios
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pelos os gastos totais e multiplica por cem. Desse modo, percebe-se no Grafico 2 que no
periodo de 2011 a 2018 a instituicdo teve uma pequena oscilacdo para mais ou para menos de
gastos com custeio, todavia nos anos de 2019 a 2021 houve uma queda seguida e consideravel
nos gastos com custeio.

Considerando o processo or¢camentério no exercicio 2019, a partir da publicacdo do
Decreto n° 9.711/2019 que dispBe sobre a programacdo orgamentéria e financeira do Poder
Executivo Federal, houve o bloqueio de 30% em custeio e 30% de investimento dos créditos
orcamentarios da Lei Orcamentaria Anual de 2019.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo (IFPB, 2021) a explicacdo para essa redu¢do nos
gastos pode estar atrelada aos cortes no orgamento da educacdo para o exercicio de 2021, que
atingiram, principalmente, 0 orcamento para custeio e investimentos das instituicdes federais
de educacdo. Assim, percebe-se uma reducdo nos gastos de outros custeios em relacdo ao ano
de 2020, alcancando uma reducdo de 0,8% dos gastos para as instituicdes da Rede Federal e
4,96% para as instituicdes do Nordeste.

Em conformidade ao desempenho orcamentario (IFPB, 2022) referente ao processo
orcamentario para o exercicio 2021, houve o bloqueio de dotagbes orcamentarias primarias
discricionéarias®, contingenciando cerca de 13,82% das programacdes estabelecidas na Lei
Orcamentaria Anual de 2021. Porém, as programacles ja eram inferiores em 23%
comparados com a LOA 2020, e algumas das dotacGes ndo eram compativeis com as
necessidades desta unidade, posteriormente, no segundo semestre, o Poder Executivo realizou
o desbloqueio.

A seguir apresenta-se o Grafico 3 de Gastos com investimento no IFPB. Os
investimentos que estdo alocados na acdo orcamentaria’ 20RG, tém por objetivo a
reestruturacdo e modernizacdo das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cuja despesas estdo alocadas na esfera fiscal, nos grupos de natureza

da despesa 3 — Outras Despesas Correntes e 4 — Investimento.

® O mesmo que crédito orcamentario: Consiste na autorizacdo de despesas expressa em valores monetarios pela
LOA para atender a uma determinada programacao orgcamentaria.

T “as ages orgamentarias sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa”. Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/cabedelo/acesso-a-
informacao/execucao-orcamentaria.Acesso em: 03 jun. 2023.
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Gréfico 3: Percentual de Gastos com investimento no IFPB
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Fonte: IFPB, Relatério de Gestdo (2021, p.112)

O citado indicador mede os gastos com investimentos em relacdo aos gastos totais. A
contabilizacdo é feita da seguinte forma: dividem-se os gastos com investimentos pelos 0s
gastos totais e multiplica por cem. Esse valor é apurado com base no ciclo de apuracdo anual
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Analisando o Grafico 3 percebe-
se que no periodo de 2010 a 2015 o IFPB teve uma pequena oscilacdo para mais ou para
menos de gastos com Investimentos custeio, todavia os anos de 2016 a 2021 houve uma
queda drastica nos gastos com investimentos, principalmente concentrada no ano de 2021.

Considerando a pega orcamentaria para o exercicio 2019 (IFPB, 2020), houve o
blogqueio de 30% de investimento dos créditos orcamentarios da Lei Orgamentéria Anual de
2019, conforme situado anteriormente. Assim, as liberacGes iniciais de apenas 20% em
investimento ocasionaram o atraso de diversos projetos no primeiro semestre de 2019.

Acrescenta-se que a acdo orcamentaria 20RL - Funcionamento das IFEPT foi a mais

atingida com o bloqueio de 39,84% em custeio e 30% de investimento dos créditos
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orcamentarios da referida Lei. Seu produto que é o estudante matriculado, com a projecao de
31.000 né&o foi alcancado.

Ja em relacdo ao exercicio 2020, nos investimentos houve uma diminuicdo na
aplicacdo de recursos na ordem de cerca de 8,5 milhdes. Destarte, consoante o Relatorio de
Gestdo (IFPB, 2021, p. 128) o “IFPB tem apresentado redugdo significativa nos
investimentos, a exemplo do resultado de 2017 e 2016 (IFPB, 2021), que retrocederam a
indices de 9 anos atras, para ilustrar o desafio institucional para finalizacdo das obras dos
campi em implantacéo”.

N&o diferentemente, o exercicio 2021 demonstra claramente a reducdo dos
investimentos, conforme se pode extrair do Gréfico 3 considerando o bloqueio de dotacdes
orcamentarias primarias discricionarias referente a peca orcamentaria para o ano de 2021,
conforme ja situado anteriormente.

O relatério de desempenho orcamentério (IFPB, 2022) acrescenta que outro aspecto
que agravou a situacdo foi o cenario de pandemia do Covid-19, que transmudou
significativamente as atividades da Instituicdo. Assim, a execuc¢do dos créditos orcamentarios
foi ainda mais prejudicada devido a suspensdo das atividades presenciais no ambito nacional,
frustrando parcialmente o planejamento administrativo e académico da Instituig&o.

Nesse arbougo, um dos elementos estratégicos conectado com as politicas de
financiamento da educacao, é o vetor das contratacGes publicas.

As compras publicas podem ser consideradas importantes politicas de Estado, que

estdo ratificadas nas palavras dos autores:

[...] o Estado é um promotor e garantidor de politicas publicas que, para serem
realizadas, inegavelmente precisardo pelo menos de uma compra publica, em algum
momento, para serem viabilizadas. Seja 0 medicamento que se retira no posto de
saude, a alimentac&o escolar, a viatura que faz a rondana regiao, até a caneta que um
servidor publico utiliza para realizar suas atividades nareparticdo (talvez estejamos
um pouco atrasadas aqui, tanto pelo termo reparticdo quanto pelo uso da caneta, que
ja vem sendo substituida ha alguns anos pelos sistemas eletronicos) —tudo depende
da compra publica! (LOPES; SOARES; GEBRIM, 2022, p. 1).

Complementando os fechos teoricos de Lopes, Soares e Gebrim (2022), coaduna a
ideia que a compra publica € um instrumento importante para a consecucdo das politicas
publicas, notadamente como elo estratégico com vistas a melhoria da infraestrutura de muitas
instituicdes puablicas, em que consequentemente podera fortalecer a educagdo de alguma
forma para muitas realidades distintas no Brasil.

Nesse contexto, cabe reacgar a importancia das compras governamentais como indutor
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para outras politicas publicas, conforme os estudos do Programa Executivo de Cooperacéo
entre a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada:

As compras governamentais podem ser definidas como aquisicbes de bens e
servigos, levadas a cabo por entidades do setor publico de um pais, em suas
diferentes esferas. Tais aquisigdes destinam-se as diferentes areas do governo e estao
associadas a bens e servigos simples e de baixo custo (como lapis e servigo de
impressdo), mas envolve também a compra de bens e servi¢cos de maior custo e
complexidade (como satélites, aeronaves, plataformas petroliferas etc.). (IPEA,
2021, p. 8).

Assim, a logistica publica, através do sistema de licitacbes e compras, serve-se de
estratégia para operacionalizacdo e desevolvimento das atividades de pesquisa, ensino e
extensdo das IFEs, e consequetemente, colabora indiretamente para o desenvolvimento
nacional.

Assim, o artigo 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, preconiza também,

esse ideal de desenvolvimento:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993, p.1).

Nessa perspectiva, o instrumento crucial para o atingimento da politica macro
institucional ¢é a realizacdo das compras e licitacdes para subsidiar as atividades do ensino,
pesquisa e extensdo, bem como das atividades administrativas das diversas instituicoes
federais de ensino no Brasil.

Para ilustrar a importancia estratégica das compras publicas, no caso especifico do
IFPB tem-se os dados extraidos Painel de Compras do governo federal no periodo de 2019 a

2021, como um pequeno recorte para destacar a sua relevancia, conforme Figura 3:



43

Figura 3: Volume estimado de compras do IFPB no periodo de 2019 a 2021
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Fonte: Site do Painel de Compras do governo federal (2021)8

Tem-se que 0s numeros realcados pelo Painel de Compras do governo federal, durante
o0 periodo de 2019 a 2021, demonstram 0 mérito das compras publicas tanto para a instituicdo
IFPB, como para as empresas que sd0 contratadas, servidores publicos (técnicos
administrativos e docentes), os estudantes carentes quem sdo angariados com algum beneficio
advindo das compras publicas, e principalmente a sociedade esta tendo em parte sua demanda
contemplada para a melhoria de infraestrutura das instituicdes federais ensino — IFES. Sem
realcar como outros fatores impactam a educacéo publica, como por exemplo, a melhoria de
condicdes salariais dos servidores, a questdo da carga horaria, capacitacdo e a valorizacdo dos
servidores publicos e etc.

No tdpico seguinte, tracaremos alguns pontos fundamentais das compras na

Administragdo Publica Brasileira.

3.4 CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL

Relativamente as compras publicas, a Carta Constitucional de 1988 prevé que as

8 Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/. Acesso em: 03 jul. 2022.




44

contratacOes devem ser por intermedio de processo de licitacdo, exceto em situacdes que a
legislacdo ampara, conforme preconiza o Art. 37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988, p. 22-
23).

Segundo Amorim (2021, p. 23) da sistematica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), notadamente do Art. 37, XXI, emerge um comando
elementar para o Estado brasileiro: as contratacfes publicas deverdo ser realizadas mediante
“processo de licitagdo publica”.

No mesmo texto constitucional, ha a possibilidade na legislacdo de pardmetros com
excecdes a regra de licitar, o que propicia os procedimentos de contratacdo direta sem a
necessidade de licitacdo. Contudo, cabe salientar que o rigor formal do procedimento de
contratacdo deve ser observado, no caso, incidindo sobre as regras e principios estabelecidos
no comando contratual publico.

Nesse diapasdo, cabe definir o termo licitagdo, segundo o portal transparéncia do
governo federal do Brasil (2022, p. 1): “licitacdo ¢ o processo por meio do qual a
Administracdo Publica contrata obras, servicos, compras e alienacGes. Em outras palavras,
licitacdo ¢ a forma como a Administragao Publica pode comprar e vender”.

Para mais, Di Pietro (2017, p. 456): “licitacdo é o procedimento prévio a celebragdo
dos contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo, promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre 0S
licitantes™.

Hé& também a definigdo do termo licitagdo assim:

A licitac8o pode ser compreendida como o procedimento administrativo formal pelo
qual, sob determinacdo legal, uma pessoa governamental, com base em condicGes
previamente estipuladas e em observancia aos principios da Administracao
Publica,busca selecionar a proposta mais vantajosa para a consecu¢do de uma
pretensdo contratual voluntaria. (AMORIM, 2021, pp 23-24).

Visando regulamentar o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, foi instituida a
Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 que estabeleceu normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Puablica e da outras providéncias. Assim, o Art. 1° da Lei 8.666/93 ficou
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ordenado:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 1993, p. 1).

Nesse arcabouco legal o Art. 6, incisos Il e 11l (BRASIL, 1993, p. 5), trazem duas

defini¢Bes importantes para o contexto das contratagdes publicas, sendo vejamos:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacdo, reparagdo, adaptagdo, manutencdo, transporte,locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez
ou parceladamente.

Baily Peter, et al. (2000) consideram servico como qualquer tipo de provisdo em que 0
principal componente é uma tarefa de qualquer tipo, em vez do suprimento de determinado
bem tangivel ou material.

J& 0 Art. 6° da Lei n°14.133/2021 (BRASIL, 2021), traz a definicdo dos termos

compra e Servigo:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento;

X1 - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracéo;

Nessa seara, 0 regramento da Lei n° 8.666/93 define quais as modalidades de licitacdo

previstas no referido diploma legal, conforme observa-se no esbo¢o no Quadro 3 seguinte:

Quadro 3: Modalidades de licitagdo prevista na Lei n° 8.666/93

Base Modalidade Descricao Valor

Legal
Obras e | Compras e outros
servicos de | servigos

engenharia

Essa modalidade de licitacdo tem por objetivo
buscar entre interessados do ramo pertinente
8.666/93 Convite ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos | Até R$
e convidados em nimero minimo de 3 (trés) | 150.000,00 | Até R$ 80.000,00
pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, copia do instrumento
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convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
da apresentacéo das propostas.

Tomada de
Precos

Modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicBes exigidas  para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data
do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Até R$ 1,5
milhédo

Até
650.000,00

R$

Concorréncia

A Concorréncia visa buscar entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilita¢do
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucdo de seu objeto.

Qualquer valor

8.666/93 Concurso

Essa modalidade € utilizada para a escolha de
trabalho  técnico, cientificoou  artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores. A publicacdo do
edital deve ter antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Néo se aplica.

Leildo

Ja a modalidade leildo objetiva para a venda
de bens moveis desnecessarios para a
administracdo ou de produtos apreendidos ou
penhorados, ou ainda para a alienacéo de bens
iméveis (cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em
pagamento), a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valorda avaliacéo.

N&o se aplica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cabe destacar que com a edicdo da medida provisoria (MP) 1.167/2023 realizada pelo

presidente Luiz In&cio Lula da Silva, a Lei n° 8.666/1993, continua vigente apenas até
30.12.2023, quando sera revogada e somente estara vigente a Lei n°.14.133/2021. (AGENCIA

SENADO, 2023).

Seguindo, elencar-se-4, na Tabela 1, algumas normativas gerais sobre Contrataces

Publicas editadas pelo governo federal que estdo vigentes na conjuntura das contratacdes no

Brasil.

Tabela 1: Outros normativos da Unido sobre Contratacfes Publicas

OUTRAS NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO SOBRE CONTRATACOES PUBLICAS
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Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de LicitacGes) Lei n° 10.520/2002 (Lei do pregao)

Lei n° 12.462/2011 (Regime diferenciado de
contratagéo)

Lei no 8.987/1995 (Concessao e permissao de servicos publicos)

Lei no 11.079/2004 (Parcerias publico-privadas)

LC no 123/2006 (seus arts. 42 a 49 estabelecem normas de tratamento diferenciado para as MEs e

EPPs)

Lei no 12.232/2010 (Contratacdo de servicos de publicidade)

Lei no 13.303/2016 (Lei das estatais)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Corrobando para um melhor entendimento acerca da validade da Lei n° 8.666/93, a Leli
n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregdo), e os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de
4 de agosto de 2011 (Regime Diferenciado de Contratacfes/RDC) e a real obrigatoriedade da

Lei n®14.133/2021, tem-se o posicionamento do autor especialista em Licitacfes e Contratos:

Conforme explica o advogado Antdnio Vignali, especializado em Licitacdes e
Contratos e que atua na empresa de softwares para gestdo publica IPM, até 31 de
marco de 2024, ainda sera possivel escolher entre licitar/contratar de acordo com a
Lei n® 14.133/2021 ou conforme as leis anteriores. Porém, essa escolha devera estar
expressamente indicada no edital, sendo vedada a aplicagdo combinada entre essas
legislacdes. (IPM Sistemas de Gestdo Publica, 2023, p. 1).

A ideia trazida pelo autor Ant6nio Vignali adere ao dispositivo da Medida Provisoria

(MP) 1.167/2023:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta
Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacdo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e

Il -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da
contratacdo direta.

§ 1° Na hipdtese do caput, se a Administracéo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicagfio combinada desta Lei com as citadas no inciso 11 do caput
do art. 193.” (NR). (BRASIL, 2023, p.1).

Dada sua especificidade e especialidade, os procedimentos previstos nas Leis n°
8.987/1995, 11.079/2004, 12.232/2010, Lei n° 12.462/2011 e 13.303/2016 nao serdo objeto de

analise na presente pesquisa, Vvisto que o0 objetivo € discorrer sobre 0s normativos das

contratacdes de bens e servicos que estdo nos escopos comumente mais trabalhados no &mbito

do IFPB.

Embora a Lei n° 12.462/2011que trata Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas,
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ndo seja objeto de analise da presente pesquisa, cabe situar a sua finalidade, tendo em vista
que se trata de uma das modalidades de contratacdo utilizada pela Reitoria do IFPB, assim, o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) teve a sua regulamentacdo pela Lei n°
12.462/2011 (BRASIL, 2011), destinado exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios

a realizacgdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Pablica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federacgdo Internacional de Futebol Associacéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acgfes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servi¢os para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e II.

IV - das ac@es integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS
VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo;

VII - das a¢des no ambito da seguranca publica;

VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A

X - das a¢des em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e & inovacao

De acordo com Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,
2017) o RDC ¢é a modalidade de contratagdo criada inicialmente para as a¢cdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), destinado a todos os entes da federacdo e também para a
construcdo de obras de saude, para realizacdo de obras e servigos de engenharia no &mbito dos
sistemas publicos de ensino e varias outras alternativas.

Finalmente Felini (2015, p. 100) explicita que o RDC é o regramento simultaneo a Lei
de Licitacbes e Contratos, “voltada a contratacdo da infraestrutura necessaria a execucgéo de
politicas publicas pelo Estado”.

O subtdpico seguinte buscara reacar algumas inovativas recentes que impactara a

logistica das compras publicas no Brasil.

3.4.1 Inovagdo legislativa nas compras publicas
Cabe ressaltar que uma das inovaces legislativas mais recentes foi a publicacéo da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, que vem estabelecer normas gerais de licitacdo e contratacéo



49

para as AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Dessa forma, a nova Lei de Licitagdes, no capitulo I, cuida-
se do processo licitatdrio, especialmente no seu Art. 11 vai explicitar os objetivos do processo

licitatorio:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

I11 - evitar contratacBes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento naexecucéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL,
2021, p.9).

No proximo subtopico discorremos sobre as compras e as suas modalidades de acordo
com a nova Lei n°® 14.133/2021, que estd em vigor desde a sua publicacdo em 1° de abril de
2021, e que sera de uso obrigatéria para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a partir de
1°.04.2024.

3.4.2 Compras e suas modalidades
Em relacdo as especificidades de licitacbes o Art. 28 da Lei n° 14.133/2021 vai indicar
quais sdo as modalidades de licitacdo:
| - pregéo;
Il - concorréncia;
[11 - concurso;
IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

Tentar-se-4 explicitar cada modalidade a ser observado por todas as institui¢oes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Dentro do escopo da legislacdo das contratagdes publicas, um dos normativos que
merecem destaque é a Lei n°® 10.520/2002, a conhecida Lei do Pregdo, que foi criada
objetivando a aquisicdo de bens e servigos comuns, regramento que deverd seguido no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do Art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal de 1988.

Vale aqui explicitar o conceito de bens e servicos comuns, o Art. 1° da Lei n°
10.520/2002, estabelece no Paragrafo tnico: “consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”
(BRASIL, 2002, p. 1).

Para Vareschini (2014) pregéo é a categoria de licitagdo processada sob o tipo menor
preco, precisamente criada para contratar bens e servicos comuns, qualquer que seja seu valor
estimado.

Na visdo de Oliveira (2015, p. 62):

Pregdo é a modalidade de licitagdo que busca incrementar competitividade e
agilidade nas contratacGes publicas de bens e servigos comuns, independentemente
do valor, em que o fornecimento é disputado por meio de propostas e lances
realizados em sessdo publica, presencial ou eletronica, com a finalidade de
classificar e habilitar o licitante com a proposta de menor preco.

O Art. 1° do Decreto n° 10.024/2019 (BRASIL, 2019) conceitua o pregdo como sendo
a modalidade de contratacdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrnica, no &mbito da Administracdo Publica Federal.

Enfim, o Art. 6° inciso XLI do novo regramento de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), define o pregdo como a modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser 0 de menor preco ou o de maior desconto.

Outro conceito importante no contexto das compras governamentais € o Sistema de
Registro de Precos (SRP):

E uma forma de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos - prevista na Lei n°
8.666/93, regulada pelo Decreto n° 7.892/2013 — utilizada quando for conveniente a
aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos para mais de um 6rgdo ou entidade, ou
a programas de governo, ou quando ndo for possivel definir previamente o
quantitativo que serd demandado pela Administracdo Publica. (PORTAL Da
TRANSPARENCIA, 2022, p. 1-2).

Nas palavras de Furtado (2017, p.500): “o sistema de registro de precos constitui
importante tentativa de simplificar a contratacdo de determinados bens e servigcos pela
Administragdo Publica”. Nesse sentido, o Art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013 disciplina 0s

seguintes dispositivos:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo deservicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de umorgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

De forma geral, o sistema de registro de precos, operacionalmente, esta inserido no
ambito da modalidade do pregdo eletrdnico, onde ha o registro formal de precos para fins de
contratacdes futuras, salientando que o registro de precos nao sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso 111 do 8§ 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de
1993.

Cabe ressaltar que recentemente foi publicado o Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de
2023, que norteara todo o normativo do sistema de registro de precos:

visa regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive obras e servigos de engenharia, no d&mbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. (BRASIL, 2023, p.1).

Assim, o Art. 2°, Inciso | do Decreto n° 11.462/2023 conceitua sistema de registro de

precos — SRP:

Conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacho nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisi¢do e a locacdo de bens para
contratagBes futuras. (BRASIL, 2023, p. 1).

Por fim, o Art. 3° do Decreto n® 11.462/2023 vai ressaltar as hipoteses quando
Administracéo julgar pertinente fazer o uso do SRP:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da ades&o de que trata o § 2° do art. 32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Paragrafo Gnico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de
obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
(BRASIL, 2023, p.1).

Por sua vez, a modalidade preconizada como Concorréncia, foi disciplinada
inicialmente em conformidade ao inscrito no Art. 22, inciso I, paragrafo I, da Lei n° 8.666/93:
“§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucéo de seu objeto.” (BRASIL, 1993, p. 15)

Oliveira (2015, p.94), complementa que concorréncia “é a modalidade de licitacdo que
possui maiores formalidades, pois é exigida, normalmente, para contratacdes de grande vulto
econdmico.”

Em conformidade ao Art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, a modalidade de concorréncia e o
pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o Art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que 0 objeto possuir padrGes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado.

Cabe explicitar os termos objetivamente definidos pelo edital e por meio de
especificacfes usuais de mercado. Entende-se como produtos ou servigcos que podem ser
contratados com base nos precos finais, visto que, quando comparados entre si ndo carecem

de uma avaliacdo pormenorizada.

Os bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser definidos
objetivamente e por especificacBes usuais de mercado sdo qualificados como
comuns e, por consequéncia, podem ser licitados soba a modalidade pregdo. Em
sentido oposto, 0 que ndo pode ser definido por especificaces usuais no mercado
ndo & bem nem servico comum, e, por consequéncia, deve ser licitado sob as
modalidades previstas na Lei de Licita¢cdes. (FERREIRA, 2019, p. 3).

Por conseguinte, a modalidade concurso € destinada a elaboracdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 da Lei n® 14.133/2021,
todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execug¢do conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes. Por sua vez, a modalidade o leildo

é disposta no Art. 31, onde podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
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pela autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.
Fechando o ciclo das modalidades da nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Art.
32, estabelece a modalidade “dialogo competitivo” € restrita a contratacbes em que a
Administracéo:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovacdo tecnologica ou técnica;
b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugGes disponiveis no mercado; e
c) impossibilidade de as especificacbes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela Administracéo;
Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:
a) a solugéo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;
Il - (VETADO). (BRASIL, 2021, p.18).

Cabe explicitar que as modalidades concorréncia, concurso; leildo e o dialogo
competitivo ndo serdo objeto de analises do estudo, pois a primeira modalidade possui uma
especificidade peculiar e um regramento legislativo proprio, ja outras trés modalidades
seguintes ainda ndo constituem préticas nas atividades do IFPB.

No préximo subtdpico trataremos das compras diretas por intermedio das dispensas e

inexigibilidade de licitacéo.

3.4.3 Compras Diretas

De forma introdutoria, cabe situar que as aquisi¢Ges e contratacfes publicas seguem,
em regra, o principio do dever de licitar, insculpido no artigo n°® 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o mando constitucional j& notifica que a lei podera
estabelecer excegdes a regra geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na

legislagao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es. (BRASIL, 1988, p. 22-
23).

Mais ao final o que seria uma compra direta ou contratacdo direta? A resposta esta



54

sedimentada no afastamento do dever de licitar, consoante apregoado no Ar. N° 37, inciso
XXI da Carta Constituticional de 1988 “ressalvados os casos especificados na legislacdo”.
Desse modo, a legislacdo permite o usofruto da compra direta sendo uma ressalva da regra de
licitar.

De forma sucinta o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p.577) definiu a
contratacdo direta é aquela processada sem licitagdo, em eventos excepcionais, expressamente
previstas em lei.

Segundo o TCU (BRASIL, 2010) a contratacdo direta pode acontecer nas seguintes
situacOes, expressamente previstas na Lei de LicitacGes:

v/ Licitacdo dispensada (art. n° 17);
v' Licitacdo dispensavel (art. n° 24); e

v' Licitagdo inexigivel (art. n° 25).

Mendes (2012) define compra direta ou contratacdo direta, as contratacdes que ocorre
por intermédio dos procedimentos dispensa ou inexigéncia de licitagéo.

Bonatto (2015, p.30) conceitua a contratagdo direta como a modalidade realizada sem
licitacdo, situacOes taxativamente previstas em lei, mas que implica em grande prudéncia por
parte do gestor publico, “uma vez que a Lei n° 8.666/1993 declara ilicito penal dispensar ou
inexigir licitacdo fora das hipoteses ali elencadas”.

Corroborrando para esse entendimento, Amorim (2021, p. 213) afirma que “0
administrador estara autorizado a realizar a chamada contratacdo direta, assim qualificada
pelo fato de a contratacdo ocorrer sem o prévio procedimento licitatorio, ou seja,
diretamente”.

Complementando, Sarai et al. (2022), explicitam que existem duas maneiras de
contratacdo direta: a resultante da impossibilidade fatica de se proceder a uma competi¢cdo
para a contratacdo em questdo no caso de inexigibilidade de licitacdo e a segunda que ocorre
em virtude do condescendente constitucional da parte inicial do Art. 37, XXI, da Constituigéo
Federal de 1988 para as situagOes de dispensa de licitacdo.

Seguindo as orientacOes legislativas, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) n°
14.133/2021, determina o regramento que trata do processo de contratacdo direta esta inscrito
no Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagao.

Nesse contexto, o processo de inexigibilidade de licitacdo podera ser realizado
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normativo insculpido no Art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), bem como pelo
regulamento pelo o Art. 74 da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL, 2021), tendo como a principal
caracteristica a inviabilidade de competicdo, o0 que torna inviavel a realizacdo de certame
licitatorio.

Para Carvalho Filho (2020), a inexigibilidade, ocorre quando é impossivel a propria
competicdo. E o que estabelece o regramento do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993),
é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao.

Cabe alertar que a Lei n° 8.666/1993 continuara vigente apenas até 30.12.2023
(BRASIL, 2021), quando serd revogada e somente estara vigente a Lei n®14.133/2021, a
partir do regramento nova Lei de LicitagcOes e Contratos, o processamento de inexigibilidade
de licitacdo sera regido exclusivamente pelo Art. 74 da NLLC.

Nesse diapasdo, o procedimento de compra direta via dispensas de licitacdes, que é
permissivo pelas diretrizes do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, conforme alertado anteriormente,
tem vigéncia até 30.12.2023, quando a lei serd revogada e somente seguira validas as
orientacgdes legislativas da Lei n°.14.133/2021.

Cabe situar a ideia de dispensa de licitacdo na visao de Carvalho Filho (2020, p. 485) €
a modalidade caracterizada “pela circunstancia de que, em tese, poderia 0 procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatorio.”

Considerando a supressdo em breve da Lei n° 8.666/93, as compras diretas oriundas de
dispensa de licitacdo deverdo seguir os ditames legais e os procedimentos do Art. 75 da
NLLC e ainda, as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021
que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica.

Sequencialmente abordaremos alguns conceitos inerentes ao processo de compras na

Administragdo Publica.

3.4.4 Processo de Compras Publicas

De acordo com Cémara e Frossard (2010) as compras publicas € uma importante
ferramenta para o suprimento dos bens necessarios para execucdo das politicas publicas e para
o funcionamento regular das instituicGes.

A contratacdo publica é uma realidade juridica ampla, que compreende o
planejamento do que se quer contratar, a selecdo da melhor proposta e, por fim, a execugéo e
gestdo do contrato propriamente dito (MENDES, 2012).
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Na visdo de Schmidt Squeff (2014) as compras publicas ou compras governamentais
sdo 0 processo por meio do qual o governo busca o suprimento de bens e servicos
imprescindiveis ao seu funcionamento em conformidade com a legislacdo e as normas
vigentes.

Visando adentrar no tema, cabe a definicdo de processo, nas palavras de Oliveira
(2009, p. 9-10): “processo € um conjunto estruturado de atividades sequenciais que
apresentam relacdo légica entre si, com a finalidade de atender e, preferencialmente, suplantar
as necessidades e as expectativas dos clientes externos e internos da empresa.”

Por sua vez, Davenport (1994) citado por Araujo, Garcia e Martines (2022, p. 24)
definem processo como toda a “ordenagdo especifica das atividades de trabalho no tempo e

no espaco, com um comeco e um fim, com entradas (inputs) e saidas (outputs) claramente
identificados.”

Igualmente, Gongalves (2000, p. 2) de forma sucinta estabelece que processo “é
qualquer atividade ou conjunto de atividades que toma um input, adiciona valor a ele e
fornece um output a um cliente especifico”.

Por conseguinte, 0 Manual de Gestdo por processos do IFS (2018, p.12) assenta que
processo “¢ uma agregacao de atividades e comportamentos executados por humanos ou
maquinas para alcancar um ou mais resultados.”

Assim, essa ideia simboliza que cada processo e representado por entradas, podendo
ser insercdo de dados, informacdes, instrucdes, em seguida, tem-se um processamento e
posteriormente, concebe-se a geracdo de um resultado, podendo ser a entrega de um bem e/ou
servico ao usuério final.

Nessa ldgica, Cruz (2018, p. 72) transpde a ideia de processo como um “conjunto de
atividades (elementos) compostas por eventos que, por meio de instrucdes chamadas tarefas,
tem por objetivo transformar entrada(s) agrupadas em um procedimento, em saida(s), que
tanto podem ser bens como servicos a serem entregues a clientes internos e externos.”
Visando ilustrar a ideia de processo e suas atividades 0 mesmo autor expde um esboco para

essa finalidade, conforme Figura 4.
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Figura 4: Representacdo grafica de um processo e suas atividades.
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Fonte: Cruz, (2018, p.72)

A ideia de processo simbolizado na representacao grafica explicita que num processo
sempre teremos uma entrada qualquer, um processamento de atividades interconectadas para
gerar um produto ou servigo para 0s usuarios ou clientes finais.

E importante entender a definicdo de atividade na perspectiva de Cruz (2018, p. 72),
“¢ uma unidade de trabalho que ocorre dentro de um processo, de um subprocesso e de uma
rotina.”

Outra definicdo pertinente é a ideia de subprocesso que na visdo de Costa, Andrioli e
Braga (2017, p.4) “refere-se a uma parte especifica do processo, compostos por um conjunto
de atividades que demandam insumos proprios e resultam em subproduto(s) que concorre(m)
para o produto final do processo”.

J& na esfera governamental, tem uma ldgica similar que define a ideia de processo

inserida no contexto de contratacéo:

O processo de contratacdo publica é entendido o conjunto de fases, etapas e atos
estruturado de forma ldgica para permitir que a Administracdo, a partir da
identificacdo precisa da sua necessidade e demanda, possa definir com preciséo o
encargo desejado, minimizar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a
pessoa capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relacdo beneficio-custo
(MENDES, 2012, p.25).

Nesse contexto, outro conceito basilar é a definicdo de macroprocesso no qual Costa,
Andrioli e Braga (2017, p.4) explicitam que “[...] € uma visdo mais geral do processo e
normalmente contéem varios processos”.

De acordo com o manual de referéncia de mapeamento de processos da Imprensa
Nacional - IN (Brasil, 2018, p.18) 0s macroprocessos sdo 0s conjuntos de valores entregues
pelos processos de negdcio da organizacéo de forma extremamente agregada.

Na perspectiva da Administracdo Publica, Silva Soares e Lopes (2022, p.4) definem
macroprocesso de compras publicas, quando o procedimento ¢é realizado “[...] por meio de

uma modalidade de licitacdo (exemplo, um pregdo), é dividido tradicionalmente em duas
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fases: interna ¢ externa”.

As mesmas autoras acrescentam que 0 macroprocesso de compras publicas possui uma
fase preparatdéria concebida como planejamento da contratacdo (ou fase interna), que vai
desde o reconhecimento da necessidade da Administracdo Publica e encerra com a publicacéo
do instrumento convocatorio, quando inicia a fase externa (ou de operacdo), que abrange
todas as atividades pertinentes a selecdo do fornecedor (SILVA; SOARES; LOPES, 2022).

Silva Soares e Lopes (2022) alertam que 0 macroprocesso nao termina na fase externa,
visto que conhecido o ganhador do certame, segue-se a efetiva contratacdo, que inclui a
assinatura do contrato e a execucao do objeto, que deve ser assistida por servidores nomeados
para gerenciar e fiscalizar o cumprimento do contrato.

Enfim, Calasan Junior (2021) distingue o macroprocesso da contratacdo por meio da
licitacdo em duas fases distintas: Fase interna (Planejamento) e fase externa (procedimento
licitatorio).

Ademais, cabe situar que a area de contratagdes publicas vem passando por inimeras
mudancas, desde o redesenho de seu papel e de seus objetivos, elevando-se assim sua fungéo
estratégica dentro das organizacGes publicas. Ha novas normativas, consequente atualizacGes
das pré-existentes, que tornam as contratagdes publicas essencialmente dindmicas e
complexas, haja vista as variaveis que sao inerentes aos processos, como disponibilidade de
recursos orcamentarios, lentiddo e burocracia associadas, inadimpléncias de fornecedores,
auditorias constantes, dentre outros fatores que forcam aos servidores ou gestores que
trabalham com contratacdes atuarem de forma proba, coerente com a legislacdo e em busca da
eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

Assim sendo, a criacdo de procedimentos padronizados, que busquem melhorar os
processos de contratacdes, constituem ferramentas que auxiliam aos gestores na concluséo
dos processos licitatdrios e consequente concretizagdo das politicas educacionais, que visam a
prestacdo de servicos de qualidade para a sociedade, segundo os primados da Constituicdo
Federal, destaca-se o da eficiéncia (PALUDO, 2013).

Uma das estratégias cruciais para 0Orgdos e entes da Administracdo Publica,
notadamente na &rea de logistica sdo acfes de compras compartilhadas e as insercbes das
centrais de compras. Entdo, as compras compartilnadas e as centrais de compra de ente
federados proporcionam uma economia de esforgcos e recursos por meio da diminuicdo de
processos iguais, uma redugéo dos valores contratados em virtude do ganho de escala com
compras de maior volume, um melhor planejamento das compras rotineiras e ganhos na

gestdo patrimonial, com reducéo de custos de manutencdo (PAIM TERRA, 2018)
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Corroborando para esse entendimento, Karjalainen (2010) citado por Teixeira et al.
(2015) salienta que:

A centralizagdo de compras produz beneficios concretos: sinergia, compartilhamento
de recursos e know-how, coordenagdo de estratégias e o poder de negociagdes em
pool. Os autores resumem em trés categorias principais os beneficios das compras
centralizadas: economias de escala; economias de informacdo e aprendizado; e
economias de processo (TEIXEIRA et al., 2015, p. 4).

Por fim, Renato Fenili (2019, p. 3), Secretario-adjunto de Gestdo do Ministério da
Economia, afirma que “a centralizacdo das contratacBes publicas é, em si, medida de
racionalidade administrativa, grosso modo. Traz consigo as ja sabidas economias de escala e
mitigacdo dos custos processuais. Facilita o controle social, enseja maistransparéncia.”

Subsequente, discorremos sobre a importancia do Mapeamento de processos

organizacioniais.

3.5 MAPEAMENTO DE PROCESSOS ORGANIZACIONIAIS

Ribeiro (2013) afirma que o mapeamento dos processos é uma ferramenta essencial,
pois ndo é possivel melhorar o que ndo se conhece. Dessa forma, a unidade de gerenciamento
deve identificar o objetivo, o produto (ou servico), o gerente, os clientes e suas necessidades,
as dimens@es da qualidade, e os Itens de Controle da Qualidade (ICQ) relacionados a cada
processo importante.

Em adigdo, Medeiros e Gutierrez (2015) consideram 0 mapeamento de processos
como um método muito eficaz na luta das organizacdes pela sobrevivéncia no atual mercado,
ja que através do mapeamento de processos as organizacdes vém alcancando o fortalecimento
e um melhor controle e desenvolvimento dos processos, conduzindo-as ao caminho da
exceléncia gerencial e da qualidade total.

Os mesmo autores acrescentam que uma das principais problematicas encontradas na
realizacdo de um mapeamento de processos € o entendimento de quem de fato € o responsavel
por determinado processo e de que forma o0 mesmo deve estar estruturado na organizagéo.

De forma sucinta o manual de referéncia de mapeamento de processos da Imprensa
Nacional - IN (Brasil, 2018, p.15) define o mapeamento de processos como sendo “o ato de
descrever o funcionamento de um processo”.

Ademais, Cruz (2018, p. 75), considera mapeamento de processos como “o ato de criar

um somatdrio de dados e informacdes dispostos em documentos que identificam o conjunto
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de elementos que produz um bem ou um servico, tenha ou ndo sido o processo previamente
documentado ou, mesmo ja o tendo sido, necessite ter a documentacao atualizada”.

Mas como mapear um processo? Segundo Rocha et al. (2017), apresentam a ideia
mapear um processo a partir do acompanhamento enquanto 0 processo € executado
envolvendo, entre outros itens, observacao, anotacdo, perguntando, fotografando ou filmando
0 processo.

Sobre 0 mapeamento de processos da seguinte forma:

Por exemplo, podemos acompanhar o processo de preparacdo do bolo: anotar os
tipos e as quantidades de ingredientes, verificar como manuseé-los, onde sdo
depositados, Por exemplo, podemos acompanhar o processo de preparacdo do bolo:
anotar os tipos e as quantidades de ingredientes, verificar como manuseé-los, onde
sdo depositados, ou seja, que tipo de superficie ou recipiente é utilizado, os
movimentos que devem ser executados para prepara-lo, quanto tempo cada atividade
leva, etc. (ROCHA et al., 2017, p.77-78).

Os mesmos autores afirmam que “de posse de todas essas informacgfes, podemos
preparar 0 mapa do processo, ou seja, elaborar um documento que permita que qualquer
pessoa possa replicar o processo com base nas informacdes nele contidas” (ROCHA ET AL.
(2017, p.78).

Nessa esteira, como representar 0s dados dos processos e atividades? Uma das técnicas
de representacdo de dados é o fluxograma.

De acordo com PMI (2017, p. 284): “os fluxogramas também sdo chamados de mapas
de processos, apontam a sequéncia de etapas e as possibilidades de ramificacdo existentes
para um processo que transforma uma ou mais entradas em uma ou mais saidas.”

Para mais, Oliveira (2017) afirma que o fluxograma é a representacdo grafica que
mostra a sequéncia de um trabalho de forma minuciosa, caracterizando as operagdes, 0S
responsaveis e/ou unidades organizacionais envolvidos no processo. Ja Cury (2018)
acrescenta que o fluxograma trata-se de um grafico universal que retrata o fluxo ou a
sequéncia normal de qualquer trabalho, produto ou documento.

Nesse contexto, podemos incorporar essa logica aos processos das contratacbes no
IFPB, uma forma didatica de subsidiar os servidores do IFPB de um roteiro, a partir dos
fluxos definidos de cada processo de contratagéo.

Na etapa seguinte abordaremos as Compras na Diretoria de Compras, Contratos e

LicitacOes da Reitoria do IFPB.
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3.5.1 Ponderagdes sobre as compras na diretoria de compras, contratos e licitagfes no
IFPB

Neste topico serd explorado como se processam na pratica as compras de bens e
servicos de infraestrutura bésica no Instituto Federal da Paraiba - IFPB.

Cabe ressaltar que no recorte do presente estudo, abordaremos apenas os fluxos
processuais de solicitagdes de bens ou servigos, fase interna do pregdo eletrénico, a
inexigibilidade e a dispensa de licitacdo.

No Governo Federal o instrumento legal adequado de planejamento de contratacfes
das instituices federais € o Plano Anual de Contratacdes (PCA), (BRASIL, 2022), onde as
demandas sdo cadastradas previamente, objetivando consolidar as demandas que o 6rgdo ou a
entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragdo. Em conformidade
ao inciso V, do Art. 2°, do Decreto n°® 10.947, de 25/01/2022.

A fundamentacao legal do plano anual de contratacdes esta disciplinada no Decreto n°
10.947 de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o inciso VII do caput do Art. 12 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contrata¢cbes anual e instituir o
sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes (PGC) no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Cabe explicitar que todas as compras e servicos para a infraestrutura béasica e o
funcionamento do IFPB sdo de responsabilidade da DCCL, que é o setor competente por
conduzir toda politica de contratagdes no Instituto Federal da Paraiba.

Considerando a pratica das atividades diarias na DCCL, na visdo de pesquisador
participante do processo, a génese das compras no IFPB surge com a demanda dos setores
requisitantes que pleiteiam suas necessidades junto a Coordenacdo de Almoxarifado e
Patriménio do respectivo Campus, que por sua vez, ndo tendo o produto em estoque,
recomenda ao demandante que abra processo eletrénico pelo SUAP e envie sua demanda ao
setor competente para fins de autorizacdo do procedimento de compra.

Na Reitoria o setor competente para autorizacdo dos processos de compras € a Pro-
reitoria de Administracdo e Financas (PRAF), também podendo ser chancelada pela
Magnifica Reitora, que podera autorizar e encaminhar o processo a da Diretoria de Compras,
Contratos e Licitacoes.

Ja nos Campi do IFPB, quem autoriza a despesa sdo os Diretores Gerais, que delegam
para as coordenacfes de compras dos respectivos Campi, para fins de verificacdo de
conformidade, objetivando direcionar o procedimento mais adequado para 0 objeto de

contratagéo.
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Num passo seguinte, a Pro-reitoria de Administracdo e Financas envia o oficio de
autorizagdo solicitando que a DCCL tome providéncias cabiveis para o atendimento do pleito
do setor requisitante. Segue-se o tramite a DCCL, para avaliar se 0 material e/ou servico esta
contemplado no plano anual de contratacbes (PCA), que € o instrumento legal adequado de
planejamento de contratagdes das instituicdes federais, onde as demandas sdo cadastradas
previamente. Nesse sentido, o Decreto n® 10.947/2022, estabelece que o PCA é um
“documento que consolida as demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboracédo.” (BRASIL, 2022).

Nessa perspectiva, para viabilizar o plano de contratagdes anual, 0 Governo Federal
(BRASIL, 2022) se utiliza do sistema de planejamento e gerenciamento de contratacGes
(PGC) que é a “ferramenta informatizada integrante da plataforma do sistema integrado de
administracdo de servigos gerais (SIASG), disponibilizada pelo Ministério da Economia
[ME], para elaboracdo e acompanhamento do plano anual de contratagdes pelos 6rgaos e
pelas entidades” (BRASIL, 2022, p. 1) da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional.

Nesse sentido, para a implementacdo de aquisicGes e servigcos no IFPB, a DCCL busca
seguir uma vastiddao de normas, leis, orientacdes legislativas etc, tendo como fio condutor
basico as orientacdes da Advocacia Geral da Unido (AGU), que disponibiliza no site
institucional®, uma série de minutas e modelos para diversos tipos de contratacdes.

Nessa seara, para instrumentalizar o procedimento mais adequado e atender 0s
preceitos da legislacdo vigente, a equipe de contratacdes da Reitoria do IFPB precisa analisar
minuciosamente uma série de questdes: qual o objeto da contratacdo, o quantitativo do bem
Ou servico, a urgéncia da compra, avaliar se a contratacdo vai ser por meio de licitagdo ou
compra direta.

A regra € licitar, todavia, o que vai definir se a contratacdo vai ser uma licitagdo ou
compra direta, vai depender da caracterizacdo do objeto, da necessidade imediata, do valor
objeto, disponibilidade orcamentaria, prazo para a efetivacdo do gasto, considerando que
muitas vezes o recurso é liberado muito proximo do encerramento do exercicio financeiro,
ndo cabendo assim, um procedimento tardio como é o caso do processo licitatorio que pode
pendurar seu ciclo completo de até 120 (cento e vinte) dias.

Na parte seguinte, apresentamos um roteiro dos principais procedimentos de

contratacdes na Reitoria do IFPB.

° Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/minutas-padrao. Acesso em:
10. jun.2023.
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Preliminarmente, discorrermos a modalidade pregdo eletrdnico, que é a mais
representativa no rol de contratagdes no IFPB.

De acordo com o relatorio de gestdo da Diretoria de Orcamento (IFPB, 2020, p. 25) o
pregdo foi responsavel pela execucdo de cerca de 92,43% das despesas executadas por
licitacdo e 7,97% do total das despesas da UPC® no exercicio de 2019. Por sua vez, as
contratacdes diretas, apresentaram um montante de “92,43% das despesas executadas foram
originarias de dispensa e apenas 7,57% de inexigibilidades, e respectivamente, 3,22% e
0,26%, do total das despesas da UPC”.

A seguir tem-se um resumo da despesa por modalidade de contratagdo, no gréfico 4

seguinte:

Gréfico 4: Execucdo da despesa por modalidade de contratagéo

MODALIDADE DE LICITAGAO

a) Convite c) Concorréncia d) Pregdo gl Regime Diferenciado de Contratages Publicas

45.988.858,00

41.526.305,03

24.031.102,61
6013

_ 5.015.404,42
) s o] [o] [eensa] [0 [o] [f2eimnss

Despesa Executada 2019 Despesa Executada 2018 Despesa Paga 2019 Despesa Paga 2018

Fonte: IFPB (2020)

O supracitado grafico 4 faz um comparativo das despesas executadas e pagas nos
exercicios 2019 e 2018 por modalidade de licitacdo (IFPB, 2020). Conforme pode ser
observado, de acordo com o gréfico 4, em termos monetarios, tanto o ano de 2018 quanto o
ano de 2019 demonstram o predominio das contratagcdes pela modalidade pregéo eletrénico.

No gréfico 5 reune-se o consolidado de compras homologadas por modalidade nos
anos de 2019/2020/2021.

10 Unidade Prestadora de Contas (UPC) é uma unidade ou arranjo de unidades da administragdo publica federal,
que possua comando e objetivos comuns e que esta sujeita ao dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da
Unido.
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Grafico 5: Consolidado de compras homologadas por modalidade nos anos de 2019/2020/2021

Fonte: Adaptado de paineldecompras (2023).

De acordo com o gréafico 5, considerando o consolidado de compras homologadas®!
por modalidade no periodo de 2019 a 2021 (BRASIL, 2023), ratifica-se a magnitude do
pregdo frente a demais modalidades. Assim, em conformidade ao gréafico 5, o pregédo
representou em termos numerarios um valor de 43.576.675,10 (quarenta e trés milhdes,
quinhentos e setenta e seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais e dez centavos), seguida da
modalidade de dispensa de licitacdo teve um montante de 16.395.666,82 (dezeseis milhdes,
trezentos e noventa e cinco reais, seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e dois centavos),
finalmente a modalidade de compra inexigibilidade de licitacdo totalizou um valor de
357.858,11 (trezentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e onze
centavos).

Na sequéncia destaca-se o grafico 6 processo de compra por tipo de consumo

(inexigibilidade).

Gréfico 6: Processo de compra por tipo de consumo (inexigibilidade) periodo de 2019 a 2021

Fonte: Adaptado de paineldecompras (2023).

11 Compra homologada € a ratificacdo do processo licitatério que produzira efeito juridico sobre sua contratagéo.
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De acordo com o gréafico 6, destacado acima, no consolidado no periodo de 2019 a
2021 todas as compras por meio de inexigibilidade de licitacdo foram realizada por prestacédo
de servicos, ou seja, constata-se que as compras por meio de inexigibilidade de licitagdo sdo
predominamente de servigos, feitas pra atender diversas situagdes institucionais, por exemplo,
para fins de pagamento de inscricbes para participacdo de servidores em acdo de
desenvolvimento de capacitagdo'® (IFPB, 2021), como nos eventos de curta duragio, tais
COmMO: congressos, cursos, encontros, conferéncias, seminarios, simposios, féruns, mesas-
redondas ou outros eventos de mesma natureza. E ainda, para a filiagho em associagoes
parceiras do IFPB. As hipdteses da utilizacdo inexigibilidade de licitacdo estdo pactuadas na
legislacdo vigente, decorrente principalmente da inviabilidade da realizacdo de certame

licitatorio, ou mesmo, da impossibilidade de competicao.

3.5.2 Fluxo processual do pregao eletronico tem-se o seguinte tramite:

Geralmente o processo de contratacdo inicia com uma solicitacdo de aquisicdo de
material (consumo ou permanente) ou servico mediante oficio expedido pelo setor
requisitante a autoridade competente para fins de autorizacdo. Neste documento deve constar
justificativa da necessidade, quantidade e a relacdo de materiais: Consumo, permanente, ou
servico, e ainda, a previsdo de data em que deve ser iniciada a disponibilizacdo do objeto e
também deve trazer a designacdo de servidores para compor equipe de planejamento da
contratacdo, em consonancia ao que estabelece o Art. 1°, da Instrucdo Normativa
SG/SEDGGD/ME n.° 40/2020.

Cabe ressaltar que juntamente no oficio deve estd presente o documento de
formalizacdo da demanda — DFD, ou seja, 0 documento preparatério da fase interna da
contratacdo, conforme o regramento nos termos da Instrucdo Normativa n® 5/2017-
SEGES/MPDG, que deve ser sigiloso conforme o (Art. 7°, $ 3°, da Lei no 12.527/2011) até a
divulgacdo do edital aos interessados.

E segue-se uma seérie de atos administrativos até o firmamento da contratagio
propriamente dita:

Outro documento que deve constar no processo de contratagéo é o relatério do PGC do

exercicio vigente da contratacdo. O referido relatorio traz o informativo da demanda, ou seja,

2 Toda e qualquer acdo voltada para o desenvolvimento de competéncias, organizada de maneira formal,
realizada de modo individual ou coletivo, presencial, semipresencial ou a distancia, com supervisdo, orientacdo
ou tutoria.
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uma sintese das informacgdes do objeto que foram incluidos no planejamento anual da
contratacdo. O respectivo relatério pode ser extraido no sistema PGC ou no Portal Nacional
de Contratac6es Publicas — PNCP.

Outro comprovante que deve fazer parte do processo sao o(s) cédigo(s) do catalogo de
materiais (CATMAT) ou (CATSER) para servi¢os. O citado comprovante pode ser extraido
no sistema comprasnet.

No processo de contratacdo uma das etapas essenciais € a formulacdo da pesquisa de
precos e a planilha demonstrativa analitica de precos estimados, que deve esta em
conformidade com o regramento da Instru¢cdo Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de
2021. Nessa etapa supracitada a equipe de contratacdo deve avaliar o levantamento de precos
em conformidade a referida Instrucdo Normativa SEGES /ME N° 65.

Considerando o pregdo por sistema de registro de precos a etapa seguinte é o
cadastramento dos itens, quantidades, precos, dentre outras informag¢es no médulo do Siasg
(IRP). Nesse espaco € lancada a intencdo de registo de precos — IRP para que todos 0s
interessados (Campi do IFPB e outros 6rgdos da Administracdo Publica) possam se
manifestar o interesse. Caso a contratacdo seja efetivada por pregdo convencional
(tradicional) ndo tem a disponibilizacdo para a manisfestacdo de interesse, visto que, 0 pregéo
nesse formato é restrito para as demandas especificas da Reitoria.

Para facilicitar o processo de manisfestacdo de interesse para os Campi do IFPB, a
DCCL disponibiliza um tutorial com regras e instrucdes de manifestacdo para os 6rgdos e
unidades participantes. Finalizada a etapa de intencdo de registo de precos, a DCCL extrai o
relatério-resumo da IRP e consolida nos autos do processo.

Por conseguinte, devem constar ainda no processo 0s estudos técnicos preliminares —
ETP que é considerado o documento da primeira etapa do planejamento de uma contratacao
(Brasil, 2012). O referido ETP deve ser elaborado em consonancia com o art. 18, § 1° da Lei
14.133/21, que indica o conteudo minimo a ser observado na elaboracéo deste documento.

De acordo com o Decreto 10.024/2019 (BRASIL, 2019), o ETP trata-se do documento
que faz parte da primeira etapa do planejamento de uma contratagédo, objetivando o interesse
publico e a busca da melhor solucdo ao problema a ser elucidado e que, na hipdtese de
finalizag&o pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo de referéncia.

Sequencialmente no processo de contratacdo do pregdo deve possui 0 mapa de riscos
que visa gerenciar os riscos das seguites etapas: Etapa | do planejamento da contratagéo, Il -
da selecdo do fornecedor e Il - gestdo contratual. O citado artefato visa identificar os riscos

(evento que pode impactar negativamente no objetivo pretendido) e buscar gerencia-los.
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Realizado esses passos € juntado no processo o termo de referéncia. E o documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos. Os elementos obrigatérios que devem
constar desse documento estdo previstos no inciso XXIII, Art. 6 da Lei 14.133/21 (Brasil,
2021).

Segundo Amorim (2023, p.1) o termo de referéncia ou projeto basico é o instrumento
que servem “para especificar/detalhar o objeto em todas as suas dimensdes, permitindo avaliar
0 seu custo e orientar o fornecedor para que possa elaborar sua proposta adequadamente”.

Além do termo de referéncia tem-se outro documento que faz parte do processo de
contratacdo, trata-se do edital e 0 seus anexos (minuta da ata de registro de precgos; apéndice -
estudos técnicos preliminares; minuta do termo de contrato se houver, dentre outros), sendo
um dos documentos que fazem parte do instrumento convocatorio. O edital é considerado o
documento que dita as regras do jogo, ou seja, indica para os interessados as regras e detalhes
sobre o certame a ser realizado. O referido artefato é elaborado pela DCCL com base nas
minutas da Advocacia Geral da Unido - AGU.

No rol de procedimentos da DCCL, o préximo documento que sequencia o tramite da
contratacdo é o termo de aprovacdo do termo de referéncia e ETP, que nada mais € a anuéncia
da autoridade superior aprovando o referido documento e autorizando o processo da
contratacao.

Seguindo essa etapa e inserida a portaria de designacdo da comissao de licitacdo no
ambito do IFPB, sendo, o documento que indicam 0s responsaveis por conduzir a sessdo
publica da licitacdo.

O outro artefato que é apensado ao processo é a lista de verificacdo apropriado para a
modalidade pregéo eletrénico, consoante os modelos indicados no site da Advocacia Geral da
Unido - AGU. A citada lista tem a finalidade de verificar a regularidade da instrucao
processual.

Finalizando a fase interna da contratacdo, o processo transita da DCCL para a PRAF,
que em seguida faz o encaminhamento a Procuradoria Federal do IFPB. para fins de emisséo
de parecer juridico. O citado parecer objetiva avaliar se 0 processo esta em conformidade com
legislagdo e as normas inerentes a contratag&o.

Realizada a analise de conformidade juridica, e tendo, o parecer favoravel, o processo
segue pra DCCL para fins de publicacdo do instrumento convocatério (edital, termo de
referéncia, apéndice com etp e anexos).

Seguindo o rito da Lei 14.133/21 (Brasil, 2021), a publicacdo do edital de licitagcdo

devera ser feita no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), em consonancia com o
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Art. 54 da referida lei. Na figura 5 seguinte, apresenta-se um resumo de como funciona a fase
externa do pregéo.

Figura 5: Resumo como funciona a fase externa do pregéao

Como funciona a fase externa do pregao

Publicacao do edital

Apresentacao de propostas e lances

Julgamento

Habilitacao

Fase Recursal

Adjudicacao

Homologacao

Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base na Lei 14/133/21.

-

De acordo com o Decreto 10.024/2019 (BRASIL, 2019, p.7): “a fase externa do
pregdo, na forma eletrdnica, é iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do 6rgao
ou da entidade promotora da licitagdo”. Dessa forma, a Administracdo Pablica publiciza o
edital de licitagdo indicando as condigfes exigéncias aos interessados. Apods a publicagdo do
edital, os licitantes interessados em participar do certame tem um prazo para elaboracdo das
propostas e a consolidacio de documentos no sistema comprasnet*2,

Conforme a figura 6, a etapa seguinte os licitantes cadastram as propostas previamente
antes da fase lances, que é o momento em sessdo publica, efetuada no sistema comprasnet
onde os fornecedores disputam os itens de seu interesse mediante lances sucessivos ou nao.

De acordo a Lei 14.133/21 (Brasil, 2021) os prazos minimos para apresentacdo de

propostas e lances, sdo contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, em

13 Sistema de Compras do Governo Federal.
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consonancia com as disposic¢oes do Art. 55 da referida lei.

Na referida figura 6, observa-se que o julgamento é o momento onde o agente publico
responsavel pela conducdo do processo ird analisar as propostas enviadas pelos fornecedores
se estdo dentro dos parametros estipulados no instrumento convocatorio. Assim, caso as
propostas estejam em conformidade com os termos do edital, poderdo ser aceitas e parte da
etapa seguinte da habilitacdo. Todavia caso as propostas ndo estejam em conformidade, o
licitante tem a proposta desclassificada, e € convocado o fornecedor remanescente caso
tenham interessados ainda na dispusta do certame.

Por conseguinte, a etapa de habilitacdo € 0 momento que ¢ avaliado a conformidade da
documentacdo enviada pelos licitantes, ndo estando em conformidade, o fornecedor é
inabilitado e convoca-se o fornecedor remanescente. De forma diversa, caso o fornecedor
esteja habilitado, sera declarado vencedor da licitacdo, encerrando-se a etapa de julgamento
da proposta e habilitacdo, entdo da-se o inicio a fase recursal. Essa fase podera haver recursos
administrativos ou ndo, caso algum licitante ndo concorde com o resultado o que tenha algo a
questionar podera fazer impetrando o recurso administrativo no sistema. Desse modo, as
deliberacBes acerca dos recursos administrativos estdo demarcadas no Art. 44 do Decreto
10.024/2019 (BRASIL, 2019).

A etapa seguinte é a adjudicacdo, que Di Pietro (2017, p.515) define como sendo “[...]
0 ato pelo qual a Administracdo, pela mesma autoridade competente para homologar, atribui
a0 vencedor 0 objeto da licitagdo”.

Finalmente, a homologacdo que nas palavras de Amorim (2021, p.186) “¢ o ato de
controle pelo qual os atos realizados pelos agentes responsaveis pela fase externa da licitacdo
sdo confirmados pela autoridade competente a quem incumbe a deliberacdo final sobre o
julgamento™.

Nessa logica sequenciada € essencial discorrer um pouco sobre 0s contratos
administrativos.

Segundo Oliveira (2015, p. 211) contratos administrativos sdo os ajustes celebrados
entre a Administracdo Publica e o particular, regidos predominantemente pelo direito pablico
para execucdo de atividades de interesse publico.

Por sua vez a fundamentacdo legal conforme Brasil (1993) esta disciplinada no
capitulo 111 - dos contratos consoantes os Arts. 54 a 80 da Lei n° 8.666/1993.

Ja o estatuto juridico da empresa publica (BRASIL, 2016), estabelece no Art. 68 que
0s contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e

pelos preceitos de direito privado.
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Para Carvalho Filho (2020, p. 362) o contrato administrativo é “o ajuste firmado entre
a Administracdo Pablica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo
por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico.”

Atualmente a NLLC 14.133/2021 explicitam no Capitulo I, as diretrizes para a
formalizacgdo dos contratos consoante os Arts. 89 a 95 da referida lei.

Feito essas considerac@es iniciais, apresenta-se o esbogo procedimental do processo de
contratacdo da modalidade licitatoria predominante no IFPB, ou seja, 0 Pregédo Eletrénico.

Desso modo, a partir da observacéo direta do pesquisador remontou o seguinte fluxo
procedimental do pregdo eletronico, conforme o Quadro 4:

Quadro 4: Procedimentos dos pregdes eletrénicos na Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes -
DCCL/Reitoria/IFPB

PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO - PREGAO ELETRONICO (SRP)

SETOR PROCEDIMENTOS ‘ Setor de DESTINO

- Abre processo eletrdnico no Suap de acordo com a sua
necessidade, deve-se respeitar o plano anual de contratacdes -
PAC;

- Elabora documento de formalizacdo da demanda com
SETOR justificativa da necessidade (DFD);

REQUISITANTE - Realiza as Pesquisas de Precos em conformidade a IN n°73;
- Elabora demonstrativo analitico de pregos (com possiveis
documentos que a embasem a quantidade a ser demandada);

- Elabora documento de metodologia da pesquisa de precos
(anélise critica);

PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO E
FINANCAS - PRAF

PRO-REITORIA DE | - Elabora oficio com parecer da viabilidade da contratacdo

ADMINISTRACAO | autorizando o prosseguimento do processo de contratagio. DCCL
E FINANCAS - - Autoriza a abertura de Procedimento Licitatorio;
PRAF - Elabora a portaria da equipe de planejamento.

- Diretoria de Compras, Contratos e LicitacGes avalia a
conformidade do da instrucéo processual;

- Verifica o enquadramento do tipo/modalidade da contratacéo PRAF
(Pregdo, contratagdo direta, adesdo a ata de registro de pregos,
MIRP);

DCCL - Solicita a portaria da equipe de planejamento da contratacéo

- Elabora os Estudos Técnicos Preliminares,

- Mapa de Riscos e Termo de Referéncia; (DCCL + EPC).
Apenas a DCCL:

- Analisa a possibilidade de ades&o por meio

de carona ou atraves de IRP.

Analisa 0s documentos processuais;

- Elabora a incluséo de IRP (se for o caso,

caso ndo seja divulgado devera ser justificado

pela DCCL), realiza a divulgacéo e

acompanhamento da IRP;

- Inclui o resumo da IRP e documentos de

outros 6rgaos que manifestaram interesse em

participar da licitacdo;

- Solicita a dotagdo orgamentéria a Diretoria de Orgcamento (se
necessario).

DCCL/ Equipe de
Planejamento da
Contratacdo (EPC)

DOR




DOR

Elabora despacho com informagdes sobre a
dotacdo orcamentaria.
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DCCL

DCCL

Analisa 0s documentos processuais;

- Elabora edital, anexos e demais documentos;

- Inclui a portaria da equipe do pregéo;

- Realiza analise processual;

- Preenche o Check-list da AGU,;

- Elabora despacho de solicitagdo de envio a Procuradoria
Juridica.

PRAF

PRAF

- Analisa e assina edital e anexos;
- Encaminha para a Procuradoria Juridica.

PROCURADORIA
JURIDICA IFPB

PROCURADORIA
FEDERAL IFPB

- Recebe 0s autos processuais e emite parecer acerca do
conteudo;

PRAF

PRAF

- Recebe os autos;
- Encaminha os autos para a DCCL atender ao
parecer e as recomendacdes da Procuradoria Juridica.

DCCL

DCCL

Analisa o parecer juridico para atendimento das solicita¢Ges da
PF (quando necessario e possivel);

- Incluir a lista de Verificagdo da SEGES (parte 1);

- Publica o Aviso de licitacdo (cdpia do DOU);

- Publica o edital na pagina do IFPB;

- Adiciona o print das publica¢fes no processo;

- Responde questionamentos do edital se houver;

- Operacionaliza o Pregdo eletr6nico;

- Julga os itens a serem aceitos do pregdo e

delibera sobre eventuais recursos administrativos;

- Adiciona proposta e documentacgéo das

empresas no processo licitatorio;

- O pregoeiro realiza a adjudicagéo;

- Solicita o procedimento de homologacéo do pregéo

PRAF/ Gabinete da
Reitora

PRAF/Gabinete da
Reitora

- Homologa o pregéao (sem recursos);
- Adjudica e homologa o pregdo (quando ha a
interposicdo de recursos).

DCCL

DCCL

- Divulga resultado do pregdo no Diério Oficial da Unido;

- DOU e site do IFPB;

- Elabora as atas de pregéo recolhe assinaturas dos
fornecedores;

- Libera a vigéncia da Ata de Registro de prec¢os no sistema
(HOD - Serpro) ap6s a assinatura do Ordenador de Despesas.
- Publica as atas no site institucional do IFPB;

- Se 0 processo originar contrato, devera ser encaminhado a
Coordenacéo de Contratos.

SETOR DE
CONTRATOS

DCCL

- Informa ao setor requisitante e a Pro-reitoria de
Administracdo e Financas sobre a disponibilidade de bem ou
servico para a emissdo de empenhos.

SETOR
REQUISITANTE/PRAF

PRAF

- Autoriza o empenho

DOR

DOR

- Realiza empenho

PRAF

PRAF

Se houver contrato:
- Encaminha os autos para o setor de contratos.

Setor de
Contratos

Setor de
Contratos

- Elaboracg&o do contrato,
- Publica Contrato no sistema;
- Publica o contrato no site institucional do IFPB;

PRAF
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- Recebe os autos;
PRAF/DAMRP ou |- Solicita empenho mediante novo processo

. . . PRAF/DAMRP ou outra
outra diretoria para execucéo; diretoria reauisitante do
requisitante do bem | - A Diretoria de Administracdo de Materiais e Recursos b quistt

. o em ou Servigo.
ou servico. Patrimoniais entra em contato com os fornecedores para

solicitacdo de entrega dos materiais/servicos.

- Diretoria de Finangas efetua a liquidacio e pagamentos

DEFIN : L DEFIN
mediante notas fiscais.
- Apensa 0s processos de execugdo ao Arquivamento final na
DEFIN o S . .
original da licitacdo e depois arquiva. DEFIN

Fonte: Em elaboracdo pelo autor a partir de processos do DCCL/Reitoria (2022)

Cabe uma ressalva, caso o pregdo eletrénico seja convencional/tradicional, ou seja,
adstrito ao exercicio financeiro, ndo tera a formalizacdo da Ata de Registro de precos.
Acrescenta-se, ainda, quando o pregdo for convencional, a contratacdo (empenho) dever ser
realizada até o final do exercicio financeiro daquele ano, isto é, até 31 de dezembro do ano
vigente da contratacéo.

Destarte, o Instituto Federal da Paraiba, na qualidade de Instituicdo Publica, esta
sujeito a cumprir a uma vasta legislacdo de normas e procedimentos para a efetivagdo das
contratagdes publicas, isso acarreta uma série de etapas a serem empreendidas que na pratica
ndo ha no setor privado.

Nesse sentido, o planejamento, o conhecimento do fluxo processual das etapas de
contratacdo e a obediéncia aos ditames legais s@o cruciais para o atendimento das
necessidades da instituicdo e contribui para que o Instituto Federal da Paraiba progrida cada
vez mais, atendendo as demandas crescentes por uma educacdo gratuita, de qualidade e
emancipatdria para tantos jovens que dependem de uma formacéo educacional.

No topico seguinte discorremos um breve relato dos antecedentes do Instituto Federal
da Paraiba e no passo adiante dicorremos sobre as atribui¢cbes da DCCL/Reitoria.

3.6 UM BREVE HISTORICO DO INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA
De acordo com Brasil (2008) a Lei n® 11.892/2008 institui a Rede Federal de Educagéo

Profissional e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais, que sdo instituicdes de Educacao
Superior, bésica, profissional, pluricurricular e multicampi. Mesmo com foco na oferta de
educacdo profissional e tecnologica, os institutos federais buscam oferecer ensino que
contemple os aspectos humanisticos nas diferentes modalidades de ensino.

Segundo Pacheco (2010, p. 18): “os Institutos Federais ressaltam a valorizagdo da

educacdo e das instituicdes publicas, aspectos das atuais politicas assumidos como
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fundamentais para a construcdo de uma nagdo soberana e democrética, o que, por sua vez,
pressupde o combate as desigualdades estruturais de toda ordem.”

Nesse contexto, o IFPB, “doravante designado Instituto Federal da Paraiba é uma
autarquia federal, criada através da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculada ao
Ministério da Educacéo, sendo detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico pedagdgica e disciplinar, e tem como sigla IFPB” (IFPB, 2015, p. 2).

O IFPB “é uma instituicdo de educacdo basica, superior e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializada na oferta de educacéo profissional e tecnolégica contemplando os
aspectos humanisticos nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com suas praticas pedagogicas” (IFPB, 2015, p.2). O
Instituto Federal da Paraiba faz parte da Rede Federal de Educacdo, Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT).

O Instituto Federal da Paraiba se originou da juncdo de duas instituicdes: o Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba (CEFET-PB) e a Escola Agrotécnica Federal de
Sousa (EAF Sousa). Mas sua historia tem inicio em 23 de setembro de 1909, por meio do
Decreto n° 7.566, que instituiu a Escola de Aprendizes e Artifices da Paraiba, criada em
conjunto com outras 18 instituicdes em todo o pais, cujo objetivo era oferecer o ensino
profissional gratuito para filhos de escravos recém-libertos e das camadas mais populares da
sociedade paraibana.

Com o objetivo de ensinar uma profissdo aos estudantes, na época a instituicao
oferecia cursos como: alfaiataria, marcenaria, serralharia, encadernacao e sapataria. Ao longo
dos anos o instituto passou por modificacdes e ja foi denominada de Liceu Industrial (1937),
Escola Técnica Industrial (1942-1959) e Escola Técnica Federal da Paraiba (inicio dos anos
1960). Uma das principais finalidades da instituicdo perdura desde o inicio que € a educacéo
profissional voltada para o crescimento socioeconémico local e regional.

Em 1999 a entdo Escola Técnica Federal da Paraiba se transforma em Centro Federal
de Educacdo Tecnologica da Paraiba (CEFET-PB), nome que perdura até 2008, quando €
transformado em Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB). Na
época a instituicdo contava com os campi: Jodo Pessoa, Sousa, Cajazeiras, Campina Grande,
Cabedelo, Monteiro, Patos, Picui e Princesa Isabel. Atualmente a instituicdo conta com 21

unidades em todas as regides do estado, conforme a figura 6.



74

Figura 6: Mapa de abrangéncia do IFPB

(+) CATOLE DO ROCHA
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(® Presencial e EaD

Fonte: Site IFPB (2023)

Conforme o mapa de abrangéncia do IFPB a instituicdo destaca-se por possuir o
ensino presencial, educacdo a distancia (Ead) e hibrido (presencial e Ead) espalhado pelas 21
(vinte e uma) unidades em todas as regides do estado da Paraiba.

De acordo com dados do Relatorio de Gestdo de 2019 (IFPB, 2019), a instituicdo
oferece mais de 200 cursos entre técnicos, graduacdo, pos-graduacdo e formacéo inicial e
continuada. Possui mais de 30 mil alunos matriculados e conta com mais de 2.200 servidores.

O Relatorio de autoavaliacao institucional da CPA (IFPB, 2021, p.17), complementa
que a instituicdo Ensino no Estado da Paraiba, com 290 cursos ofertados, nas modalidades
presencial e a distancia, contemplados nas seguintes formagGes: Técnico Integrado, Técnico
Subsequente, Bacharelado, Licenciatura, Tecnologico, Especializagdo, Mestrado e contando
com 36.955 alunos matriculados.

A seguir, na Figura 7, séo apresentadas a Misséo, a Visdo e os Valores do Instituto

Federal da Paraiba:
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Figura 7: Missdo, a Visao e os Valores do Instituto Federal da Paraiba

e Identidade Institucional

Paraiba

Missao Visao

Ofertar a educagao
profissional, tecnoloégica e
humanistica em todos os seus
niveis e modalidades por meio
do Ensino, da Pesquisa e da
Extensao, na perspectiva de
contribuir na formacgao de
cidadaos para atuarem no
mundo do trabalho e na
constru¢ao de uma sociedade
inclusiva, justa, sustentavel e
democratica.

Ser uma instituicao de
exceléncia na promog¢ao do
desenvolvimento profissional,
tecnologico e humanistico de
forma ética e sustentavel
beneficiando a sociedade,
alinhado as regionalidades em
que esta inserido.

Desenvolvimen
to Humano

|G TAVETET. Transparéncia

Compromisso
Respeito Social e
Ambiental

Fonte: Adaptado Site do IFPB (2022)%4,

Cabe explicitar que a Reitoria é o Orgdo executivo do IFPB, cabendo-lhe a
administracdo, a coordenacao e a supervisdo de todas as atividades da autarquia.

Desta forma, para que uma instituicdo do IFPB, que conta com 21 (vinte e uma)
unidades, consiga funcionar de forma eficiente para cumprir sua missao e objetivos, sociais e
institucionais, € preciso que varios setores trabalhem sinergicamente. Dentre as diversas
atividades empreendidas e denominadas de atividades meio (porque ndo estdo diretamente
vinculadas a atividade fim que é o ensino), sdo desenvolvidas pela Diretoria de Compras,

Contratos e Licitacdes.

3.6.1 Diretoria de Compras, Contratos e LicitacGes

A DCCL é a unidade Administrativa responsavel pelo planejamento, coordenacdo e

acompanhamento das acdes destinadas a realizacdo das contratacfes no ambito da Reitoria do

14 Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/gestao-a-vista. Acesso em: 06 dez 2022.
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IFPB. Desde a contratacdo de servigos essenciais ao funcionamento da instituicio como
limpeza, aquisi¢do de equipamentos de alta tecnologia utilizados em laboratdrios das diversas
areas académicas e compra de material de expediente, tudo passa pela equipe da DCCL.

A Diretoria faz parte da estrutura organizacional da Pré-Reitoria de Administracédo e
Finangas, tendo em sua composi¢cdo os seguintes cargos: Diretor; Coordenador de licitages
de bens e servicos; Coordenador de fiscalizacdo de contratos, Coordenador de contratos,
Coordenador de licitacGes de obras e mais trés servidores, sendo que dois deles atuam como
pregoeiros e membros da equipe de licitacbes e o outro servidor auxilia na gestdo dos
contratos.

No esboco, da Figura 8 seguinte, tem-se a composicdo dos setores que compde a
PRAF/Reitoria.

Figura 8: Organograma da Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas — PRAF/Reitoria em 2016

Equipe Gestora da PRAF

Pro-Reitoria de Administragho
e Finangas

Coordenagao de Administrarac

Diretoria de Orgamento| | Di

iretoria de Compras, Diretoria de
Contratos ¢ Licifagdes

Diretoria de Comunicagdo,
Manutencao ¢ Logistica
Institucional

Coordenagao Coordenagho de Logistica |  [Coordenagao de EXecugao Coordenagio de
de Contabilidade Contratos

Coordenagio de [Coordenacao de Memoria e| |C de o
Pagamento Arquivo Planejamento Orgamentério

Coordenagio de Registros] [Coor Coor e
Contibeis Licitagho de Servifos

Coordenagio de
Obras

Coordenagio de
Fiscalizagao de
Contratos

Fonte: Site do IFPB (2022)*°.

Cabe explicitar que a Pro-Reitoria de Administracdo e Financas é 6rgdo sistémico e
especializado do IFPB incumbido de uma série de atribuicGes e acdes para o Instituto Federal
da Paraiba, conforme destacar no Estatuto (IFPB, 2018, p. 25-26):

| — planejar, coordenar e executar as politicas de administracdo e financas no ambito
do IFPB;

Il — elaborar e encaminhar para os 6rgaos colegiados competentes propostas de
normas e diretrizes para editais sobre administracdo e finangas, bem como elaborar
sistemas de controle sobre administragdo e finangas, e relatérios das atividades no
seu &mbito de atuacéo;

Il — apresentar ao Reitor e, em seguida, ao COPAF-IFPB, anualmente e em tempo
habil, a proposta de orcamento para o IFPB para analise e deliberacao;

IV — elaborar e apresentar ao Reitor e, em seguida, ao COPAF-IFPB, anualmente e
em tempo habil, o relatério de gestéo e a prestacdo de contas;

V — coordenar a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira no &mbito do IFPB;

15 Disponivel em: https://www.ifpb.edu.br/praf/organograma. Acesso em: 06 dez 2022.
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VI — organizar e controlar as atividades dos 6rgdos a ela subordinados.

J& o rol de atribuicbes e competéncias da Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes
é regulamentado conforme diposicdo do Art. 144 do Regimento Geral (IFPB, 2018, p. 116),

compete a Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes:

I. Estabelecer relacGes com o mercado fornecedor de bens, servigos e obras;
I1. planejar e elaborar cronograma de compras;

I11. processar licitagBes e acompanhar as compras;

IV. acompanhar a execug&o de contratos;
V. propor aplicacéo de penalidades aos fornecedores inadimplentes;

VI. fornecer informacgdes para a prestacdo de contas da Instituic&o;

VII. elaborar estudos e emitir parecer em assuntos de sua area de competéncia.

Para atender demandas da instituicdo, a Diretoria de Compras, LicitacGes e Contratos,
zela e desenvolve as seguintes atividades: Realizagdo das licitagbes no ambito da Reitoria e
dos demais campi do IFPB, em especial, na modalidade Pregdo Eletronico e RDC na forma
Eletronica; adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP); compra direta por meio de dispensas
de licitacdo; inexigibilidades de licitacdo; realiza a gestdo, acompanhamento e fiscalizacao de
contratos; dentre outras atividades correlatas.

Na Figura 9 cabe apresentar os principais stakeholders da DCCL/Reitoria/IFPB que
foi arrajando na observacdo direta do pesquisador e da pesquisa documental a partir dos dados

identificados.
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Figura 9: Principais stakeholders da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacfes

Mapa de bolhas - Principais stakeholders da DCCL

Cupula (Reitora)/PRAF

Instancias juridicas: AGU, Auditoria Interna IFPB
CGU, Tribunais etc

Fornecedores

Qutros Orgdos e
Entidades da
Administracio Pablica
Federal etc

Clientes internos
Portal de Compras do
Governo Federal

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

3.6.2 Cupula da instituicédo (Reitora)/PRAF

Dentre os principais stakeholders da Diretoria de Compras, Contratos e Licitagoes,
destacam-se a CUpula da instituicdo consignada pela Reitora através do Gabinete institucional
e suas pro-reitorias, especificamente, a Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas, instancia a
qual a DCCL esta vinculada hierarquicamente na estrutura organizacional.

Nesse contexto, tém-se diversas ordens emanadas da Cupula para que a DCCL possa
desenvolver suas atividades, a exemplo da execucdo da politica de contratagdes da Reitoria.
Dentre as solicitagbes da Cupula, podemos elencar: autorizagbes de contratacdes e
procedimentos de licitacdo; requisicdo de auxilio da DCCL para responder demandas externas
dos 6rgdos de controle; elaboracdo de relatério de atividades de gestdo; aprovacdo de
documentos internos; respostas de recursos administrativos que dependem da instancia
maxima da instituicdo (Reitora); solicitacbes de adjudicagdo/homologacdo de dispensas
eletrbnicas e de certames licitatorios e etc.

Destarte, 0os comprimissos, atribuicdes e atividades a serem desenvolvidas pela

Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes, estdo interligados com a Cupula da Reitoria do
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IFPB.

3.6.3 Auditoria Interna

A Auditoria Interna do IFPB tem um papel fundamental para a DCCL haja vista é uma
das linhas de defesa para institui¢do, incluindo nas atividades de auditoria interna a avaliagcdo
da governanca, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratacdes.

Consoante o Art. 30 da Resolu¢do-CS n° 58 (IFPB, 2019, p. 14), a Auditoria Interna
Governamental (AUIG) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
deve pauta-se pela avaliacdo, eficacia e recomendacdo de “medidas apropriadas para a
melhoria dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
gestdo do IFPB”, objetivando especificamente:

| - promover a ética e os valores apropriados no @mbito da Instituicéo;
Il - assegurar o gerenciamento eficaz do desempenho organizacional e a assun¢éo de

responsabilidades dos gestores pelas decisdes e prestacdes de contas;
I - comunicar as informacdes relacionadas aos riscos e aos controles a alta gestéo.

3.6.4 Outros 6rgaos da Administracdo Publica

Cabe explicitar que a Diretoria de Compras, Contratos e Licitagbes mantem
relacionamentos de colaboracdo com outros 6rgaos da Administragdo Publica, notadamente
aliada com a permissibilidade da legislacdo de contratacGes publicas, onde destacam-se
algumas possibilidades, como por exemplo, a Reitoria do IFPB pode participar de processos
de contratagbes de outras instituicbes federais notadamente como participante dos
procedimentos iniciais da contratacdo, através do procedimento de intencdo de registro de
precos dentro do mddulo IRP do SIASG.

Mas afinal o que é a intenco de registro de precos - IRP? E uma das funcionalidades
do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais, dentro da plataforma conta com o
modulo IRP que permite o 6rgdo cadastrar previamente itens para uma nova licitagdo, bem
como permite o 6rgdo ou entidade participe de manifestacdo de interesse junto a outros entes
da Administragdo Publica Federal. E o que dispde o Art. 4 Decreto n° 7.892/2013 que

regulamenta o Sistema de Registro de Precos:

Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado pormédulo do Sistema de Administragdo e Servicos Gerais -
SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgag8o dos itens a serem licitados e para
arealizacdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos
previstos no inciso Il e caput do art. 6°. (BRASIL, 2013).
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Outra hipétese que pode ser realizada pela Reitoria do IFPB € a contratacdo por meio
do artificio de adesdo ARP originada do pregdo eletronico — SRP, que ja foi concluido, porém
a ata deve esta vigente, a adesdo acontece por meio de outro médulo do SIASG (Ata SRP).

O procedimento da adesdo Ata de Registro de Precos esta disciplinado no Art. 22.
Decreto n° 7.892/2013:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado docertame licitatério, mediante anuéncia
do 6rgéo gerenciador.

Contudo, ressalva-se que hipotese so € viavel desde que o 6rgéo interessado na Adesao
atenda alguns critérios exigidos pela normativa que disciplina o SRP, e, ainda, que o edital do
SRP do érgdo que originou a licitacdo permita o procedimento de Adesdo a Ata de Registro
de Precos.

Faculta o 6rgdo organizador da ARP aceitar ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, € o que dispde 0 Art. 22, paragrafo §2° do regulamento que trata do registro de precos
(BRASIL, 2013, p. 7):

Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicOes nelaestabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique asobrigacfes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgados participantes.

Cabe situar uma orientacdo importante acerca da utilizacdo do sistema de registro de
precos, em conformidade a ressalva do Art. 86, § 8° (BRASIL, 2021, p. 42) :“ser& vedada aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.”

Nota-se que dorovante permissibilidade de normativos para fomentar processos de
contratagdes e também de infraestrutura de sistemas especificos, viabilizam-se conexdes e
colaboragBes junto a outros 6rgdos Administracdo Publica Federal que podem ser

enquadrados como importantes stakeholders para a DCCL.

3.6.5 Portal de Compras do Governo Federal

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal (BRASIL, 2023), trata-se de um
modulo do SIASG, composto atualmente por diversos subsistemas com atribuigdes

especificas voltadas a modernizacdo dos processos administrativos dos 0Orgaos publicos
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federais integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

O Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) (BRASIL, 2023) acrescenta
que o Portal de Compras do Governo Federal (COMPRASNET) é um sistema web destinado
a realizacdo de licitacdes, contratacGes e aquisicdes promovidas pelas instituicdes do governo
federal, conforme a figura 10.

Nos estudos de Schmidt Squeff (2014) destaca-se que o Sistema COMPRASNET

possui diversas variaveis em torno das quais consultas podem ser realizadas, por exemplo:

* poder da unidade responsavel pela compra;

* nome da unidade responsavel pela compra;orgdo superior da unidade responsavel
pela compra, que indica o0 drgdo maximo

da hierarquia do governo federal a qual esta ligada a unidade responsavel

pela comprg;

* tipo de administragdo da unidade responsavel pela compra — administracdo direta,
administracdo indireta, fundos, fundacdes, autarquias, empresa publica, empresas de
economia mista, empresa privada, administracdo direta municipal, administracdo
direta estadual;

¢ CNPJ do fornecedor;

« nome do fornecedor;

« classe do material;

* grupo do material;

* tipo de pessoa do fornecedor, se fisica ou juridica;

* porte da empresa;

» modalidade de compra;

* dia do resultado da compra, ou o dia em que a compra foi homologada;

* quantidade empenhada;

* quantidade de itens empenhada; e

« valor empenhado. (SCHMIDT SQUEFF, 2014, p.31-32)

Figura 10: Ambiente de acesso do portal de compras do governo federal
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@ Compras.gov.br B =
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Bem-vindo ao Compras.gov.br!

Estamos de cara nova, reunindo esforgos para fornecer uma nova
experiéncia aos nossos usuarios &

ormagdes ao lado para entrar no sistema Nao tem acesso
ique na opcao Quero me Cadastrar

as Fornecedor Estrangeiro >
ULTIMAS NOTICIAS
& Govemo >
Indisponibilidade do sistema Compras.gov.br e Sicaf
Bt /07, sébado, das 6h as 15h
BAIXE O APLICATIVO
Compras.gov.br
C 06/2023 - de @ 9

poderdo ser cadastrados no ambiente do SICAF _

0géncia da Lel 14133/21 agora podera ser atendida pelo Sistema de
adastro de Formecedores

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Assim, o portal do governo federal é considerado um dos stakeholders centrais na
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gestdo de compras da DCCL, haja vista que é o local indicado para realizar todas as
transacOes eletrdnicas para consubstanciar os processos de contrata¢cdes do IFPB. Além disso,
0 sistema possibilitar varias consultas gerenciais conforme ja indicado nos estudos de Squeff
(2014).

Cabe salientar que existem outros sistemas de compras que podem ser utilizados por
outros 6rgaos que ndo pertencem ao poder executivo federal.

No trabalho Ramos Barros (2017), levanta-se que existem outras sistemas para

realizacdo das compras no &mbito de outros governos e entidades, a saber:

e-Compras, do Distrito Federal; COMPRASNET, do Governo da Bahia; Portal de
Compras, do Governo de Minas Gerais; Bolsa Eletronica de Compras do Estado de
Sdo Paulo (BEC/SP); Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢cbes (SIGA) do
Governo do Rio de Janeiro; Compras Parana, do Estado do Parana; Compras
Eletrbnicas, do Estado do Rio Grande do Sul; e-Negdcios, do Municipio de Séo
Paulo; e-Compras, do Municipio do Rio de Janeiro; entre outros. (RAMOS
BARROS, P. 40).

3.6.6 Clientes Internos

Ademais, outro grupo de stakeholder que mantém encadeamento com a DCCL sdo 0s
clientes da instituicdo, nessa categoria, destacam-se as Campi do IFPB, pro-reitorias, a
Procuradoria Federal/IFPB, diretorias e servidores, que precisam atender determinadas
demandas para o setor ou necessidade pessoal. No encadeamento com esses clientes internos,
a DCCL tanto coopera auxiliando nas demandas especificas e necessidade desses usuarios,
como também, carece de colaboracdo desses clientes. Exemplificando, regularmente a DCCL
provém suporte a esses clientes através de orientagdes em como desenvolver a pesquisa de
precos, a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, a constru¢cdo do mapa de risco, a
estruturacdo do termo de referéncia ou projeto basico, dentre outras atividades.

Para os Campi do IFPB, frequente a DCCL realiza compras compartilhadas, sendo um
importante instrumento de articulacdo entre a Reitoria e os Campi do IFPB, oportunizando
ganhos, tanto em economia processual, bem como de recursos financeiros. De modo oposto,
a DCCL demanda servigos distintos, por exemplo, junto & procuradoria federal a DCCL de
emissdo de pareceres juridicos dos processos que sdo enviados, perante a Pro-reitoria de
Administracdo e Financas a DCCL depende anuéncia para aprovagdo do termo
referencia/projeto basico, bem como, autorizacdo para o inicio dos processos de contratacao,
em certas circuntancias, para inico de alguns processos de contrata¢des, a DCCL pode carecer

de liberacdo de dotagdo orgamentéria por parte da Diretoria de Orgcamentos, j& perante aos
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servidores da instituicdo a Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes pode requisitar o
auxilio para dirimir duvidas sobre o objeto da contratacdo, sobre determinadas especificacdes
técnicas, sobre o quantitativo de materiais e servicos, entre outras questdes.

Denota-se que muitas atividades da DCCL perpassam por diversas areas dentro da

instituicdo, ndo se restringindo a um setor especifico.

3.6.7 Instancias juridicas (TCU, CGU, CNJ, Tribunais)

Sequencialmente, temos outro grupo de stakeholders que mantém eventualmente
relacionamento com a DCCL, sdo AGU, CGU, tribunais etc, que eventualmente demandam
solicitacbes ao IFPB, notadamente muitas dessas requisicdes sdo enviados a Diretoria de
Compras, Contratos e Licitacdes. Exemplificando, a CGU pode requerer pedidos de auditorias

da instituicdo, € o que dispde a Lei n° 10.180/2001:

Conforme o disposto do Art. 26. Nenhum processo, documento ou informacéo
poderd ser sonegado aos servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢des inerentes
as atividades de registros contabeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliagdo de gestéo.

De modo diverso, a DCCL pode se abastecer de normativos e orientagfes juridicas
emanadas pela AGU. llustrando a seguir, na Figura 11, temos os modelos de licitacGes e

Contratos que servem de parametros para a maioria das contratacdes realizadas pela DCCL.

Figura 11: Modelos de editais da AGU

www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

g \Lb Orgaosdo Governo  Acessoalnformagdo  Legislagdo  Acessibilidade @  ©
= Advocacia-Geral da Uniao 0 que vocé procura? Q

A > Composicio Consultoria-Geral da Unido modelos Modelos de Licitagdes e Contratos

Modelos de Licitagoes e Contratos

Apresentacao e Modelos da Lei Modelos Lei 8.666/93;

Licitagcdes Sustentaveis
Orientagdes gerais 14133721 10.520/02 e RDC : ‘

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Outro exemplo de relacionamento da DCCL junto as instancias juridicas é o caso da
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usabilidade dos portais e sitios eletrdnicos desses Orgdos, regularmente os servidores da
diretoria efetuam consultas de certidées das empresas para fins de habilitagdo nos processos
de contratacdes.

Desmontramos a seguir, na Figura 12, a tela de acesso do portal certidées APF do

Tribunal de Contas da Unido, para fins de consulta consolidada de Pessoa Juridica.

Figura 12: Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

b C & certidoes-apf.apps.tcu.gov.br e * 0O
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
Orgéo Emissor Certiddo
TCU Inidéneos - Licitantes Inidéneos

Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e

CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes

Inelegibilidade

Portal da e ) 5 I
CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas

Transparéncia

CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O supracitado portal app certiddes do TCU permite consulta consolidada de certides
dos licitantes que estdo sendo contratados pela Administracdo Publica, sendo possivel efetuar
emissdo de certiddes licitantes inidoneos, cadastro nacional por condenaces civeis por ato de
improbidade administrativa e ineligibilidade, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e cadastro nacional de empresas punidas, o aplicativo destaca-se por ter
modulos integrados de certiddes do TCU, CNJ e o Portal da Transparéncia do Governo

Federal.

3.6.8 Fornecedores

Finalizando a apresentacdo dos stakeholders que mantém interligacdo com a DCCL,
temos a categoria fornecedores.

Monte Alto et al. (2009) consideram que fornecedores & toda e qualquer firma

fornecedora de material ou servigo, independentemente de sua condigdo de fabricante,
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distribuidor, varejista, representante comercial ou prestador de servi¢os de qualquer natureza,
incluindo o auténomo.

Os mesmos autores complementam que fornecedores pode ser pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, que desenvolva atividades de producao,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos.

A concepcao de fornecedor é empregada na Lei 14.133/21 (Brasil, 2021) com o termo

licitante, assim o inciso 1X do art. 6° define assim:

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatdrio, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em
atendimento a solicitagdo da Administracdo, oferece proposta.

Para mais, o portal comprasnet (BRASIL, 2023), adiciona:

Sdo considerados fornecedores toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvam
atividades de  producdo, montagem, transformacdo,  beneficiamento,
acondicionamento, renovacdo ou recondicionamento, criacdo, construgéo,
importacdo, exportacéo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de
servicos (bancos, segurados, corretoras, etc.).

Enfim, fornecedores sdo empresas ou pessoas fisicas interessadas em comercializar
bens ou realizar alguma prestacdo de servigo ao governo.
No capitulo seguinte serd exposta a demonstracdo dos resultados dos achados da

presente pesquisa.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo procedemos uma andlise e apresentamos o0s resultados obtidos com
vistas a responder a problematica citada no inicio do estudo, a partir do levantamento
bibliografico e documental.

Para um melhor entendimento quanto & andlise discorrida, o estudo teve como
fundamento os principais documentos institucionais, como: Estatuto, Regimento Geral,
Planos de Desenvolvimento Institucional, Relatorios de Gestdo, dentre outros.

Ao confrontar os principais normativos internos da institui¢cdo, visando apreciar 0s
objetivos, metas, politicas e acGes as estratégias, utilizadas no processo de compras na

instituicdo, além da gestao dessas acdes foram relevadas, 0 que se segue:

4.1 ESTATUTO DO INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA (IFPB)

O dicionério eletrénico Michaelis (2023)%° define estatuto como sendo “conjunto de
leis que formalizam os principios que norteiam a organizagdo de um Estado, sociedade ou
associacdo.”

De acordo com a Portaria Normativa MEC n° 21 (BRASIL, 2017, p. 4) estatuto é
considerado o0 “documento que descreve o conjunto de normas internas de uma IES, seus
objetivos, seu ambito territorial de atuacdo, sua estrutura organizacional e seu modo de
relacionamento com o ente mantenedor”.

No contexto do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, o
documento que versa sobre o Estatuto nos termos da legislagdo em vigor, é a Resolucdo n°
246, de 18 de dezembro de 2015 (IFPB, 2015).

Nesse encadeamento, o Estatuto (IFPB, 2015, p. 3) do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba € considerado o principal documento da instituicdo, regulado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela legislacdo federal pertinente e pelos
instrumentos normativos internos, observando a competéncia legal e a ordem hierarquica das

normas internas, a saber:

Art. 2° - O Instituto Federal da Paraiba rege-se pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, pela legislacdo federal pertinente e pelos instrumentos
normativos internos, sendo observada a competéncia legal e a seguinte ordem
hierdrquica das normas internas:

16 Pode ser visto em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/estatuto.
Acesso em: 17. jun.2023.
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| — Estatuto;

Il — Regimento Geral;

I11 — Resolugdes do Conselho Superior;

IV — Resolugdes do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e do Conselho de
Planejamento, Administracéo e Financas;

V — Atos normativos da Reitoria;

VI- Atos normativos das Pro-Reitorias

Ao consultar as finalidades, objetivos, organizacdo administrativa, diretrizes
normativas previstas no Estatuto do IFPB (2015) nota-se uma lacuna no documento ao tratar
das compras publicas. A palavra “compras” ndo é mencionada no documento, ja a palavra
“aquisicdo” aparece uma vez, por sua vez, o termo contratagdo/ contratagcbes ndo aparece no
estatuto vigente (IFPB, 2015).

Explorando o Estatuto do IFPB (2015, p. 22), tem-se no Art. 41 das competéncias ao
Conselho de Planejamento, Administracdo e Financas (COPAF-IFPB) a Gnica mengdo sobre
compras: “lV - opinar sobre a aquisicao ou alienagdo de bens imoveis”.

Por fim, pela leitura do Estatuto do IFPB (2015), a regulamentacdo das compras no
IFPB, estaria indiretamente ligada ao Conselho de Planejamento, Administracdo e Financas

consoante o disposto no Inciso 1V, Art. 41 do Estatuto do IFPB.

4.2 REGIMENTO GERAL DO INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA

O dicionario online Michaelis (2023)'" define Regimento interno como sendo o
estatuto que determina os direitos e os deveres de um estabelecimento publico ou privado e de
seus empregados.

O Regimento Geral abarca preceitos suplementares das diversas areas e setores,
objetivando o disciplinamento da organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e unidades
administrativas, bem como a rotina dos procedimentos e servicos do Instituto Federal da
Paraiba.

Explorando o Capitulo IV do Regimento Geral (IFPB, 2017, p.113), especificamente o
Art. 140 demonstra a composicao da Pro-reitoria de Administracao e Finangas:

I. Secretaria; Il. Diretoria de Financas e Contabilidade; I1l. Diretoria de Orcamento;
IV. Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes; V. Diretoria de Logistica e
Manutencdo; VI. Diretoria de Administragdo de Materiais e Recursos Patrimoniais.

Assim, em conformidade ao disposto no Regimento Geral do IFPB, a DCCL é uma

17 Pode ser visto em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/Regimento%20/. Acesso em: 17. jun.2023.
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unidade administrativa®® vinculada a Pr6-Reitoria de Administracéo e Financas (IFPB, 2017).
De acordo com o que esta contido no Art. 144, do regimento geral (IFPB, 2017), a

Diretoria de Compras, Contratos e Licitacbes cumpre:

. estabelecer relagcGes com o mercado fornecedor de bens, servicos e obras;
I1. planejar e elaborar cronograma de compras;

I11. processar licitagBes e acompanhar as compras;

IV. acompanhar a execugdo de contratos;

V. propor aplicagdo de penalidades aos fornecedores inadimplentes;

VI. fornecer informacgdes para a prestacdo de contas da Instituico;

VII. elaborar estudos e emitir parecer em assuntos de sua area de competéncia.

Enfim, pode-se observar que as competéncias da DCCL sinalizadas no regimento geral
do IFPB sdo variadas, dinamicas e melindrosas, o que torna primordial a sistematizacao de
suas atividades, acBes e procedimentos alinhados aos objetivos, metas e acGes estratégicas

institucionais.

4.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE 2015-2019

Antes de discorrer acerca do Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB, cabe
melhor entender a sua definicao:

O PDI é um instrumento previsto na lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), sendo possivel avaliar as
instituicOes de Educacdo Superior e objetivando identificar o perfil e o significado de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes que as constituem (BRASIL, 2004).

O planejamento nas universidades é simbolizado pelo PDI, “importante ferramenta de
auxilio para as IES, que subsidia o desenvolvimento do planejamento institucional dessas
organizacOes” (SANT’ANA et al., 2017, p. 8).

A Portaria Normativa MEC n° 21 (BRASIL, 2017, p.4) define o PDI como sendo um
“documento em que se definem a misséo da instituicdo de ensino superior e as estratégias para
atingir suas metas e objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos.”

Por sua vez, a Escola de Administracdo Publica (ENAP, 2020, p. 2) explicita:

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é um documento obrigatério para

18 Unidade Administrativa é um conjunto de fungdes, cargos e agentes, instituidos para o desempenho de fungdes
estatais cuja competéncia tenha sido descrita no Decreto de sua criacdo. Fonte: Estruturas Organizacionais do
Poder Executivo Federal Enap (2019, p.12).
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toda Instituicdo de Ensino Superior (IES). Assim, o PDI identifica sua filosofia de
trabalho e seu projeto pedagdgico institucional. Além disso, identifica como essas
orientacfes se alinham com a missdo, a estrutura organizacional e os objetivos
estratégicos da IES. Plano de Desenvolvimento Institucional.

Neste momento, o PDI, com vigéncia quinquenal tem amparo, no artigo 21 do Decreto
Federal n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, concebe a estrutura para sua elaboracao.
Considerando que o periodo de estudo do PDI vai de 2019 a 2021, contemplam dois Planos de
Desenvolvimento Institucional do IFPB, concernente o periodo de 2015-2019 e o outro de
2020 - 2024, assim, o estudo viabilizou os dois PDIs objetivando contemplar todo o periodo
de analise.

Ao confrontar o Plano de Desenvolvimento Institucional de 2015-2019, (IFPB, 2015),
documento esse que regulamenta o planejamento quinquenal da instituicdo, consoante
legislacdo vigente, é possivel constatar que ndo had um capitulo (referéncia) canalizado ao
processo de compras publicas sendo citado apenas termos isolados, como por exemplo (IFPB,
2015, p. 186), “Coordenacdo de Compras e Licitagdo”; (IFPB, 406 - 407), “realizar processo
de compra ”’; (IFPB, 423 - 424), “mantendo uma politica de ampliagdo e atualiza¢do do acervo
com novas aquisi¢des” e forma de atualizacdo € feita através de compras e de doacdo. Ja ao
consultar os termos correlatos como contratacGes publicas, logistica publica e licitacbes ndo
constam no PDI.

Além do mais, no Plano de Desenvolvimento Institucional (IFPB, 2015, pp. 75 - 78), a
compra publica (aquisicao) é citada de forma indireta como parte dos Objetivos e Estratégias

para quantificacdo das metas da area de ensino, conforme o Quadro 5:

Quadro 5: Objetivos e Estratégias para Quantificacdo das Metas

OBJETIVOS ESTRATEGIAS PERIODO
3. Adequar a infraestrutura 1. Construcdo, reestruturacdo e manutencdo de laboratorios, | 2015-2019
dos campi para uma oferta espagos para atividades esportivas, areas de convivéncia, salas de
apropriada dos cursos aula e bibliotecas necessérias a conducao das atividades dos cursos;

2. Adequar as instalagBes fisicas dos campi para atender as
condicBes de acessibilidade dos alunos e servidores;

3. Ampliar o quantitativo de softwares e equipamentos dos
laboratérios, visando & melhoria do ensino-aprendizagem;

4. Ampliar o acervo bibliogréfico fisico e virtual do IFPB;

5. Adequacdo do cronograma do plano orcamentério para
adequacdo da infraestrutura dos campi;

6. Captacdo de recursos extra orgamentarios para a realizagdo das
acOes de adequacdo da infraestrutura dos campi.

4. Incentivar a formacéo de 4. Agquisicdo de equipamentos, softwares e materiais para o | 2015-2019
grupos de aprofundamento de | desenvolvimento das atividades dos grupos de estudos.
conteddos  curriculares e
extracurriculares.
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7. Consolidar as politicas | Aquisicdo de materiais, softwares, equipamentos delocomogdo, | 2015-2019
educacionais de inclusdo | literatura além de equipamentos de BRAILE para o atendimento a
social. alunos com deficiéncia visual;

Fonte: Adaptado de PDI (2015)

No Quadro 5 sdo mostrados 0s objetivos e estratégias para a quantificacdo das metas
para a &rea de ensino, que faz parte do planejamento institucional do PDI (2015 - 2019) e para
0s quais serdo direcionados 0s recursos necessarios, com vistas a atender aos anseios da
comunidade académica e da sociedade que a custeia.

No capitulo 7 do PDI (2015) que trata da organizacdo administrativa e a sua estrutura
organizacional, especificamente, da Pro-Reitoria de Administracdo e Planejamento, traz o
inciso XXI, que meramente cita a existéncia da Coordenacdo de Compras e Licitacdo.

Por conseguinte, o PDI (2015), estabelece que os processos de compra sdo orientados
pela Lei 8.666/93, de acordo com 0s recursos orcamentarios disponiveis anualmente visando
atender diretrizes, objetivos e acdes da politica institucional.

J& no capitulo 9 o PDI (2015), trata da infraestrutura fisica e instalacbes académicas,
expressa as prioridades de compras, notadamente para aquisicdo de material para Biblioteca.

Considerando ainda o capitulo 10, o PDI (2015) que expressa o atendimento as
pessoas com deficiéncia, tendo no plano de promocdo de acessibilidade e atendimento

prioritario as seguintes acoes:

Contratacdo de professores e interpretes em LIBRAS para o atendimento a alunos
com deficiéncia auditiva; a aquisicdo de materiais, softwares, equipamentos de
locomocéo, literatura além de equipamentos de BRAILE para o atendimento a
alunos com deficiéncia visual. (PDI, 2015, p. 442).

Por fim o referido documento (IFPB, 2015) encerra a referéncia sobre as compras no
IFPB, quando trata aquisicdo de materiais, softwares, equipamentos de locomocao, literatura
além de equipamentos de Braile para o atendimento a alunos com deficiéncia visual, visando
atender o plano de promocéo de acessibilidade e atendimento Prioritario do IFPB.

Assim é notorio destacar que no PDI (2015 - 2019) ndo faz mencdo de fato como se
processam as compras institucionais no IFPB, expressam-se somente a necessidade dessas

compras para o atendimento de determinados objetivos estratégicos institucionais.

4.4 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE 2020-2024
O PDI IFPB (2020, p. 5), abrange “o periodo de 1° de janeiro de 2020 a 31 de
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dezembro de 2024, com o objetivo de demonstrar suas prioridades académicas e
administrativas, assim como suas estratégias e esforgos de curto e médio prazos”.

Ao apreciar as estratégias previstas no PDI (2020-2024) o pesquisador percebeu que
além de referéncias de outras areas foi reservado espaco especifico no planejamento
institucional para tratar das compras publicas no periodo aludido. A palavra “compras”
aparece 15 vezes, ja a palavra “aquisi¢do/aquisi¢cOes” aparece 46 vezes, por sua vez, o termo
contratacdo/ contratacdes aparece 31 vezes no PDI vigente (2020-2024), ja no PDI anterior
(2014-2019) a palavra “compras” aparece apenas 2 vezes, “aquisicdo/aquisicdes” aparece 19
vezes, e 0 termo “contratacdo” aparece 8 vezes, jd por sua vez o termo contratagdes nao
aparece nenhuma vez.

Considerando o PDI vigente (2020-2024, p. 160) para a macropoliticas de assisténcia
estudantil e da educacdo inclusiva, tém-se as seguintes idealizagdes programadas com fito nas
compras institucionais: “aquisicdo de materiais de tecnologia assistiva e contratagdo de
profissionais especializados para o atendimento a estudantes com deficiéncia”.

O PDI (2020-2024), expoe que o espaco dialdgico institucional para a politica
alimentacdo escolar e nutricdo saudavel se outorga através de reunides em parceria da PRAE
com a PRAF e os campi envolvidos.

Assim, PDI (2020-2024), explicita que para fins de consecucdo dessa demanda, é
essencial a sinergia entre Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) com a Pro-Reitoria de
Administracdo e Financas (PRAF) e os campi interessados em realizar o processo licitatorio
para a contratacdo de empresa especializada em fornecer refeicdes para a comunidade
académica e também para viabilizacdo da execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).

Por conseguinte, o PDI (2020-2024, p. 186), na governangca institucional, explicita que
uma das fungdes atribuidas ao Conselho de Planejamento, Administracdo e Finangas COPAF-
IFPB é: “IV. opinar sobre a aquisicdo ou alienagdo de bens imoveis”.

Sobre o capitulo IV do PDI 2020-2024 , (IFPB, 2020, p. 209, grifo nosso) direcionado
a tecnologia da informacdo e comunicagdo alinhada aos principais desafios e resultados
previstos para as metas estratégicas até 31/12/2024, tem-se a seguir:

Diminuir os gastos com a aquisi¢cdo/expansdo e manutencdo do data center
dentro da instituicdo; centralizar as aquisi¢cdes de equipamentos de T1 e ativos de

redes, de modo a unificar o parque tecnoldgico para promover as melhores préaticas
de manutenc¢do e melhor capacitar os servidores de TI.

Nesse contexto a essencialidade das aquisi¢cGes aparece também no capitulo VIII PDI



92

2020-2024, (IFPB, 2020, p. 234) da sustentabilidade ambiental institucional dos principais
desafios e resultados metas estratégicas até 31/12/2024: “Contratagdes Inteligentes, da
arborizacdo dos espacos, entre outros”.

Em conformidade ao PDI atual (2020-2024), observando as diretrizes estratégicas da
gestdo de bens patrimoniais e bem como a vinculagdo aos Objetivos Estratégicos
Institucionais (OEI), compoem-se a politica da area o0 seguinte objetivo estratégico

institucional do IFPB:

I. Manter os estoques de materiais de consumo em niveis satisfatorios para
atendimento das demandas internas, evitando o desabastecimento; 1. Atender todas
as solicitagfes de bens permanentes, no menor periodo de tempo, para proporcionar
as melhores condicdes de trabalho aos servidores do IFPB e atendimento ao publico
externo; I11. Reduzir desperdicios de materiais de consumo, por meio de anélises de
consumo, planejamento de compras evitando estocar materiais por um periodo
longo, evitando possiveis vencimento da validade dos produtos; (PDI, 2020, p. 241).

Assim impulsionando objetivos estratégicos da gestdo de bens patrimoniais, o PDI
(2020-2024), com base nas diretrizes estratégicas, destacam-se 0s seguintes objetivos
estratégicos institucionais, em consonancia com o planejamento do Instituto Federal da

Paraiba:

e|14 Internalizar sistemas e procedimentos em todas as Unidades Administrativas
definidas no organograma (Setores) dos Campi do IFPB, alinhando-se aos processos
executados na Reitoria.

e 113 Garantir servi¢os ¢ solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(TIC) que acrescentem eficiéncia e qualidade para suportar as politicas institucionais
de ensino-pesquisa-extensdo-gestdo e os processos do IFPB. (PDI, 2020-2024, p.
242).

Ja em relacdo as interfuncionalidades estratégicas visando a aquisicdo de bens,
servicos, obras e soluc@es de tecnologia na vigéncia do PDI (2020-2024), prevé para a area de

Compras, Contratos e Licitagdes:

As compras no ambito do IFPB sdo realizadas de forma compartilhadas ou
conjuntas, ferramenta utilizada para reunir todos, ou pelo menos, boa parte das
requisicbes que contemplem o mesmo objeto, com vistas a ndo incorrer em
repeti¢des constantes de licitagdes ou até mesmo fracionamento de despesa. (PDI,
2020-2024, pp.243-244).

O PDI atual (2020-2024) dispbe ainda estratégias integradas e coordenadas
sistemicamente por meio da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacbes (DCCL-RE/PRAF)

na Vigéncia do PDI:
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Implantacdo de processos licitatérios com compras compartilhadas para fins de
garantir o aporte de bens, servicos, obras e solucBes de tecnologia da informacéo e
comunicacdes no ambito da Reitoria do IFPB e das demais unidades;

Adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas respaldadas nos
normativos expressivos, sendo um dos principais a Instru¢cdo Normativa n® 01, de 19
de janeiro de 2010, que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. (PDI, 2020-2024, p.244).

Outra estratégia integrada que deve ser coordenada pela DCCL, conforme PDI (2020)
diz respeito a:
Realizacdo na vigéncia do PDI do ciclo de agBes voltadas a divulgacdo e
sensibilizac@o institucional acerca das disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa
n° 01, de 29 de margo de 2018, que por conseguinte, veio a ser substituida pela
Instrucdo Normativa n.° 01, de 10 de janeiro de 2019, que dispGe sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes - PGC e sobre a elaboracdo do
Plano Anual de Contratagdes (PAC) publicas de bens, servigos, obras e solugdes de

tecnologia da informagdo e comunica¢cdes no ambito da Administracdo Publica
Federal. (PDI, 2020-224, p. 244).

O PDI vigente (2020-2024) ratifica o papel da Reitoria do IFPB em propiciar a
interacdo de todos os 21 Campi e a socializacdo das melhores praticas de gestdo, adotando um
modelo de gestdo colaborativa, solidaria e sustentavel replicado na gestdo de compras do
IFPB.

Assim, o PDI vigente (2020-2024, p. 244) estabelece que “a realizacdo das licitacoes,
que resulte no processo compartilhado de aquisi¢es de bens e servigos entre os Campi e
Reitoria”, terdo a divisdo e o desenvolvimento das atividades por todos os setores de compras
do IFPB.

Observando o capitulo 4 da Gestdo e Planejamento Educacional, do PDI (2020-2024,
p. 346), referente a agdo PDI 009: “Ampliacdo das Instalagbes Fisicas”, denota mais uma
demanda de trabalho para a area de contratacfes do IFPB frente a essa acdo: Item ‘4.1.2.3’
demanda de infraestrutura, de contratacdes e de aquisicdo de acervo, vinculada as propostas
aprovadas no Edital”.

Considerando ainda, o plano de acdo - PDI quinquenal com interface com o
PLANEDE 2016-2025 (PDI 2020-2024, p. 383, grifo nosso), tem-se outras a¢Ges vinculadas

as compras no IFPB, a saber:

= Nr 243 - Realizar a aquisicdo de equipamentos de laboratdrios de
Biologia, Quimica, Matematica e de Energia Solar Térmica, sobre a
responsabiliade de professores das respectivas areas e a Coordenacdo de
Compras e Licitagdes (CCL-ES);
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= Nr 244 - Realizar a aquisicao de cobertura para estacionamento, sobre
a responsabilidade da Coordenacdo de Compras e Licita¢cdes (CCL-ES);

= Nr 245 - Realizar a instalacdo de usina fotovoltaica no Campus, sobre a
responsabiliade de Diretoria de Gerenciamento e Fiscalizagdo de Obras de
Engenharia - Reitoria (DGFOE-RE) e Coordenacdo de Compras e
LicitacBes.

E importante destacar que o documento considerou a area de compras/aquisicdes,
dando relevancia e trazendo objetivos e metas bem definidos, visando contemplar as diversas
areas da instituicdo e asssim, auxiliar na consecucao das metas institucionais. Por conseguinte,
usou-se, nessa pesquisa, igualmente os relatérios de gestdo para poder apreciar as acoes
desenvolvidas pela area responsavel pelas compras no IFPB, observando o que foi planejado,

e 0 que foi executado, consoante serd discorrido a seguir:

4.5 RELATORIOS DE GESTAO

O Relatério de Gestdo (MDHC, 2023, p. 1) “é um dos principais instrumentos de
comunicacdo entre governo, cidaddos e seus representantes, elaborado a cada exercicio e
enviado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo a Instru¢cdo Normativa TCU n° 84,
de 22 de abril de 2020

De acordo, com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC,

O Relatorio de Gestdo abrange documentos, informacfes e demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. E
organizado de forma a permitir uma visdo sisttmica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante o exercicio financeiro. (BRASIL, 2023, p. 1).

O Relatério de Gestdo do IFPB (IFPB, 2021) trata-se de um documento consolidado
que é submetido aos 6rgdos de controle interno e externo e a sociedade na forma de prestagédo
de contas ordinaria anualmente na qual a Unidade Jurisdicionada € obrigada, consoante o Art.
70 da Constituicdo Federal de 1988, sendo elaborado em consonéncia com as disposi¢des da
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 e da Decisdo Normativa TCU n° 198/2022.

Dessa forma, o Relatério de Gestdo visa fornecer a sociedade os componentes de
desempenho do IFPB acerca da promogdo do ensino publico, bem como no auxilio da politica
publica de expansdo da educacdo profissional e com vistas ao crescimento sustentavel do
Estado da Paraiba.

Assim, o Relatério de Gestdo institucional (IFPB, 2021) aponta as estratégias, as

informacdes gerenciais, 0s planos de acdo, os indicadores de desempenho e, principalmente, a
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forma como a instituicdo gera valor para a sociedade no curto, médio e longo prazos, tendo

como norte o planejamento estratégico decenal (PLANEDE, 2025).

45.1 Relatorio de Gestdo do IFPB 2019

De acordo com o Relatdrio de Gestdo (2019) a area de compras €é correlacionada ao
macroprocesso licitacdo (Area 11-LIC), é citada no item Il da analise de materialidade e
estrutura claramente definida, onde se retratam o0s temas relevantes (materiais) que geram
valor para a Instituicéo e seus stakeholders.

Percorrendo o Relatério de Gestdo (2019) tem-se outra palavra sindbnima de compras é
0 termo aquisi¢do que aparece no contexto da tabela do indicador PGI, onde é tratado o
investimento em construcdo, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, além de acervo
bibliografico.

Sequencialmente o termo licitages é destacado no plano de acdo 5W2H 2019 da érea
4-ADM, na acdo 013, para o Forum de Gestores de Administracdo do IFPB promovido pela
Pro-Reitoria de Administracdo e Financas, visando atualizar os gestores com relacdo a
procedimentos orcamentarios e definir estratégias no decorrer do exercicio financeiro (IFPB,
2019). E ainda, consoante o Relatério de Gestdo (2019) o termo compras propriarmente dito,
aparece no plano de acdo 5W2H 2019 da area 12-INTER que tratou da acdo 051 -
participacdo em reunido do Conselho Curador, com vistas a dialogar sobre o tutorial de
normas e procedimentos para compras e contratacdo de servicos para o Estatuto da
FUNETEC.

Confrontando o Relatério de Gestdo (2019, p. 289-290) aparecem outros nomes
correlatos e vinculada a area de compras: “contratacfes, Diretoria de Compras, Contratos e
LicitacBes, DCCL, Coordenacéo de licitacdes, aquisicOes e contratacdo” sdo discorridos no
contexto do capitulo 9, do Relato Integrado 2019 ao TCU.

Sondando o Relatério de Gestdo (2019) evidencia-se a relevancia das compras no
IFPB, notadamente pelo volume de citagcbes dos nomes correlatos as compras, conforme a

Tabela 2 seguir:

Tabela 2: Mencdes de termos correlatos as compras no IFPB (Relatorio de Gestdo 2019)

Termo Quantidade de mencdes
Compras 141 vezes
Aquisicéo 228 vezes
Aquisicoes 49 vezes
Contratacdo 240 vezes
ContratagOes 90 vezes
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DCCL 14 vezes
Diretoria de Compras, Contratos e 13 vezes
Licitacdes
Diretoria de Contratos, Compras e 2 vezes
Licitacdes
Coordenacdo de licitacbes 6 vezes
Licitacdo 311 vezes
LicitacOes 169 vezes
Total de termos relacionados as 1.263 vezes (Hum mil, duzentos e sessenta e trés)
compras no IFPB

Fonte: Elaboragdo propria (2023)

A Tabela 2 realga a importancia das contratacGes e o papel estratégico da area de
compras e licitagbes da instituicdo, visando congregar esfor¢cos no intuito de auxiliar o
Instituto Federal da Paraiba a cumprir os seus objetivos, metas, politicas e estratégias
institucionais.

Nesse encadeamento (IFPB, 2019) a DCCL é destacada no capitulo 9 da “Dimensao
Gestdo de Licitacdo e Contratos” onde sdao documentados os resultados de 2019 da Diretoria
de Compras, Contratos e Licitacdes do IFPB.

Nessa logica, consoante (IFPB, 2019) o relatério consolidado de atividades referente
ao ano de 2019 é retratado as principais acdes e as providéncias que foram efetivadas pela
area responsavel pelas contratagdes no ambito da Reitoria do IFPB, objetivando cientificar as
instancias de Administracdo e Planejamento, e consequentemente auxiliar no processo de
melhoria continua da gestdo institucional.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo (2019) a Diretoria de Compras, Contratos e
Licitagbes - DCCL é a unidade de apoio estratégico vinculada a Pré-Reitoria de
Administracdo e Financas, atual equipe é formada por 7 (sete) servidores, e encontra-se

composta das seguintes Coordenacdes:

| - Coordenacdo de LicitacGes de Bens e Servicos; |l - Coordenacgdo de Fiscalizacdo
de Contratos; Il - Coordenacdo de Contratos; IV - Coordenacdo de Licitacdes de
Obras

Consultando o Relatério de Gestdo (2019) sdo situadas as principais acdes e
providéncias da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes no que se refere as compras
compartilhadas ou conjuntas, estrategia utilizada para agregar todas,ou pelo menos, boa parte
das compras que contemplem o0 mesmo objeto, com vistas a ndo incorremos em repeticoes
constantes de licitacdes ou até mesmo fracionamento de despesa.

Nesse contexto, a DCCL - Reitoria executou, até o fim do exercicio financeiro de
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2019, 95 (noventa e cinco) processos inerentes a contratacbes de bens, servigos, obras e
solugdes de tecnologia da informacgdo e comunicagdes no ambito da Reitoria do IFPB e das

demais unidades conforme demonstrativo da Tabela 3:

Tabela 3: Quantidade processos por modalidade de compras em 2019

MODALIDADES DE COMPRAS CONTRATACOES QUANTIDADE
Pregéo Eletrénico 13

RDC Eletrdnico 2

Dispensa de Licita¢do 27

Inexigibilidade 32

Adesdo a Ata de Registro de Precos 18

Participacdo em Intencdo de Registro de Precos (IRP) | 3

TOTAL 95

Fonte: Adaptado de IFPB (2019)

De acordo com o Relatorio de Gestdo (2019) a DCCL executou um montante de R$
26.113.455,26 (vinte e seis milhdes, cento e treze mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e seis centavos) recursos referente as contratacdes supracitadas, no ambito do IFPB.
Deste montante, R$ 20.690.556,80 (vinte milhdes, seiscentos e noventa mil, quinhentos e
cinguenta e seis reais e oitenta centavos), condiz ao total reservado ao custeio das despesas
com contrataces no ambito da Reitoria.

Constata-se ainda que a maioria dos processos realizados em 2019 foi na modalidade
de inexigibilidade de licitacdo com 32 (trinta e dois) processos, em segundo lugar dispensa de
licitacdo com 27 (vinte e sete) processos, sequido por Adesdo a Ata de Registro de Precos
com 18 (dezoito) processos, por sua vez a modalidade pregdo eletrénico tiveram 13 (treze)
processos executados. E ainda, simbolicamente a modalidade do RDC Eletrénico tiveram 2
(dois) processos e a participacdo em intencdo de registro de precos (IRP) 3 (trés) processos ao
longo do ano de 2019.

No grafico 7 seguinte, tem-se o resumo percentual da quantidade processos por

modalidade de compras no ano de 2019.
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Gréfico 7: Resumo das modalidades de Compras em 2019

Modalidades de Compras
m Pregio
19% . 2% B RDC Eletronico
H Dispensa de Licitagdo

28%
H Inexigibilidade de Licitagao

34%

Fonte: Elaboracao propria (2023) adaptado de IFPB (2019)

Conforme pode ser verificado, em conformidade ao grafico 7, em termos percentuais,
0 ano de 2019 demonstra que a maioria dos processos de compras foi por inexigibilidade de
licitacdo com 34% (trinta e quatro por cento) das compras realizadas pela
DCCL/Reitoria/IFPB. Por sua vez, a dispensa de licitacdo representou 28% (vinte e oito por
cento) dos processos. J& a Adesdo a Ata de Registro de Precos contabilizou 19% (dezenove
por cento) dos processos, seguido da modalidade pregdo com 14% (cartoze por cento) dos
processos executados. Por fim, a participacdo em Intencdo de Registro de Precos teve 3%
(trés por cento) e a modalidade do RDC eletronico representou simbolicamente 2% (dois por
cento) das compras realizadas.

No que se refere a acBes de maiores destaques tracados e executados pela DCCL para

0 ano de 2019 sdo sintetizados abaixo:

= Implantacdo de diversos processos licitatérios, com destaque, para as
compras compartilhadas;

= Avanco em busca da exceléncia de seus servigos, fomentando a
transparéncia e a democratizacdo do acesso as informagoes;

» Atualizacdo de forma continuas minutas de editais, contratos e demais
instrumentos habeis as contrataces;

= Estabelecimento de minuta de normativo corporativo para apuracdo e
aplicacdo de sancBes administrativas aos fornecedores para aos agentes
responsaveis pela fiscalizacdo de Contratos;

= Atualizacdo do Portal do IFPB referente a DCCL- Reitoria, no intuito de
ampliar o detalhamento das informacg@es aos licitantes e interessados em
geral;

= Agdes de planejamento, execugdo e acompanhamento da implementacéo do
Plano Anual de Contratac6es, no &mbito do IFPB;

»  Adocdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas e

» Realizagdo do ciclo de agdes voltadas a divulgagdo e sensibilizagdo
institucional sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacfes - PGC e acerca da elaboragdo do Plano Anual de Contratacfes
(PAC) publicas para bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da
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informacédo e comunicagdes. (IFPB, 2019, p.290).

O relatorio de gestdo institucional 2019 do IFPB (2019, p. 291) expde ainda o plano de
acdo da Area 11-LIC, ou seja, o sequenciamento de acdes imprescindiveis da DCCL para
consecucdo de cada objetivo consoante a estratégia a ser utilizada.

Dentre as agdes programadas ressaltam-se:

v/ 001/002 - Emitir e publicar o relatério consolidado e semestral de
atividades a cargo da Diretoria;

v/ 003 - Normatizar os Procedimentos Administrativos de Contratagdes no
ambito do IFPB;

v 004 - Revisar e atualizar os checklists (listas de verificacdo) processuais;

v' 005 - Realizar a manutencdo do plano de capacitagdo dos agentes que
atuam na éarea de Compras, Contratos, Fiscalizacdo de Contratos e
Licitagbes;

v/ 006 - Chancelar novos editais junto a Procuradoria Federal e

v' 007 - Materializar acOes para a execucdo do Planejamento e Construgdo do
Plano Anual de Contratagdes Publicas.

No repertorio dessas acdes da DCCL, destaca-se uma de fundamental importancia para
a area de compras do IFPB, trata-se da normatizacdo dos procedimentos administrativos de
contratacbes no ambito do IFPB, sendo uma premissa crucial na forma de conduzir,
desempenhar as atribui¢es concernentes as compras no IFPB.

Apos, ao ponderar o referido relatério de gestdo observamos que a DCCL no ano 2019
convergiu esforcos para clarificar e/ou sanar algumas fragilidades no que tangenciava a
normatizacdo interna e os procedimentos internos da Instituicdo, além do mais, esfocar-se
para manter as compras compartilhadas no @mbito institucional como forma de alcancar
vantagens economicas.

A Diretoria de Compras, Contratos e LicitacGes da Reitoria do IFPB ressalvou ainda
no relatorio de gestdo a necessidade da Administracdo se ater pontos de atencdo indicados
pela DCCL com uma légica de um processo continuo de melhoria e desenvolvimento

institucional.

4.5.2 Relatorio de Gestédo do IFPB 2020

No exercicio de 2020, a DCCL apontou no relatério de gestdo (IFPB, 2020) varias
acOes e providéncias realizadas pela &rea, visando cientificar as instancias de Administragéo e
Planejamento, e assim, favorecer o processo de aprimoramento continuo da gestdo
institucional.

Comparado com o ano de 2019, a Diretoria de Compras, Contratos e Licitacfes
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produziu, até o final do exercicio financeiro de 2020, 52 (cinquenta e dois) processos relativos
a contratacbes de bens, servigos, obras e solucbes de tecnologia da informacdo e

comunicacgdes no ambito da Reitoria do IFPB e das demais unidades detalhado na Tabela 4:

Tabela 4: Quantidade de processos por modalidade de compras

MODALIDADES DE COMPRAS

QUANTIDADE DE CONTRATACOES

Pregéo Eletrénico

12

RDC Eletrénico 6
Dispensa de Licitagdo 14
Inexigibilidade 12
Adesdo a Ata de Registro de Precos 1

Participacdo em Intencdo de Registro de Precos (IRP) | 7

TOTAL 52

Fonte: Adaptado de IFPB (2020)

De acordo com o Relatério de Gestdo 2020 do IFPB (2020) houve uma reducéo de 43
(quarenta e trés) processos de compras, comparado ao ano de 2019, a justicativa dessa brusca
queda pode esta relacionada a pandemia da Covid-19 onde todos foram impactados de alguma
maneira, sobretudo as compras institucionais que tiveram de ser realinhada frente ao novo
cenario pandémico.

Em consulta ao Relatério de Gestdo (IFPB, 2020) verificou-se que a maioria dos
processos realizados pela DCCL foi o procedimento de dispensa de licitacdo 14 (cartoze)
vezes, seguido por pregdo eletronico 12 (doze) processos, igualmente inexigibilidade de
licitacdo também 12 (doze) processos, ja participacdo em intencdo de registro de precos (IRP)
manifestado junto a outros 6rgdos tiveram 7 (sete) processamentos, por sua vez, o RDC
Eletrénico evidenciou-se 6 (seis) processos, por fim, o procedimento de Adesdo a Ata de
Registro de Precos (carona) apenas 1 (um) processo.

Subsequente, no Gréafico 8, tem-se o resumo percentual das modalidades de compras e

contratacdes no ano de 2020.
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Gréfico 8: Resumo das modalidades de Compras em 2020

Modalidades de Compras
13% M Pregdo
B RDC Eletronico

m Dispensa de Licitagao
23% 12%

M Inexigibilidade de Licitagao

W Adesdo a Ata de Registro de Precos

Fonte: Elaboracao propria (2023) adaptado de IFPB (2020)

Observa-se que no gréafico 8, em relacdo ao ano de 2019, o ano de 2020 apresentou,
em termos relativos, uma reducgédo de 62,5% (sessenta e dois e meio por cento) n0S processos
de inexigibilidade de licitacdo, a dréastica reducdo pode esta relacionada a pandemia da covid-
2019, onde muitas a¢des de capacitacbes do IFPB derivadas dos processos de inexigilidade
deixaram de acontecer devido as restri¢bes impostas pela pandemia no ano de 2020. Mesma
I6gica seguiu para os processos de Adesdo a Ata de Registro de Precos com reducdo de
94,44% (noventa e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento), seguido por
Dispensa de Licitagdo com uma perda de 48,15% (quarenta e oito inteiros e quinze
centésimos por cento), ja o pregdo teve um queda nos processos de 7,69% (sete inteiros e
sessenta e nove centésimos por cento). Diversamente a modalidade RDC eletrdnico teve um
incremento de 200% (duzentos por cento) e a participacdo em Intencdo de Registro de Precos
(IRP) teve um aumento de 133,33% (cento e trinta e trés inteiros e 33 centésimos por cento)
nos processos comparado ao ano de 2019.

Cabe situar que ano de 2020, o Brasil e todas as nagdes estavam a enfrentar uma
pandemia, ocasionada pela Covid-19, que obrigou diversos setores da sociedade, a se
organizarem coletivamente para tragar acbes emergencias frente a esse novo desafio de salude
publica, igualmente os Orgdos publicos, especificamente, as unidades responsaveis pelas
compras institucionais tiveram de se articular de forma repentina, para compor estratégias
frente a essa nova realidade complexa.

Neste contexto explica-se o0 porqué a maioria dos processos realizados pela DCCL foi
por meio de dispensa de licitacdo, considerando que as compras tinham de ser celeres, entdo o

procedimento mais agil e eficiente para contemplar as demandas institucionais tinha de ser na
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maioria das vezes, por dispensa de licitacao.
Considerando ainda, a publicacdo da Lei n° 14.035/20 (BRASIL, 2020, p.1), que
ampliou o leque de dispensa de licitacdo para todas as compras e servigos, inclusive obras,

visando ao enfrentamento da pandemia:

Art. 4°-A . A aquisicdo ou contratacdo de bens e servigos, inclusive de engenharia, a
que se refere o caput do art. 4° desta Lei, ndo se restringe a equipamentos novos,
desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicBes de uso e de
funcionamento do objeto contratado.

Cabe ressaltar, ainda, que houve uma reducdo do nimero de processos no de 2020
(IFPB, 2020), entretanto a DCCL, desempenhou um montante de R$ 31.914.476,00 (trinta e
um milhdes, novecentos e quatorze mil, quatrocentos e setenta e seis reais) monta superior
comparado ao ano de 2019, recursos referente as contratacdes supracitadas, no ambito do
IFPB.

Cabe salientar que as contratacGes realizadas em conjunto se trata de um processo
compartilhado de aquisicdes de bens e servigos entre os Campi e Reitoria, com a divisdo e 0
desenvolvimento das atividades por todos os setores de compras do IFPB.

De acordo o sumario-executivo dos resultados para o ano de 2020, a Diretoria de
Compras, Contratos e Licitacdes do IFPB acrescentou duas acdes de destaques para o corrente

exercicio:

iv. Elaboracéo e aprovagdo do Plano de Centralizagdo das Contratagdes Publicas no
ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, em
atencdo aos art. 2° e 3° da Portaria ME/SEDGGD/SG n.° 13.623/2019, que
estabelece diretrizes para redimensionamento do quantitativo de Unidades
Administrativas de Servicos Gerais - Uasg, pelos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

v. Contratacdo de servicos e aquisi¢do de materiais, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, causador da COVID-19. (IFPB, 2020, p. 270-271).

E, ainda, o documento Relatério de Gestdo 2020 do IFPB (2020) traz outro foco de
atencdo da DCCL, no sentido de coordenar esforgos para viabilizacdo das compras
centralizadas no IFPB. Assim, o esforco conjunto do IFPB se alinha as a¢6es do Governo
Federal no intuito de alcancar eficiéncia nas compras publicas.

Consultando o plano de acdo 5W2H 2020 a area 11-LIC (licitacdo) (IFPB, 2020) nota-
se que o unico incremento de atividade comparado ao plano de acdo de 2019, foi a acdo 008
(oito) do plano que teve por objetivo materializar acbes para fins de enfrentamento da

emergéncia de saude publica de relevancia internacional derivado do novo coronavirus,
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responsavel pela Covid-19.
Destarte o foco de atencdo do plano de acdo da area 11-LIC (IFPB, 2020) foi propor
acOes relacionadas as compras para atenuar os Sérios impactos que ultrapassam a saude

publica, trazendo reflexos imprevistos nas atividades e servicos prestados no ambito do IFPB.

4.5.3 Relatodrio de Gestdo do IFPB 2021

O relatorio de gestdo 2021 da IFPB, o mais atual disponivel no momento da pesquisa,
foi aprovado em 2022 e retrata os principais resultados alcancados de acordo com 0s objetivos
estratégicos definidos no PDI.

De acordo com o sumario-executivo dos resultados de 2021 da Pro-Reitoria de
Administracdo e Financas (IFPB, 2021, p. 181) a Diretoria de Compras, Contratos e
LicitagBes do IFPB colaborou com o plano de acdo 5W2H 2021 da Area 4-ADM com as

seguintes execucoes:

002 — Publicacdo de edital de licitacdo para construcdo de quadra poliesportiva e
quiosque no Campus ltaporanga.

003 — Publicacdo de edital de licitacdo para reforma do laborat6rio de quimica do
Campus Sousa.

004 — Publicacdo de editais de licitacdo para reforma de bloco e construgdo de
Ginasios e Restaurantes. Assim, visando a construgdo de ginasios poliesportivos nos
Campi Catolé do Rocha e Patos e de restaurantes/refeitorios estudantis no ambito
das unidades dos Campi Cabedelo e Guarabira.

Em consulta ao capitulo 9, do relato integrado 2021 ao TCU a Diretoria de Compras,
Contratos e Licitacdes do IFPB apontou as principais acGes e as providéncias que foram
efetivadas para as contrataces no ambito da Reitoria do IFPB.

Destaca-se que as compras no IFPB (IFPB, 2021) sdo praticadas de forma
compartilhadas ou conjuntas, expediente utilizado para reunir todos, ou pelo menos, boa parte
das requisi¢cdes que contemplem a mesma demanda, com vistas a ndo incidir em repeti¢does
constantes de licitagdes ou até mesmo fracionamento de despesa.

Em relacdo a composicdo do quadro de servidores da Diretoria de Compras,
Contratos e Licitagdes - DCCL tem-se uma ressalva no Relatorio de Gestéo 2021, visto que,
atualmente a equipe é composta por 8 (oito) servidores, distribuidos da seguinte forma:
Diretoria, Coordenacédo de LicitacOes de Bens e Servicos, Coordenacdo de Fiscalizacdo de
Contratos, Coordenacdo de Contratos, Coordenacdo de Licitagdes de Obras, membros de
apoio ou pregoeiros.

A seguir tem-se o atual organograma da Diretoria de Compras (Figura 13),
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Contratos e Licitacbes — DCCL/Reitoria/IFPB elaborada por meio da observacao direta do
participante e com base na pesquisa documental direcionada para essa finalidade.

Figura 13: Organograma da Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes - DCCL/Reitoria em 2023

Diretoria de Compras,
Contratos e Licitagbes

|
[ [ | ]

Coordenacgéao de Coordenagéao de Coordenacgéao de Coordenacgéo de
Licitacdes de Bens Licitacdes de Obras Contratos Fiscalizacédo de
e Servigos Contratos
Membro de Apoio Membro de Apoio Membro de Apoio
ou Pregoeiro ou Pregoeiro de Contratos

Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base em Lucidchart (2023)

Cabe frisar que dentro da estrutura organizacional da Diretoria de Compras,
Contratos e LicitacOes, temos servidores que atuam como pregoeiros, sendo 0s agentes
reponsaveis pela conducdo da sessdo publica das licitacdes. Ademais os servidores podem
também atuar como membros de apoio nas licitacGes e em atividades correlatas da DCCL.

Ressalta-se que até o final do exercicio financeiro de 2021, a DCCL - Reitoria realizou
48 (quarenta e 0ito) processos relacionados a contratacGes de bens, servicos, obras e solugdes
de tecnologia da informacdo e comunicacgdes, no ambito da Reitoria e das demais unidades do
IFPB.

Checando os relatdrios de gestdo dos anos de 2019 e 2020 (IFPB, 2021) tem-se que 0
relatério de 2021 apresentou uma reducdo do numero de processos realizados, conforme

demonstrativo a seguir (Tabela 5):

Tabela 5: Comparativo de processos por ano conforme modalidade de compra

MODALIDADE DE 2019 2020 2021
COMPRA

Pregéo Eletrénico 13 12 13
RDC Eletrénico 2 6 8
Dispensa de Licitacdo 27 14 13
Inexigibilidade 32 12 11
Adesdo a Ata de Registro de 18 1 -
Precos

Participacdo em IRP 3 7 3
TOTAL 95 52 48

Fonte: Adaptado de IFPB (2023).
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Com base no comparativo dos relatorios de gestdo dos anos de 2019, 2020 e 2021
considerando o ultimo exercicio analisado, tem-se um declinio do nimero de processos
realizados no ano de 2021 (IFPB, 2021), todavia a DCCL, desempenhou um montante de R$
34.445.680,00 (trinta e quatro milhdes, gquatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e
oitenta reais) monta superior comparado ao ano de 2019 e 2020, recursos referente as
contratagcbes supracitadas, no ambito do IFPB. Salientando ainda que no ano de 2021
estavamos com restricbes na economia e também, nas atividades presenciais devido aos
impactos da pandemia da covid-19. No gréafico 9, tem-se 0 esboco da quantidade de processos
nos anos de 2019, 2020 e 2021.

Gréfico 9: Esbogo da quantidade de processos nos anos de 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Elaboracéo propria (2023) adaptado de IFPB (2023)

Nota-se no grafico 9 demonstra que a Reitoria do IFPB sofreu um declinio do numero
de processos de compras no periodo de de 2019 a 2021, sinalizando que algo estava
acontecendo no cenario nacional, implicitamente essa reducdo do nimero de processos pode
esta relacionada a pandemia da covid-19, bem como, ao cenario econémico do periodo, que
ocasionou essa queda consideravel no nimero de compras no periodo citado, de certa
maneira, esses dados influenciaram negativamente para a consecucdo das acGes demarcada no
planejamento institucional.

Importante frisar que o proprio relatorio de gestdo 2021 do IFPB ressalta o papel da
Reitoria do IFPB, especificamente a DCCL, em propiciar a interacdo de todos os Campi e a
socializacdo das melhores praticas de gestdo adotando um modelo de gestdo colaborativa,
solidaria e sustentavel replicado na gestdo de compras do IFPB.

No tocante as acOes de maiores destaques dentre 0s aspectos que se encontram
detalhados no relatério consolidado de atividades da DCCL (IFPB, 2021, p. 251-252), séo
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focos de atencéo para a administracdo do IFPB, a saber:

i. Implantacdo de diversos processos licitatorios, com destaque, para as compras
compartilhadas para fins de garantir o aporte de bens, servicos, obras e solucdes de
tecnologia da informacdo e comunicagdes no ambito da Reitoria do IFPB e das
demais unidades;

ii. Avanco em busca da exceléncia de seus servicos, fomentando a transparéncia e a
democratizacdo do acesso as informacOes e a melhoria da qualidade dos servicos
prestados, atendendo as demandas institucionais, com transparéncia e isencéo, para
que as atividades e servicos, missdo institucional,possam ser aprimorados ao melhor
beneficio da sociedade;

iii. No &mbito do processo corporativo de gestdo de suas competéncias, a DCCL —
Reitoria, vem revisando e atualizando de forma continuas minutas de editais,
contratos e demais instrumentos habeis as contratagBes, em todas as suas
modalidades, adaptando-os as inovacdes das legislagbes com vistas a submissdo da
chancela juridica junto a Procuradoria Federal;

iv. Contratacdo de servigos e aquisicdo de materiais, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus, causador da COVID-19;

v. Atualizacdo do Portal da DCCL- Reitoria, ampliando o detalhamento das
informag@es aos licitantes e interessados em geral, ampliando assim a publicizacdo
dos atos praticados por esta Diretoria;

vi. A¢des de planejamento, execucdo e acompanhamento da implementacdo do
Plano Anual de Contratacdes, no d&mbito do IFPB, propondo e buscando agdes
norteadoras quanto ao desenvolvimento integrado do presente documento,
sensibilizando a comunidade em geral, acerca da importancia da apropriacdo dos
conhecimentos relativos previstos na Instru¢cdo Normativa n.° 01, de 10 de janeiro de
2019;

vii. Adocédo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas respaldadas nos
normativos expressivos, sendo um dos principais a Instru¢cdo Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

Dentre as acgles supracitadas no exercicio de 2021 permanece o foco de atencéo
institucional com as compras destinadas ao enfrentamento da Covid-19, pois a pandemia do
novo coronavirus permanece ativa, sendo ponto de vigilancia constante por parte das
instancias governamentais, setores da economia e da sociedade brasileira.

Outra acgdo relevante diz respeito a preocupacdo com a transparéncia e a
democratizacdo do acesso as informacdes de seus processos realizados, de modo, que a DCCL
envidou esforcos com vista a atualizagdo do portal institucional da DCCL-Reitoria,
fortalecendo o detalhamento das informaces aos licitantes e a sociedade em geral, ampliando
assim a publicizacdo dos atos praticados pela Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes.

Consultando o plano de agdo 5W2H 2021 da area 11-LIC (licitagdo) (IFPB, 2021, p.
253), destacam-se as seguintes agoes:

001 - Capacitagdo dos agentes que atuam na area de Compras, Contratos,

Fiscalizacdo de Contratos e Licitacfes, constituindo-se em instrumento fundamental
para a implementacdo de uma politica de exceléncia da atuagdo dos agentes da area
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identificada.

002 - Adotar o Gerenciamento de Risco em todas as etapas de Contratacdo de
servicos no ambito da Reitoria e com padronizacdo de processos nos Campi, com
observancia a IN 05/2017-MP, de 25.05.17

003 — Normatizacdo de Procedimentos Administrativos de Contratagdes no &mbito
do IFPB.

004 - Emissdo e publicizagdo do relatorio consolidado de atividades a cargo da
Diretoria.

005 - Aperfeicoar os procedimentos de contratacdo e gestdo de bens e servigos,
observando os critérios de sustentabilidade e os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

006 — Chancelar novos editais junto a Procuradoria Federal no que tange a
contratagBes de bens, servicos, obras e solucbes de tecnologia da informacdo e
comunica¢des no &mbito do IFPB.

007 - Revisar e atualizar os checklists (listas de verificagdo) processuais.

008 — Materializar a¢fes para a execucdo do Planejamento e Construcdo do Plano
Anual de Contratacbes Publicas no ambito da Reitoria do IFPB, em consonancia
com as disposicOes da Instrucdo Normativa n° 1, de 2019.

009 — Materializar acGes para fins de enfrentamento da emergéncia de saide publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-
19.

Dentre as prioridades supracitadas no plano de acdo destaca-se a necessidade continua
de capacitacdo dos agentes que atuam na area de contratacdes para que ndo incorram em
riscos nas suas atividades e procedimentos inerentes as contratacdes.

Outra prioridade essencial e incorporar o gerenciamento de risco em todas as fases da
contratacdo de servicos no ambito da Reitoria, bem como, incrementar a padronizacdo de
processos nos Campi do IFPB.

Outro foco de atencdo e a viabilizacdo da normatizacdo de procedimentos
administrativos de contratacbes, bem como, o aperfeicoamento dos procedimentos de
contratacdo no ambito do IFPB.

Adiante outro destaque e a materializacdo de a¢fes com vistas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de relevancia internacional derivado do novo coronavirus,
responsavel pela Covid-19.

Destarte o foco de atengéo do plano de acdo da area 11-LIC (IFPB, 2021) foi propor
acOes relacionadas as compras para atenuar 0s sérios impactos que ultrapassam a saude
publica, trazendo reflexos imprevistos nas atividades e servigos prestados no ambito do IFPB.

Entdo visando o combate a pandemia a PRAF juntamente DCCL definiram as
seguintes estratégias: Refor¢co da comunicacgéo interna formal, reuniBes setoriais e sistémicas,
e aprimoramento dos processos licitatorios do IFPB-Reitoria através da formacdo de
comissdes e otimizacgdo dos fluxos de processo de contratagdes publicas na instituicao.

Defrontrando o capitulo 11 (IFPB, 2021, p. 296), do sumario-executivo dos resultados

de 2021 da Diretoria Geral de Tecnologia da Informacéo do IFPB, articulada com a DCCL



108

objetiva as contratagOes/aquisicdes mais relevantes de recursos de TI para instituicdo, tendo o
destaque a contratacdo da empresa Extreme Digital Consultoria e Representagdes Ltda ao

final do exercicio 2021:

Advinda do termo de contrato de prestacdo de servicos n.° 19/2021 - servicos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo, de empresa especializada para prestagdo
de servicos gerenciados de computacdo em nuvem, sob o modelo de cloud broker
(integrador) de multi-nuvem, que inclui a concepg¢do, projeto, provisionamento,
configuracdo, migracdo, suporte, manutencao e gestdo de topologias de servicos em
dois ou mais provedores de nuvem publica, visando preservar assim a continuidade
de negécio e o bom servico publico. O objetivo é migrar o SUAP e o portal
institucional para o provedor de nuvem Amazon Web SeRvices — AWS.

Ao imergimos no relatorio de gestdo 2021 (IFPB, 2021) destacamos ainda, outras
contribuicdes da DCCL coadunado aos outros campi do IFPB, assim, no sumario-executivo
dos resultados de 2021 - macroprocesso area 4-Administracdo do IFPB-Campus Mangabeira:
“Tem-se a realizacdo da agdo 043 - Prorrogacgéo contrato de servi¢o de vigilancia armada para
0 campus Mangabeira, visando dotar a continuidade do servico de vigilancia patrimonial do
campus Avancado IFPB Mangabeira”.

Seguindo, sublinha-se no sumario-executivo dos resultados de 2021 — IFPB-Campus
Areia (IFPB, 2021), a contribuicdo da DCCL na agdo (n° 007) visando a organizacdo de
processos para compras de equipamentos e insumos para atender as demandas de execucao
das atividades do campus Avancado Areia, com as seguintes atividades: Levantamento de
demandas do Campus, pesquisa de precos, elaboracdo de termo de referéncia e pedido de
processo de compras.

Ja confrontando o capitulo 6.2, secdo 10.M3C4-A4(desempenho microorganizacional),
do relato integrado 2021 (IFPB, 2021, p. 803) ao TCU referente ao campus Santa Luzia,
destaca-se o suporte da DCCL com os seguintes empreendimentos:

002 - Realizar processo visando a contratacdo de Empresa Especializada na
execucdo de servicos de Apoio Administrativo para atender as necessidades do
Campus Santa Luzia, que estd em processo de implantagdo e crescimento,
necessitando de servidores aptos ao manejo das atividades administrativas.

003 - Realizar instauracdo e processamento de contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servicos especializados. Objetivando atender aos alunos e alunas
assistidos pelo Nucleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais NAPNE),
efetuando assim, a contratacdo de profissionais aptos a atuacao.

Ao explorar o relatério de gestdo do IFPB 2021, constatamos que a DCCL convergiu
esforcos diversos visando favorecer o processo de melhoria continua da gestédo institucional

de seus controles internos, bem como envidando empenho para aprimorar a gestdo de seus
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processos. E ainda, buscou a realizacdo de compras compartilhadas ou conjuntas, junto aos
outros campi da instituicdo, visando reunir todos, ou pelo menos boa parte das solicitacoes
que contemplase 0 mesmo objeto ou solugdo, com vistas a ndo incorrer em repeticdes
constantes de licitacdes ou até mesmo fracionamento de despesa.

Destarte esse ideal de integracdo de todos os Campi (IFPB, 2021) favorece também a
socializacdo das melhores préticas de gestdo adotando um modelo de gestdo colaborativa,
solidaria e sustentavel replicado na gestdo de compras do IFPB para a realizacdo das
licitacdes, que resulta no processo compartilhado de aquisicdes de bens e servigos entre 0s

Campi e Reitoria.

4.5.4 Portal do IFPB — Instituto Federal da Paraiba IFPB (site institucional)

Ao explorar o portal institucional do IFPB, constatou-se um espago destinado para a
publicacdo de algumas acles das contratacBes da Reitoria do Instituto Federal da Paraiba
(Figura 14).

Figura 14: Portal da Transparéncia do IFPB

@ ifpbedu.br/transparencia

Fonte: Site do IFPB (2022)

O Portal da Transparéncia do IFPB (IFPB, 2022), originou-se a partir do regramento
da Lei n® 12.527/2011 que regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes
publicas, prenunciado no inciso XXXIII do Art. 5°, no inciso Il do § 3° do Art. 37 e no § 2°
do Art. 216 da Constituicdo Federal. Nessa logica, a Reitoria do IFPB criou o Portal da
Transparéncia, com base nas informacgfes de sistemas informatizados utilizados no IFPB,

como o SUAP - Sistema Unificado de Administracdo Publica do IFPB.



110

Devassando o Portal da Transparéncia IFPB, especificamente o link licitagcbes e
contratos, considerando o periodo de 2019 a 2021, vocé e direcionado para um espago com o
titulo Licitacdes organizado por pastas e anos, onde sdo detalhados os editais de licitacdo,
contratos administrativos, as compras diretas e o plano anual de contratacGes da Reitoria do

IFPB para o respectivo ano (Figura 15).

Figura 15: Portal transparéncia DCCL - Distribui¢do dos procedimentos por ano:

Ao [ SN ———

Ao 2021

Fonte: Site do IFPB (2022)
No detalhadamento das pastas do periodo de 2019 a 2021 sdo consignadas
informacBes sobre os editais de licitacdo, contratos administrativos, as compras diretas e 0

plano anual de contratagdes — Quadro 6.

Quadro 6: ComposicGes das informacdes consignadas no portal transparéncia realizada pela DCCL no periodo

de 2019 a 2021

Plano anual de Editais de licitagdo Compras Diretas Contratos

contrataces Administrativos
Ao clicar no | Editais de Pregdo: Na pasta pregdo sdo | Dispensa de Licitacdo Sdo publicadas
link Plano | postas as informacBes sobre a | Ao clicar no link da pasta | as informagdes
Anual de | modalidade, por exemplo: A publicacdo | vocé tem informacfes ao | referentes  aos
Contratacbes é | do instrumento convocatoério, edital e | instrumento convocatério | contratos
aberto 0 | seus anexos: Publicacdo no DOU e em | (edital e anexos) que é | firmados pela
relatorio Jornal de grande circulagdo, avisos, | disponibilizada aos | Reitoria no
consolidado resposta a pedidos de esclarecimentos, | fornecedores e a | respectivo ano.
referente ao | impugnacBes e recursos administrativos | sociedade. Por  exemplo:
planejamento e | se houver, resultado de julgamento, atas Publicacdo  do
gerenciamento de registro de precos — quando o Pregéo Contrato, termos
de Contratacfes | for SRP. aditivos, Termo
do Plano Anual apostilamento
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De Contratagdes | RDC (Eletrdnico) ou Regime | Inexibilidade de Licitacdo | etc.
do  respectivo | Diferenciado de Contratacdo quando se | Praticamente  segue a
ano. tratar de obras ou servicos de | sistematica processual da
Engenharia.  Praticamente segue a | dispensa de licitacdo. Séo
sistematica  processual do  pregdo | disponibilizadas
eletrdnico, exceto que ndo tem atas de | informacBes  (edital e
registro de pregos, conforme a sua | anexos) do procedimento
regulamentagdo. para os fornecedores e a
sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Nesse arcabouco, as publicacbes do portal transparéncia DCCL sdo de
responsabilidade da equipe da DCCL, que é a unidade responsavel pelo planejamento,
coordenacao e acompanhamento das acdes destinadas as contratacfes no ambito da Reitoria e
Campi do IFPB.

Adentrando o portal institucional do IFPB, seguindo o passo a passo: Pro-Reitoria de
Administracdo e Financas > assuntos > documentos da Praf > Diretoria de Compras,
Contratos e Licitacdes, constata-se mais um espaco destinado a DCCL visando transparéncia
de suas atribui¢cdes. No mural sdo descriminados manual de procedimentos, procedimento
padrdo para a realizacdo de pesquisa de precos, planilha analitica de precos, documentos e
alguns modelos de metodologias a serem seguidas, bem como, relatorios dos resultados das

atividades da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes (Figura 16).

Figura 16: Manuais e modelos de documentos da DCCL

@ ifpb.edu.br/praf/assuntos/documentos-praf/area2

Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes

INSTITUTO
FEDERAL

Fonte: Site do IFPB (2023)
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Cabe ressalva que o manual de procedimentos da DCCL datado de 2016 esta
desatualizado devido as constantes alteracfes legislativas. Ao analisar, o citado documento
traz apenas alguns conceitos gerais sobre as modalidades e tipos de licitacdo, legislacdo basica
e complementar, orientacdo sobre especificacOes, a necessidade da cotacdo de precos,
generalidades sobre o termo de referéncia e sobre o projeto basico, procedimentos para
elaboracdo do edital e a passo a passo para organizar um processo. Traz ainda anexo de
check-list para pregdes eletrénicos e lista de verificacdo da fase interna e fase da licitagéo,
conforme a Orientacdo Normativa SEGES n°02 de 06 de junho de 2016.

Em decorréncia das constantes atualiza¢Oes legislativas temos outros documentos no
portal transparéncia DCCL que precisam de atualizacdo, além do POP: Manual de
procedimentos referentes a fase de levantamento de precos tem-se outros modelos de
documentos que carecem modernizacao.

Por fim, tém-se os relatorios onde sdo publicizados ao final de cada exercicio 0s
resultados das atividades desempenhadas pela da Diretoria de Compras, Contratos e

LicitacGes.

4.5.5 SUAP (Sistema Unificado de Administracéo Publica — IFPB)

Conforme IFPB (2023) O SUAP - Sistema Unificado de Administracdo Publica é um
sistema desenvolvido, inicialmente, pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte. Hoje,
mais de 20 Institutos da Rede Federal utilizam este moderno sistema informatizado.

Nesse sentido, 0 SUAP é peca fundamental para auxiliar os processos administrativos
e académicos do IFPB. Além disso, é uma poderosa ferramenta que os gestores podem utilizar
para tomar decisdes.

Nesse arbouco, os processos de compras sdo protocolados, transitados e quando
atendido os seus objetivos sdo finalizados (arquivados) no sistema SUAP, com vista ao
atendimento das exigéncias da legislacdo vigente.

A sequir ilustra-se, na Figura 17, a entrada da caixa de processos da Diretoria de

Compras, Contratos e LicitacOes.
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Figura 17: Caixa de Processos da DCCL

Caixa de Processos: DCCL-RE Querprocessos (R e

QualquerSetor  CCLRE  CLBSRE [[EERTEl GFCRE

Fonte: SUAP do IFPB (2023)

Nesse ambiente do SUAP pode-se efetuar diversos os tramites processuais como
receber, encaminhar, pesquisar 0S processos sem tramitacédo, efetuar consultas daqueles estdo
pendentes de recebimento pelos setores de destino.

Outra funcionalidade importante do SUAP e a opcdo clonar, permitindo o
compartilhamento de modelos de documentos para outros usuarios e adiciona a permisao para
a edicdo de documentos para certas finalidades. Entdo, o Suap além de ser uma excelente
ferramenta de processo eletrénico para o IFPB, permite o gerenciamento estratégico dos

processos transacionados pela DCCL (Figura 18).

Figura 18: Funcionalidade Clonar documentos

isualizagao do Documento (0.03 MB)

- ci o

=g Instituto de Ciéncia e e
EmEEE INSTITUTO FEDERAL

=1 mn Paraiba

SEESIF

Fonte: Suap do IFPB (2023)

4.5.6 E-mail Institucional IFPB
Carvalho (2020) afirma que o e-mail institucional do IFPB é gerado no dominio

@ifpb.edu.br, assim, a instituicdo utilizava plataforma ZIMBRA até o inicio do ano de 2019,
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para fornecer o e-mail no dominio @ifpb.edu.br. Contudo Com a adesdo ao G-Suite, passou-
se a utilizar o servigo de e-mail do Google.

O mesmo autor complementa que “o e-mail institucional € uma das formas oficiais de
comunicacdo do IFPB. N&o somente os servidores e alunos, mas também os diversos setores
da nossa instituicdo tém (ou deveria ter) uma conta de e-mail cadastrada para comunicagéo
oficial.” (CARVALHO, 2020, p. 2)

Para o Suap IFPB (2023) o e-mail institucional é uma ferramenta oferecida pela
Diretoria de Tecnologia da Informacéo para a comunicacdo dos servidores do IFPB. Dessa
forma, a criagcdo do e-mail institucional segue um documento de referéncia da e-Ping, que
define o padrdo para os nomes das caixas de correio eletronico.

Destarte, o e-mail institucional do IFPB € uma importante ferramenta oficial de
comunicacdo, tanto para servidores, alunos e usuarios externos como € o caso dos 6rgdos de
controle externofornecedores,.

No contexto da DCCL o e-mail institucional, € de bastante serventia, tanto para a
comunicacdo interna da instituicdo para diversas finalidades: Envio de oficios circulares,
solitacOGes de demandas, informacGes, repassarem orientacdes, responder demanda de usuarios
internos (servidores) do IFPB, dentre outras questdes. Para 0s uslarios externos da instituicéo:
Outros 6rgaos da Admininistracdo Publica, a exemplo dos fornecedores, o e-mail é utilizado
para divesas situacdes: Na comunicacdo com os fornecedores, pode ser utilizado para fins de
solicitacdo de pesquisa de mercado, para receber e enviar respostas de pedidos de
esclarecimentos e impugnacdes de editais de licitacdo, solicitacdes de duvidas diversas dos
fornecedores.

A seguir (Figura 19), ilustramos a caixa de entrada do E-mail institucional da Diretoria

de Compras, Contratos e Licitacdes.

Figura 19: Caixa de entrada - e-mail institucional da Diretoria de Compras, Contratos e Licitacfes

= i i -mai = ivo v HH =
= M Gmail Q_ Pesquisar no e-mail = ® Ativo @ @ i Heme
(51) O~ e 251-300de 5550 < >
/ Escrever
Mail ) )
Licitaga@o - Campus . ETP seguro de vida retificado - Segue anexo o ETP retificado referente a contratagdo do seguro.
=3 kd Caixa de entrada 3 8 ETP3_2023 (3)
st ¥¢ Com estrela
o % Coordenagao de Comp. Retificagao documentag¢ao Campus Cabedelo - IRP 02/2023 - Seguro de Alunos - Prezados, bo.
b= @® Adiados
Space: B Enviados B ETP4_2023 Reti
) D Rascunhos Comunicados, eu 2 Comunicado Correios: Vencimento do contrato N°9912497241 - ---------- Forwarded message --..
Meet v Mai
23 M image002jpg [ Formulario Solic
Marcadores G Comunicados, eu 2 Comunicado Correios: Vencimento do contrato N°9912497102 - ---------- Forwarded message -~
® [ImaplDrafts M image002jpg | | [ Formulario Solic

Fonte: E-mail institucional DCCL/IFPB (2023)
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O topico seguinte discorre sobre outra importante ferramenta utilizada pela DCCL, o

aplicativo WhatsApp.

4.5.7 Grupo Whatsapp IFPB — Contratacoes

Preliminarmente, cabe situar a definicdo do WhatsApp, nas palavras de Nuvens (2018,
p. 1), trata-se de “um aplicativo de troca de mensagens e comunicacdo em audio e video pela
internet, disponivel para smartphones Android, iOS, Windows Phone, Nokia e computadores
Mac e Windows.”

Nuvens (2018, p. 2), afirma ainda que o whatsapp “é um aplicativo gratuito, embora,
nos primeiros anos, usuarios recebessem o alerta de que deveriam pagar US$ 1 por ano —
cobranca que raramente foi efetivada, pelo menos no Brasil.”

Por conseguinte, é pertinente conhecer a ideia de grupo, funcionalidade disponivel
pelo whatsapp. Segundo Edwards e Lima (2023), os grupos de WhatsApp sdo espacos virtuais
que abrigam diversos membros.

Os mesmos autores complementam, que o WhatsApp é um recurso Util para otimizar a
comunicacdo com um grande contingente de pessoas, pois ao invés de enviar uma mensagem
por vez a cada contato, a mesma mensagem pode ser entregue a todos de forma simultanea.

Nesse contexto, embora a DCCL néo tenha a ideia da gratuidade e a longevidade do
WhatsApp, trata-se de uma das tecnologias de informacdo e comunicacdo disponiveis no
mercado que a DCCL utiliza frequentemente, sendo um elemento estratégico junto as
atividades realizadas pela Diretoria de Compras, Contratos e LicitacGes junto aos gestores de
compras do IFPB e demais servidores da instuigdo, especificamente, o Grupo WhatsApp IFPB
— Contratagdes, € um espaco onde sdo realizados comunicados de ac6es, informacdes sobre as
contratagdes em andamento ou previstas, no &mbito da DCCL, bem como, para divulgacao de
acles inerentes a contratacbes e também como canal aberto para dirimir duvidas e espaco
informal para divulgagdo de novidades e atualizagdes sobre eventos especificos atinentes as
contratacdes. Para ilustrar, tem-se na tela seguinte um comunicado para os gestores do Grupo
IFPB — ContratacGes (Figura 20).
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1 - Figura 20: Comunicado para os gestores do Grupo IFPB - Contratacdes

s OB : f’ IFP8 - Sontratac_ées - ) Q : %X Dados do grupo
/ws  Aluska, Alysson, Anderson, Arlindo, Carlos, Cassandra, Cate
e G A i

IFPB - Contratacoes X -
: Atenciosamente,

DCCL/PRAF/RE/IFPB 055 — \

NVERSAS
Bom dia

IFPB - Contratacdes 09:47 Prezados Gestores,
Vocé: )
Cumprimentando-os cordialmente, / o A
A ; ’
vimos por meio deste, informar que X Ed|t?
encontra-se divulgada a vigéncia da Ata
de Registro de Pregos, referente ao o
Pregio Eletrénico (SRP) n.° 001/2023 IFPB - Contratacoes ¢

- Prestagdo de servigos de
gerenciamento de frota institucional,
estando apto a emissdo de empenho e
a celebragdo dos respectivos contratos.

Informacdes acerca das contratacbes em
Sem mais para o momento. < ) :
andamento ou previstas, no ambito da

Atenciosamente, DCCL, encontram-se no se..
Lela mais

DCCL/PRAF/RE/IFPB

Fonte: Grupo Whatsapp IFPB — Contratages (2023)

Nesse espaco do Grupo IFPB - ContratacGes podem-se efetuar diversos comunicados
escritos e por audio, compartilhamento de documentos e midias, divulgacdo de eventos e
orientacdes aos usuarios do grupo, sendo uma ferramenta valiosa para 0s procedimentos
internos da DCCL.

Todavia, cabe salientar que o aplicativo WhatsApp tem suas limitagdes, dentre elas,
podemos citar 0 volume grande de informagdes que se perdem ao longo do tempo, bem como
dos riscos inerentes a qualquer tecnologia que depende de conectividade de internet, como
possibilidade de fraudes, instabilidade do servico devido as atualizacdes da tecnologia,
podendo afetar os servigos, dentre outros problemas.

Nessa perspectiva, Sérvio e Capozzi (2023, p. 1), afirmam que “ndo da para negar que
whatsapp ocupa a posi¢do de aplicativo preferido dos brasileiros quando o assunto é troca de
mensagens, imagens e videos. Sendo assim, a queda do servico afeta diretamente a rotina e
ateé o trabalho de muitas pessoas no pais.”

Os mesmos autores adicionam que “os problemas de instabilidade surgem de uma hora
para outra, muitos podem acreditar que os culpados sdo a conexdo e até o celular, quando
normalmente se trata de uma falha do proprio aplicativo.” (SERVIO; CAPOZZI, 2023, p. 1)

Na parte seguinte, teceara as consideragdes finais a respeito do estudo proposto.

A partir dos dados e informagdes levantadas na pesquisa, tem-se um panorama das

atividades desenvolvidas e as convergéncias da DCCL no IFPB que possibilitam a
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consecucdo de um relatorio técnico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou da gestdo da educagdo superior: um estudo acerca das
compras no instituto federal da Paraiba — IFPB no periodo de 2019 — 2021. Assim, se propds
analisar o processo de operacionalizagcdo das compras no IFPB no ambito institucional.

A partir dos dados analisados, entendemos que o financiamento da educacéo superior é
essencial para o desenvolvimento das politicas publicas na area educacional. Nessa seara,
tem-se nas compras publicas um vetor estratégico para o alcance das macropoliticas
institucionais.

Verificou-se na pesquisa que as compras na Reitoria do Instituto Federal da Paraiba
sdo conduzidas pela Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes - DCCL, onde se prioriza o
instrumento das compras compartilnadas ou conjuntas, o referido artificio € um elemento
estratégico nas compras do IFPB visto que possibilita a convergéncia de trabalho coletivo
entre a Reitoria e os Campi do IFPB.

Outra constatacdo da pesquisa foi que a modalidade de licitagdo pregéo eletrénico € o
principal tipo processo desenvolvido pela DCCL, demonstrado que a maioria das contratagdes
da Reitoria do IFPB é operacionalizada pela referida modalidade de licitacdo, onde se
verificou o predominio do pregdo eletrdnico nas compras de bens e servi¢cos no periodo
estabelecido pela pesquisa. Verificou-se ainda que o pregéo eletrénico é uma modalidades de
maior destaque considerando o volume de recursos financeiros envolvidos nas contratagfes da
Reitoria do IFPB.

Por conseguinte, evidenciou-se que o segundo processo de destaque nas compras
institucionais na Reitoria do IFPB no periodo estudado foi a dispensa de licitacdo. As
dispensas de licitagdo sdo prerrogativas previstas pelo legislador que ressalva a regra de
licitar, ou seja, permitindo o gestor publico realizar a contratacdo sem necessario realizar o
procedimento de licitacdo, todavia cabe a Administracdo Publica seguir o rigor formal da lei
na realizacdo do referido procedimento de contratacdo, tendo principalmente, grande
prudéncia na realizacdo desse tipo de contratacéo.

Em conformidade aos dados da pesquisa, tem-se que a outra modalidade que
costumeiramente é realizada pela Reitoria do IFPB € a inexigibilidade de licitagdo, sendo uma
modalidade de contratagéo direta permissiva pela legislacdo vigente.

No presente estudo foi apreciada a legislacdo em vigor referente as principais formas
de contratacdo desenvolvidas pela Reitoria do IFPB, bem como os principais documentos
institucionais: Estatuto do IFPB, o Regimento Geral, os PDI IFPB (2015-2019 e 2020-2024),
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relatérios de gestdo do periodo de 2019 a 2021, dentre outros documentos correlatos as
compras na instituigéo.

Por conseguinte mapearam-se os fluxos dos processos de compras estudados, como
inicia um processo de compra, tramite da fase interna pregéo eletronico, inexigibilidade de
licitacdo e da dispensa de licitacdo consoante a Lei 14.133/2021.

Foi proposto analisar o processo de operacionaliza¢do das compras no IFPB no ambito
institucional. Deste modo, concebemos que alcancamos o0s objetivos geral e especificos do
presente trabalho a partir da analise dos documentos institucionais sobre como se processam
(operacionalizam) as compras na Reitoria do IFPB.

Entende-se assim, que o documento produzido pode servir de subsidio para o
aperfeicoamento de outros processos internos e assim auxiliar a gestdo do IFPB no alcance
dos seus procedimentos que carecem de um roteiro para a implementacao de suas atividades.

As dificuldades no presente estudo foram pertinentes a auséncia de participacdo dos
servidores do IFPB na pesquisa, visto que os procedimentos de investigacdo seguiram, ndo
sendo possivel interpelar a opinido dos servidores que atuam diretamente com as compras ou
daqueles servidores requisitam bens e servicos na instituicdo. Entende-se que a opinido dos
servidores pode ser Util, podendo auxiliar com indica¢des de melhoria no presente documento.

Por fim, € primordial que realizem pesquisas futuras para fins de ampliar o leque de
estudos na area, visto que o presente estudo ndo teve a intencdo de abarcar a temética na sua
totalidade ou mesmo a forma de apreciacdo sobre 0s processos de compras que a instituicdo
realiza, bem como de outros processos de compras que ndo foram analisados, como € o caso

dos processos que envolvem obras e servigos de engenharia.
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6 RELATORIO TECNICO

O presente relatorio de técnico tem por finalidade discorrer como as compras se
processam na Reitoria do Instituto Federal da Paraiba (IFPB). O documento apresenta de
forma resumida como as compras se processam (como sdo operacionalizadas) considerando
0s principais documentos institucionais do IFPB.

Este relatério é o resultado da dissertacdo a ser apresentado ao Programa de Pds-
Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (PPGAES),
Mestrado Profissional do Centro de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, como

requisito para a obtengdo do titulo de mestre.

SINTESE

Neste relatorio técnico foi realizada a analise dos principais processos de compras na
Reitoria do IFPB, durante o periodo de 2019 a 2021 e foi desenvolvida uma proposicao para

melhoria dos fluxos processuais referente as compras institucionais.

6.1 APRESENTACAO

Discorremos a seguir o produto técnico da dissertacdo a ser apresentado ao Programa
de Poés-Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Superior
(PPGAES), Mestrado Profissional do Centro de Educacdo da Universidade Federal da

Paraiba, como requisito para a obtencdo do titulo de mestre.

Instituicdo: Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Ambiente da pesquisa: Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

Mestrando: Alex Sandro da Rocha

Orientador: Prof. Dr. José Jassuipe da Silva Morais

Linha de pesquisa: Avaliacdo e Financiamento da Educacéo Superior

Dissertacdo: GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR: UM ESTUDO ACERCA DAS
COMPRAS NO INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA — IFPB NO PERIODO DE 2019 -
2021

Programa: Programa Pds-Graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educagédo

Superior - Ppgaes.
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Este documento tem por finalidade auxiliar os gestores e servidores das areas
requisitantes do IFPB na tomada de decisdo, em especial aos gestores e servidores que atuam

na area de compras e licitacoes.

6.2 ANALISE

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba tem uma longa
historia, no ano de 2023 a instituicdo completara 114 anos de existéncia. O IFPB foi fundado
em 23 de setembro de 1909 por meio do Decreto n.° 7.566/1909, durante esse periodo a
instituicdo teve oito (08) alteragbes em sua institucionalidade, recebendo diferentes
denominacdes, consoante o plano de desenvolvimento institucional (PDI) IFPB vigente,
(IFPB, 2020).

De acordo com o disposto no artigo 2° da Lei n°® 11.892/2008 o IFPB (IFPB, 2020, p.
97): “é uma instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampi, especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica”. O IFPB tem
como 6rgao executivo a Reitoria, composta por um Reitor e cinco Pro-Reitores.

A Reitoria, 6rgdo executivo, esta sediada no municipio de Jodo Pessoa/PB situada a
Avenida Jodo da Mata, 256, bairro Jaguaribe. Tendo ainda, a Pro-Reitoria de Administracdo e
Financas (PRAF), localizada na Av. Almirante Barroso, 1077 - Centro, Jodo Pessoa - PB e a
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC) que fica situada na rua das Trincheiras, n® 275,
Centro. Jodo Pessoa-PB.

Atualmente o IFPB conta com 21 (vinte e uma) unidades em todas as regides do
estado da Paraiba, de acordo o mapa de abrangéncia da instituicdo. O IFPB destaca-se por
possuir 0 ensino presencial, educacdo a distancia (Ead) e hibrido (presencial e Ead).

De acordo com o Relatorio de autoavaliagdo institucional da CPA (IFPB, 2021, p. 17)
o IFPB conta com 290 cursos ofertados, nas modalidades presencial e a distancia,
contemplados nas seguintes formacGes: Técnico Integrado, Técnico Subsequente,
Bacharelado, Licenciatura, Tecnoldgico, Especializacdo, Mestrado e contando com 36.955
alunos matriculados.

Diante deste arcabouco, para que uma instituicdo do porte do IFPB, que conta com 21
(vinte e uma) unidades, consiga funcionar de forma eficiente para cumprir sua missdo e
objetivos, sociais e institucionais, é preciso que varios atores trabalhem sinergicamente.

Dentre os atores de destaque do IFPB, tem-se a Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes
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(DCCL), que é a unidade de apoio estratégico vinculada a Pré-Reitoria de Administracdo e
Finangas (PRAF).

A DCCL ¢ a unidade Administrativa responsavel pelo planejamento, coordenacéo e
acompanhamento das a¢des destinadas a realizacao das contratacbes no ambito da Reitoria do
IFPB. Desse modo, o nulcleo de trabalho da DCCL é o processamento das compras
institucionais objetivando atender as necessidades estratégicas e a missdo institucional,
assegurando ao publico interno condicdes para a melhor execucdo e aproveitamento dos
servigos de ensino, pesquisa e extensdo ofertados pelo IFPB.

Nesse contexto, 0 processo de contratacfes € uma das fungdes principais que a
Administracdo Pablica deve priorizar para atingir seus objetivos institucionais.

Para a materializacdo do referido relatorio, e levando em conta o recorte temporal da
pesquisa foram apreciados documentos internos como: Estatuto, Regimento Geral, Plano de
Desenvolvimento Institucional de 2015-2019; Plano de Desenvolvimento Institucional de
2020-2024; Relatdrio de Gestdo do IFPB 2019; Relatorio de Gestdo do IFPB 2020; Relatério
de Gestdo do IFPB 2021, bem como consulta ao Portal institucional do IFPB (site), SUAP -
Sistema Unificado de Administracdo Publica do IFPB; E-mail Institucional IFPB e o Grupo
whatsapp IFPB — Contratages, dentre outros documentos.

Cabe destacar que a DCCL tem priorizado realizar diversas compras compartilhadas
ou coletivas junto aos campi do IFPB, buscando oportunizar economia processual, conforme

demostrado na figura 21 recortado de um dos editais da Reitoria do IFPB.



Figura 21: Relac¢do de participantes do pregéo eletrénico (SRP)

UNIDADE

ENDEREGO

IFFBE - REITORLA

A Almiramte Barmoso., 1077 — Bairmo Centro -
Jodo Pessca-FPB - CEF: 58013-120

IFFB - CAMPUS CABEDELOD

Rua Santa Rita de Cassia. n.® 1900, Jardinm
Camboinha. CEFP: 52 1032-772 — Cabedelo-PB.

IFFE - CAMPUS CAJAFEIRAS

Rua Jose Antdnio da Silva. 200
Jardim O asis.
CEP: SE8.900-000 - Cajazeiras-PB.

IFFE - CAMPUS SOUSA

Fua Presidemnte Tamncredo Mewes, S5, Jardinm
Somildndia. CEF: 5§82 800-970 — Sousa/FB.

IFFE - CAMPUS ITABALANA

Rodowia PB-054, Km 17, S/, Alto Alegre
CEP: 56_380-000 - ltabaiana-FB.

IFPE - CAMPUS JOAD PESSOA

IFPEBE - CAMPUS PATOS

Ao Primeeino de Maio, 720 - Bairmmo Jaguarib-e -
JoSo Pessca - PE - CEP: 52.015-4350.

ROD. FB 110. Bairmo: Ale da Tubiba
Patos - PB - CEF: S2700-00:0

IFFE - CAMPUS PICUI

Acesso & Rodowvia PFB 151, 5SS,
Censcista.
CEF: 58 _187-000 — FPicui-PB.

IFFE -
ISABEL

CAMPUS FPFRINCESA

Acesso Rodowvia PB 426,
Sitic Barmo Wermelho, S, Zona Rural.
CEF: 52 755000 - Frincesa |sabel-FPB.

IFPEBE - CAMPUS MONTEIRO

HAoesso Rodovia PB 264, SiM.
Wila Samta Maria
Mont=ire-PB - CTEF: 52 500-000

IFFBE - CAMPUS GUARAEIRA

Rua Professor Carios Leonardo Arcowverds,
Rodowvia PE-OS7, KM 02 - S/
CEF: 528 200000 — Guarabira/FB.

IFFPE - CAMPUS SANTA RITA

BR-Z30. Km 42, S'MN,. Bairmo Popular.
CEP: 58.201-845 - Santa Rita/FB.

IFPE - CAMPUS SANTA LLFLA

FRua Jader Medsiros, SN - Centro
Santa Luzia - PB - CEF: 5§2.800-00:0_

IFFE - CAMPUS CATOLE DO
ROCHA

Rua Cicero Pereira de Lima® 227,
Jos& Pereira de Lima
Catole do Rocha-PB - CEF: 58_8684-000

IFPEBE - CAMPUS IMAPFORAMNGA

HAcesso Rodowvia B 388, Km 2, S0
Centro.
Itaporanga-FB - CEP: S8780-000.

IFRMN - CAMPUS NOWVA CRUZ

Aor. Josée Rodrigues de Aguino Fitho, 640
Alto de Samta Luzia
Mowva Cru=-RMN - CEF: 52 215000

Fonte: Elaborado pelo pesquisador utilizando informagdes da DCCL (2023).
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Conforme indicado na Figura 22, pode-se verificar a integracdo da Reitoria do IFPB
com os Campi da instituicdo no referido edital do pregdo por sistema de registro de pregos.
A constatacdo das compras compartilhadas também pode ser evidenciada na relagdo de

itens do pregéo eletrénico SRP n° 011/2021, conforme a Figura 22, a seguir:



125

Figura 22: Relacéo de itens do pregdo eletrdnico SRP n°011/2021

26417 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DA PARAIBA
158138 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIBA

RELAGAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N° 00011/2021-000 SRP

1 - Itens da Licitacéo

[t - camisa uniforme

Descrigao Detalhada: Camisa uniforme, material: 100% algodao, tipo manga: meia manga, tipo colarinho: gola peolo, cor: branca, tamanho: sob
medida, caracteristicas adicionais: conforme modelo

Tratamento Diferenciado: Nao

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao Critério de Julgamento: Menor Preco
Quantidade Total: 21065 Critério de Valor: Valor Maximo Aceitavel
Quantidade Maxima para Adesdes: 0 Unidade de Fornecimento: Unidade
Valor Unitario (R$): 5141

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 0,01

Local de Entrega (Quantidade): Cabedelo/PB (1000), Cajazeiras/PB (1000), Catolé do Rocha/PB (820), Guarabira/PB (850), ltabalana/PB (1000),
Itaporanga/PB (380), Jofio Pessoa/PB (3900), Patos/PB (1500), Picul/PB (1000), Princesa isabel/PB (800), Santa
Luzia/PB (300), Sanla Rita/PB (715), Sousa/PB (1800)

Fonte: Adaptado de http://www.comprasnet.gov.br/ (online).

De acordo com a figura 2, listam-se os Campi do IFPB que participaram do pregao
eletronico SRP n° 011/2021, gerenciado pela Reitoria Uasg: 158138 — Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB.

Assim, e possivel constatar que a Reitoria do Instituto Federal da Paraiba (IFPB)
mantém contato permanentemente com as 21 unidades do IFPB visando fomentar as compras
compartilhadas ou coletivas.

Apbs apreciar os documentos institucionais preditos, além de outros, o pesquisador
percebeu que, em relacdo ao fomento das compras, a DCCL do IFPB por ser uma unidade
administrativa subordinada a PRAF, depende das autorizacbes e decisdes da instancia
superior que é a Pro-reitora de Administracdo, de forma, para dar prosseguimento nos
processos de contratacfes da instituicdo depende da anuéncia da PRAF ou diretamente por
decisdo da autoridade maxima da instituicdo a Magnifica Reitora.

Ao consultar o Estatuto do Instituto Federal da Paraiba (IFPB, 2015), observou-se uma
lacuna no referido documento ao tratar dos processos de compras na instituicdo, visto que no
Estatuto ndo se fala nada de concreto sobre essa tematica.

Por sua vez, ao analisar o Regimento Geral do IFPB (IFPB, 2017) surgiu no citado
documento as competéncias Diretoria de Compras, Contratos e Licitacfes, todavia tem-se
uma lista genérica dos deveres da DCCL, mais sem nenhum detalhamento de como proceder
para o alcance de cada obrigacgdo prescrita no regimento geral.

Ao observar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPB de 2015-2019,

constatou-se que ndo ha um capitulo especifico direcionado as compras publicas no IFPB, séo
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citados somente termos isolados, como por exemplo, “coordenacdo de compras e licitagao”;
“realizar processo de compra, “mantendo uma politica de ampliagdo e atualizagcdo do acervo
com novas aquisi¢cdes” e forma de atualizagdo ¢ feita através de compras e de doacdo. E
ainda, consultando os termos similares como contratacdes publicas, logistica pablica e
licitagdes ndo constam no PDI.

Logo, demonstrasse que o PDI IFPB (2015-2019), ndo retrata como as compras Séo
desenvolvidas no IFPB, mencionam apenas a necessidade das compras para fins de
atendimento de certos objetivos institucionais.

Ao apreciar o Plano de Desenvolvimento Institucional PDI (IFPB, 2020) percebeu-se
que no referido documento institucional existe um campo destinado a referenciar as compras
na instituicdo, de forma que o vetor compras € essencial para planejamento estratégico da
instituicdo, considerando as varias citacfes da mencdo compras no citado PDI.

O PDI IFPB 2020-2024 exaltou outra finalidade da DCCL, favorecer a integracédo da
Reitoria do IFPB e demais unidades buscando usufruir da estratégia das compras
compartilhadas para fins de atendimento das demandas institucionais.

Outro elemento evidenciado no Plano de Desenvolvimento Institucional (IFPB, 2020)
foi o direcionamento da DCCL para fins de socializar agcbes com vistas a conscientizar das
diretrizes do Plano Anual de Contratagdes (PCA) para atendimento das demandas
institucionais.

Enfim o PDI IFPB 2020-2024 (IFPB, 2020) realca varias frentes a serem atendidas
pela DCCL, como por exemplo, as macropoliticas de assisténcia estudantil, da educacéo
inclusiva, tecnologia da informagéo e comunicacéo, sustentabilidade ambiental, demandas de
infraestrutura, contratacfes aquisicdo de equipamentos de laboratérios e aquisicdo de bens
patrimoniais visando a manutencdo de estoque de seguranca e atendimento das demandas
internas, dentre outras.

Cabe destacar que tanto no PDI IFPB (2014-2019) como no PDI IFPB (2020-2024)
ndo é demonstrado o roteiro de como as compras se processam na Reitoria do IFPB, e sequer
nos referidos documentos citados ndo verifica um passo a passo, ou seja, quais as diversas
etapas e atividades envolvidas para cada modalidade de licitagdo ou contratacdo direta. Nos
PDIs supracitados, constata-se apenas a movimentacdo em quantidade e valores referente aos
processos de compras por licitacdo e por contratacdo direta.

O Relatério de Gestdo (2019) confirmou a importancia das compras como elemento

agregador para as unidades administrativas do IFPB poder atingir as suas finalidades
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especificas. Entdo o papel da DCCL é essencial para que a instituicdo possa cumprir 0s seus
objetivos, metas, politicas e estratégias institucionais.

No referido relatério de gestdo (IFPB, 2019) citou as principais acbes e as
providéncias realizadas pela DCCL no exercicio 2019.

Outra constatacdo que merece atencdo no relatério de Gestdo (2019) é o quantitativo
de servidores na composicdo de servidores da DCCL, num de total de 7 (sete), contudo cabe
salientar que na préatica apenas 5 (cinco) servidores cuidam das compras na Reitoria do IFPB,
o0s outros 2 (dois) servidores atuam na gestdo e fiscalizacdo dos contratos da Reitoria.

A partir da observacdo direta do pesquisador, entende que o numero de servidores para
gerenciar as compras da Reitoria e bem aquém, considerando o volume de atividades e
responsabilidades, principalmente, no inicio do segundo semestre onde se apresentam a
maioria das demandas de contratacdo. Outra situacdo que demonstra que a quantidade de
servidores é diminuta é quando os servidores entram de férias, licenca ou mesmo adoecem,
demandando maior esfor¢o dos servidores do quadro da DCCL.

Observou-se no relatorio de Gestdo (2019) que dos 95 (noventa e cinco) processos
inerentes a contratacdes de bens, servicos, obras e solugcdes de tecnologia da informacéo e
comunicagdes no ambito da Reitoria do IFPB, todos foram realizados por pregéo eletronico,
inexigibilidade de licitacdo, dispensa de licitacdo, Adesdo a Ata de Registro de Precos, RDC
Eletronico e a participacdo em intencéo de registro de pregos (IRP).

Notou-se no citado relatério de gestdo (2019) que a DCCL implantou diversos
processos licitatorios, com foco nas compras compartilhadas; criou minuta de normativo para
apuracdo e aplicacdo de sancGes administrativas aos fornecedores; atualizou o portal
transparéncia do IFPB trazendo informacgfes para licitantes e interessados; executou e
acompanhou a implementacdo do PCA, no ambito do IFPB, e outras acdes.

Ainda no relatério de Gestdo (2019) situou os maiores desafios da DCCL, busca emitir
e publicar o relatério consolidado e semestral de atividades da citada Diretoria; normatizar 0s
procedimentos administrativos interno das contratacbes no ambito da Reitoria e Campi,
envidar acOes para a implementacdo do planejamento e construgdo do plano anual de
contratagdes; viabilizar um plano de capacitacdo dos agentes que atuam na &rea de compras
da instituicdo, dentre outros desafios.

Cabe salientar que no respectivo relatério de Gestdo (2019) ndo sintetiza 0 passo a

passo ou roteiro de cada modalidade de licitagdo ou contratacdo direta.
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No relatério de gestdo (IFPB, 2020) a Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes
desenvolveu no exercicio financeiro de 2020, 52 (cinquenta e dois) processos relativos a
contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacao.

Notou-se mais uma vez no relatorio de Gestdo (2020) que para fins de realizacdo dos
processos de contratagcbes serviu-se das mesmas as modalidades de licitagdo, pregdo
eletronico e RDC Eletronico e pela via de contratacdo direta, foram feitas contratacdes por
inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo, dentre outras formas de contratacao.

Constatou-se também no relatorio de Gestdo (IFPB, 2020) uma queda nos nameros
dos processos, decorrente principalmente de fatores ligados a pandemia vivenciada no ano de
2020. Todavia, a Reitoria do IFPB registrou-se no ano de 2020 um montante de gastos
superior comparado ao exercicio de 2019.

Identificou-se no relatério de gestdo (IFPB, 2020) duas acOes de destaques da DCCL
referente ao exercicio de 2020, elaboracdo e aprovacdo do plano de centralizacdo das
contratagdes publicas no ambito do IFPB e a contratagdo de servicos e aquisi¢do de materiais,
destinados ao enfrentamento da COVID-19.

Evidenciou no relatdrio de gestdo 2021 (IFPB, 2021) que a DCCL colaborou com os
campi do IFPB em agOes de investimento de capital para a melhoria da infraestrutura de
alguns Campi, como publicacdo de editais para construcbes de quadra poliesportiva,
quiosques, ginasios, restaurantes e refeitdrios estudantis, bem como reformas de laboratorios,
blocos administrativos.

Ressalta-se que a atual composicao do quadro de servidores da DCCL, é composta por
8 (oito) servidores, contudo apenas 5 (cinco) servidores sdo responsaveis pelo
desenvolvimento e execugéo dos processos de compras na Reitoria do IFPB.

Observou-se que exercicio financeiro de 2021, a DCCL desenvolveu 48 (quarenta e
oito) processos para fins de contrataces de bens, servicos, obras, no ambito da Reitoria e das
demais unidades do IFPB.

Constatou-se ainda no relatorio de gestdo 2021 (IFPB, 2021) uma acentuada queda do
namero de processos, essa diminuicdo a época foi relacionada aos efeitos negativos da
pandemia da covid-19, que ainda em 2021 diminuiu o ritmo de muitas atividades no IFPB,
principalmente, aquelas destinadas a realizag&o dos processos de compras.

Observou-se mais uma vez no relatério de gestdo 2021 a realizacdo de varios
processos licitatorios, objetivando as compras compartilhadas no ambito da Reitoria e Campi
do IFPB. E ainda, o fomento & transparéncia, dando acesso as informac6es sobre as compras a

partir da publicacdo dos dados das compras no site do IFPB.
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Deu-se sequéncia as contratacfes servigcos e aquisicdo de materiais, para fins de
continuidade ao enfrentamento da COVID-19, dentre outras questdes.

Dentre os desafios elencados pela DCCL no exercicio 2021, destacou-se a capacitacao
dos servidores responsaveis pela area de compras, contratos e fiscalizacdo de contratos no
ambito da Reitoria. Outro desafio foi zelar pelo gerenciamento de risco em todas as etapas do
processo de contratacdo de servicos no @&mbito da Reitoria e visando a padronizagdo de
processos também nos Campi do IFPB.

Seguiu ainda a necessidade de publicizacdo do relatorio consolidado de atividades da
DCCL, bem como agOes para a execugdo do planejamento e construcdo do plano anual de
contratacdes (PCA), e destinar a¢bes para fins de enfrentamento da pandemia do coronavirus
2019.

Notou-se ainda relatorio de gestdo 2021 da DCCL o papel da referida Diretoria, com o
fomento de contratacdes/aquisi¢es de recursos de TI, prorrogacdo de contratos de servigos
essenciais visando a continuidade das atividades. E ainda, o auxilio ao Campus Areia para a
execucdo de atividades relacionadas as compras no referido Campus.

Seguiu-se ainda com o suporte ao campus Santa Luzia para a contratacdo de empresa
especializada em servicos de apoio administrativo e a contratacdo de empresa para atender aos
alunos e alunas do ndcleo de apoio a pessoas com necessidades especiais do NAPNE IFPB.

Observou-se no portal institucional (site) do IFPB, esforco para publicacdo de algumas
acOes das contratacdes da Reitoria do IFPB, todavia no espaco tem-se apenas detalhes dos
editais de licitacdo, contratos administrativos, resumo das compras diretas e acdes do plano
anual de contratagfes no ambito da Reitoria.

Verificou ainda no portal institucional (site) do IFPB a existéncia de um manual de
procedimentos, orientacdo para a realizacdo de pesquisa de precos, alguns documentos e
modelos de metodologias a serem seguidas, todavia muitos desses documentos estdo
desatualizados devido as constantes alteragdes legislativas.

Evidenciou-se ainda, espaco destinado a divulgacao dos relatorios dos resultados das
atividades desenvolvidas pela Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes.

Constatou-se que o IFPB se utiliza do sistema unificado de administracdo publica
(SUAP) para a execucdo e 0 gerenciamento dos processos administrativos e académicos da
instituicdo. Assim, evidenciou-se a partir da observacéo direta do pesquisador que a DCCL
utiliza o SUAP para a sistematizacdo de seus processos de contratagdes, assim, nesse

ambiente 0s processos sdo recebidos, protocolados, transitados e quando atendido os seus
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objetivos sdo enviados para o setor de contratos (quando ha contratos), financeiro para o
tramite de execucéo financeira ou mesmo sao finalizados (arquivados) para posterior consulta.

Constatou-se ainda que a utilizacdo do e-mail institucional serve-se para as acles
destinadas a comunicacdo, principalmente, aquela relacionada as contratagcdes da Reitoria do
IFPB. Assim, no e-mail institucional a DCCL utiliza para diversas finalidades: Pesquisa de
mercado junto a fornecedores, para esclarecimento e resposta aos licitantes e empresas
interessadas em participacdo nas compras na instituicao, e principalmente para a comunicacao
interna com os diversos servidores e instancias administrativas da instituicao.

Outra constatacdo observada pelo pesquisador foi o uso do aplicativo whatsapp, onde
a DCCL utiliza a ferramenta constantemente, principalmente para comunicacdo imediata com
os membros que fazem grupo WhatsApp contratacGes, assim, no referido grupo sdo apenas
realizados comunicados e compartilhamento de materiais de interesse aos gestores de compras
da instituicdo, principalmente a situagOes pertinentes as contratagcbes do IFPB. No referido
canal de comunicacdo (grupo WhatsApp contratagdes), é aberto apenas para os servidores da
DCCL e para servidores dos Campi que atuam diretamente com as contratacGes dos Campi do
IFPB.

Observou-se a partir dos documentos analisados no presente estudo e também na visdo
de pesquisador participante do processo que nao existe um roteiro, passo a passo, tutorial que
sirva de orientagdo para os setores e servidores requisitantes que necessitam de algum bem,

Servico ou obra.

6.3 PRINCIPAIS ACHADOS:

Ao verificar o Estatuto do IFPB nota-se uma lacuna no documento ao tratar das
compras na instituigéo.

Observou-se no Regimento Geral do IFPB que as competéncias da DCCL sdo
variadas, dindmicas e melindrosas o que torna primordial a sistematizacdo de suas atividades,
acOes e procedimentos;

Ao confrontar o Plano de Desenvolvimento Institucional de 2015-2019 é possivel
constatar que ndo ha um capitulo (referéncia) canalizado ao processo de compras na
instituicao;

Constatou-se que o PDI (2015), estabelece que os processos de compra séo orientados
pela Lei 8.666/93, de acordo com 0s recursos orgamentarios disponiveis anualmente visando

atender diretrizes, objetivos e a¢des da politica institucional;
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Ao tratar da infraestrutura fisica e instalagdes académicas, o PDI (2015), expressou as
prioridades de compras, notadamente para aquisi¢cdo de material para biblioteca.

Ao mencionar o atendimento as pessoas com deficiéncia o PDI (2015) explicita a
necessidade de aquisicdo de materiais, softwares, equipamentos de locomocao, literatura além
de equipamentos de Braile para o atendimento a alunos com deficiéncia visual, visando
atender o plano de promoc&o de acessibilidade e atendimento Prioritario do IFPB

Verificou-se que no PDI (2015 - 2019) nédo faz mencdo de fato como se processam as
compras institucionais no IFPB, expressam-se somente a necessidade dessas compras para o
atendimento de determinados objetivos estratégicos institucionais;

Ao apreciar as estratégias previstas no PDI (2020-2024) o pesquisador percebeu que
além de referéncias de outras areas foi reservado espaco especifico no planejamento
institucional para tratar das compras na instituicéo;

Para o atendimento das macropoliticas de assisténcia estudantil e da educagdo
inclusiva, foram programadas compras institucionais visando a aquisi¢cdo de materiais de
tecnologia assistiva e contratacdo de profissionais especializados para o atendimento a
estudantes com deficiéncia;

Foi identificado no PDI (2020-2024), que o espago dialdgico institucional para a
politica alimentacdo escolar e nutricdo saudavel se outorga através de reunides em parceria da
PRAE com a PRAF e os campi envolvidos;

Em relacdo a sustentabilidade ambiental institucional ao tratar das compras na
instituicdo o PDI 2020-2024, explicita os principais desafios e resultados metas estratégicas
até 31/12/2024: Realizar “contratacdes Inteligentes, da arborizacao dos espacos;

Observando as diretrizes estratégicas da gestdo de bens patrimoniais o PDI (2020-
2024), explicita o seguinte objetivo estratégico institucional: Manter os estoques de materiais
de consumo em niveis satisfatorios, atender todas as solicitacbes de bens permanentes e
reduzir desperdicios de materiais de consumo, e realizar o planejamento de compras na
instituicao;

Observou ainda no PDI (2020-2024), no que condiz aos objetivos estratégicos da
gestdo de bens patrimoniais: Garantir servicos e solugdes de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo (TIC) que acrescentem eficiéncia e qualidade para suportar as politicas
institucionais de ensino-pesquisa-extensao-gestao e os processos do IFPB;

Foi previsto no PDI (2020-2024) que a aquisi¢do de bens, servicos, obras e solucgdes
de tecnologia na vigéncia que as compras no ambito do IFPB serdo realizadas de forma

compartilhadas ou conjuntas;
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Na Vigéncia do PDI (2020-2024) foi demarcado como estratégias para a Diretoria de
Compras, Contratos e LicitacBes: Implantar processos licitatorios com compras
compartilhadas e adocgdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas;

Outra estratégia indicada no PDI (2020) para a DCCL ¢ realizar ciclo de acbes
voltadas a divulgacéo e sensibilizacdo institucional sobre a elaboracdo do Plano Anual de
Contratagdes (PCA);

O PDI vigente (2020-2024) ratifica o papel da Reitoria do IFPB em propiciar a
interacdo de todos os 21 Campi e a socializacdo das melhores préaticas de gestéo;

O PDI vigente (2020-2024) estabelece que as licitagcdes, que resulte no processo
compartilhado entre os Campi e Reitoria, terdo a divisdo e o desenvolvimento das atividades
por todos os setores de compras do IFPB;

Considerando o plano de acdo - PDI quinguenal com interface com o PLANEDE
2016-2025 foram apontadas outras agdes com vistas as compras no IFPB: Realizar a aquisigdo
de equipamentos de laboratérios de Biologia, Quimica, Matematica e de Energia Solar
Térmica, a aquisicdo de cobertura para estacionamento e a instalacdo de usina fotovoltaica no
Campus.

O PDI 2020-2024 considerou a relevancia da area de compras/aquisicoes, para fins de
contemplar as diversas areas da instituicdo e assim, auxiliar na consecucdo das metas
institucionais.

O Relatério de Gestdo (2019) aponta o papel estratégico da area de compras e
licitacBes da instituicdo, no intuito de auxiliar o Instituto Federal da Paraiba a cumprir os seus
objetivos, metas, politicas e estratégias institucionais.

O relatorio de gestdo supracitado retrata as principais a¢fes e as providéncias que
foram efetivadas pela DCCL no ambito da Reitoria do IFPB.

No Relatério de Gestdo (2019) é descrita a composi¢do e 0 quantitativo da equipe
DCCL.

O Relatorio de Gestao (2019) apontou as principais acdes e providéncias da Diretoria
de Compras, Contratos e Licitacdes no que se refere as compras compartilhadas.

O Relatdrio de Gestdo (2019) apresentou a quantidade processos e as principais
modalidades de compras executadas no ano de 2019.

Constatou-se que a maioria dos processos realizados em 2019 foi na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, seguidos da dispensa de licitacdo adesdo a ata de registro de
precos, pregéo eletronico, RDC Eletronico e a participacdo em intencao de registro de precos
(IRP).
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Em relacdo as a¢Oes de maiores destaques da DCCL para o ano de 2019, conforme o
Relatorio de Gestdo (2019) foram a implantagdo de varios processos licitatérios, com foco nas
compras compartilhadas, o fomento a transparéncia e a democratizacdo do acesso as
informacBes com atualizacdo do Portal do IFPB, criacdo de minuta de normativo para
apuracao e aplicacdo de san¢des administrativas aos fornecedores, acdes para tornar exequivel
o0 plano anual de contratacGes, no &mbito institucional.

No relatério de gestdo institucional 2019 foram expostos os desafios da DCCL.:
Emissdo e publicacdo do relatério consolidado das atividades da DCCL, normatizar 0s
procedimentos administrativos de contratagdes, realizar a manutencdo do plano de
capacitacao dos servidores que atuam na DCCL e tornar exequivel o planejamento e o plano
anual de contratacdes (PCA) no ambito do IFPB.

No relatério de gestdo 2020 sinalizou a quantitativo e 0s principais processos de
compras realizados: Modalidade de dispensa de licitagdo, seguidos do pregédo eletronico e
inexigibilidade de licitacdo, participagdo em intencdo de registro de precos, RDC Eletronico e
a adesdo a ata de registro de precos.

Observou-se no Relatério de Gestdo 2020 uma queda acentuada do numero de
processos comparado ao ano de 2019.

Em relacdo aos resultados para o ano de 2020, a Diretoria de Compras, Contratos e
LicitacGes do IFPB acrescentou duas ac¢Oes de destaques: Elaboracédo e aprovacao do Plano de
Centralizacdo das ContratacGes Publicas no ambito do IFPB e a contratacdo de servicos e
aquisicdo de materiais, destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Verificou-se que a receita prépria do IFPB (IFPB, 2020), é originada de arrecadacédo
de todas as Unidades Gestoras que compdem a instituicdo por intermédio de aluguéis e
arrendamentos, servigos administrativos e comerciais, taxas de inscricdes de concursos e
processos seletivos, servigos de tecnologia da informacéo, dentre outras naturezas.

Observou-se que as principais acées orcamentarias que o IFPB se utiliza sdo: A acao
orcamentaria 20RL que tem por finalidade manter o funcionamento da Instituicdo, acéo
orcamentaria 2994 visa a Assisténcia ao Educando e os investimentos sdo alocados na agao
orcamentaria 20RG, tém por objetivo a reestruturacdo e modernizagdo das Instituicdes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cuja despesas estdo
alocadas na esfera fiscal, nos grupos de natureza da despesa 3 — Outras Despesas Correntes e
4 — Investimento. (IFPB, 2020).

O relatorio de gestdo 2021 do IFPB sinalizou os principais resultados alcangados no

ano de 2021: Publicacdo de edital de licitacdo para construcdo de quadra poliesportiva,
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ginasios, restaurantes e refeitorios estudantis, reforma de laboratdrios e blocos administrativos
de alguns Campi do IFPB.

Destacou-se no relatorio de gestdo 2021 também a preocupacdo com a continuidade
das compras compartilhadas no &mbito institucional.

O relatdrio de gestdo 2021 trouxe a composicdo do quadro de servidores da DCCL,
contudo tem-se a ressalva no respectivo relatério de gestdo, visto que, atual equipe da
Diretoria € composta por 8 (oito) servidores, todavia apenas 5 (cinco) servidores atuam
diretamente no desenvolvimento dos processos de compras na Reitoria do IFPB. Assim, pela
atual conjuntura a DCCL, o pesquisador participante percebe que atual estrutura da diretoria
carece de mais servidores que possam atuar diretamente no desenvolvimento e execucdo dos
processos das compras.

Observou no relatorio de 2021 um declinio acentuado do numero de processos
realizados pela DCCL, a referida redugéo seguiu o ritmo de queda dos anos de 2019 e 2020.

Em relacdo as acdes de maiores destaques da DCCL sinalizado no relatério de gestéo
2021, seguiu o enfoque nas compras compartilhadas, atualizacdo do Portal da DCCL, a
transparéncia e o0 acesso as informacoes, continuidade a contratacdo de servicos e aquisi¢do de
materiais, destinados ao enfrentamento da COVID-19, e acGes para tornar exequivel o plano
anual de contratacdes (PCA), dentre outros destaques.

Sinalizou-se no relatério de gestdo 2021 os desafios da DCCL para ano de 2021:
Capacitacao dos servidores que atuam na DCCL, adoc¢do do gerenciamento de risco em todas
as etapas de contratacdo de servicos no ambito institucional e ainda a normatizacdo de
procedimentos administrativos de contratacbes no ambito do IFPB. Além desses desafios, 0
relatorio de gestdo 2021, apontou ainda: Emisséo e publicizacdo do relatdrio de atividades da
DCCL, acBes com vista a execucdo do plano anual de contratagdes no ambito institucional,
desenvolvimento de acgdes para enfrentamento da pandemia da COVID-19.

Evidenciou-se ainda no supracitado relatorio de gestao, articulacdo de a¢Bes com vista
a contratagdes/aquisicbes mais relevantes de recursos de TI para instituicdo, prorrogagédo
contrato de servico, organizagdo de processos para compras de equipamentos e insumos para
atender as demandas de atividades do campus Avancado Areia. Seguiu-se a contratacdo de
Empresa para execucdo de servicos de apoio administrativo e de empresa para prestacao de
servigos especializados para o Nucleo de Apoio a Pessoas com Necessidades Especiais
NAPNE do campus Santa Luzia.

Identificou-se no portal institucional do IFPB, um espaco destinado para a publicagdo

de acOes das contratacdes da Reitoria do IFPB.
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Verificou-se que portal institucional do IFPB (site) sdo apenas detalhados os editais de
licitagdo, contratos administrativos, as compras diretas e o plano anual de contratagfes da
Reitoria do IFPB.

Observou-se ainda portal institucional do IFPB na area da Pro-Reitoria de
Administragéo e Finangas, um mural onde séo indicados alguns documentos gerais, modelos e
metodologias que podem auxiliar os servidores da instituicdo nos tramites das compras.
Contudo, alerta-se que em decorréncia das constantes atualizacGes legislativas esses
documentos, modelos e metodologias precisam de atualizacdo, necessitam de atualizacdes.

Ademais, no portal institucional do IFPB na area destinada a PRAF, sdo
disponibilizados os relatérios dos resultados das atividades da Diretoria de Compras,
Contratos e LicitacOes.

Verificou-se que no portal institucional do IFPB (site) ndo possui um espaco
pormenorizado roteirizado de como se realizam os processos de contratacfes da reitoria do
IFPB.

Observou-se que no Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP) os
processos de compras da DCCL sdo protocolados, transitados e quando atendido os seus
objetivos séo finalizados (arquivados) no referido sistema.

No contexto da DCCL o e-mail institucional, é de bastante serventia, tanto para a
comunicacdo interna entre os servidores da instituicdo como também para chancelar diversas
guestdes com 0s usuarios externos da instituicao.

Registrou-se a partir da observacdo participante, que a DCCL possui 0 Grupo
WhatsApp IFPB — ContratagcOes, essa ferramenta possibilita comunicados entre gestores de
compras do IFPB, auxiliando também, com tira dividas sobre as contratacfes em andamento
ou previstas, no ambito da DCCL.

A partir das informacgdes apresentadas é importante destacar que & &rea de compras da
instituicdo vem trabalhando ativamente para o atendimento das diversas demandas
institucionais.

O pesquisador participante identificou ainda vasta legislacdo sobre as compras que
inibem a lotacdo e permanéncia de servidores no setor, de sorte, alguns servidores s&o
enraizados na area por afinidade ou ainda, por falta de opcéo para outras areas.

Outra dificuldade reside no fato de existirem muitas especificidades de procedimentos
e atividades distintas para os servidores que enveredam na area de compras e licitacGes.

Outro aspecto que inibe a ida de servidores para a &rea de compras € o0 receio de

punicdes administrativas decorrentes de acdes principalmente do Tribunal de Contas da Unido
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(TCU), onde é vendida a imagem que o servidor podera ser responsabilizado por seus atos por
alguma falha.

Outra constatacao foi a auséncia de roteiros, orientagdes, manuais atualizados, acerca
de instrucbes sobre os procedimentos internos, surgindo muitas duvidas para aqueles
servidores que necessitam realizar um processo de compra.

Outro fato, observado nos Campi do Interior, sdo as mudancas ou saidas de servidores
dos setores de compras, por consequéncia de passar em concursos, mudancas de cidade etc,
ou seja, ndo tem uma constancia e permanéncia dos servidores nesses ambientes, favorecendo
a descontinuidade da construgdo do conhecimento, ou servidor sai e leva o conhecimento.

Além das informacdes identificadas dos documentos institucionais o pesquisador
acrescenta no Relatorio de Técnico a necessidade do mapeamento dos principais processos de
compras realizados pela Reitoria do IFPB.

Considerando que os documentos institucionais analisados ndo discorrem ou mesmo
néo trazem o roteiro acerca dos caminhos a serem desenvolvidos em cada tipo de processo de
compra, seja na modalidade de licitacdo ou contratacdo direta. Assim, visando facilitar o
trabalho dos setores administrativos e requisitantes o pesquisador participante entende a
necessidade de desenvolver um roteiro visando mapear algumas etapas dos processos de
compras, por exemplo, como iniciar um processo de compras, pormenores do procedimento
da modalidade pregéo eletronico, da inexigibilidade de licitacdo e dispensa de licitacdo.

Assim, a partir dessa constatacdo, visando auxiliar os gestores, setores e servidores da
area requisitante da Reitoria do IFPB, o pesquisador mapeou o tramite processual de como
iniciar um pedido de compra, o roteiro da fase interna do pregao eletronico, da inexigibilidade
de licitacdo e a dispensa de licitacao.

Considerando que a Lei 8.666/93 serd revogada em 30.12.2023 privilegiou-se o
mapeamento de fluxos dos procedimentos supracitados a partir da vivéncia do pesquisador
participante e com base nas diretrizes da Lei 14.133/2021, regramento da nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

De inicio tem-se no Quadro 7, o fluxo procedimental para solicitagdo compra de bens

0U Servicos.
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Quadro 7: Processo para solicitacdo compra de bens ou servicos.

PROCESSO PARA SOLICITAGAO DE COMPRA DE BENS OU SERVIGCOS

SETOR

PROCEDIMENTOS

Setor de DESTINO

SETOR
REQUISITANTE

- Reconhecer a necessidade (caso seja material, consulta o
almoxarifado acerca da disponibilidade);

- Caso ndo tenha o material em estoque, solicita a autoridade
competente a requisicdo de compra;

- Abre processo eletrdnico no Suap mediante oficio, com a
necessidade, deve-se respeitar o plano anual de contratagdes —
PCA;

- Elabora o documento de formalizacdo da demanda (DFD)
contendo a descri¢do do objeto, justificativa da necessidade,
quantitativos, custo da contratagdo e indica a data da
disponibilidade dos bens ou servicos para o seu respectivo
uso;

- Realiza as Pesquisas de Precos em conformidade a IN
n°65/2021;

- Elabora demonstrativo analitico de pregos (com possiveis
documentos que a embasem a quantidade a ser demandada);
- Elabora o documento de metodologia da pesquisa de precos
(anélise critica);

PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO E
FINANCAS - PRAF

PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO

- Elabora parecer acerca da viabilidade da contratagdo
autorizando o prosseguimento do processo de contratacao.
- Autoriza a abertura de Procedimento Licitatorio (se o for

E FINANCAS - caso); DCCL
PRAF - Elabora a portaria da equipe de planejamento.
- Diretoria de Compras, Contratos e LicitacGes avalia a
conformidade do da instrucéo processual;
- Verifica o0 enquadramento do tipo/modalidade a ser adotada
DCCL na t_:ontratagao (Pregao,_contrafagao dlreta,Nadesao a gta de PRAF
registro de precos, Manifestacdo de Intencdo de Registro de
Precos (MIRP);
- Solicita a portaria da equipe de planejamento da contratacdo
(caso a PRAF ndo tenha enviado).
DCCL/ Equipe de oo L
Planejamento da - Elabora os Estudos Técnicos Preliminares, DCCL
Contratacdo (EPC) | " Mapa de Riscos e Termo de Referéncia.
Equipe de
Planejamento da DCCL

Contratacdo (EPC)

- Conclui os estudos, termo de referéncia e 0 mapa de riscos e
envia para a DCCL para anélise de conformidade.

Na Figura 23 seguinte, tem-se 0 mapeamento como iniciar um

um bem ou servico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

pedido de compra de




Figura 23: Mapeamento como iniciar um pedido de compra

Processo para solicitagdo de Bens ou Servigos - Reitoria - Diretoria de Compras, Contratos e
Licitagoes - IFPB
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processo

Formaliza
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L I

Abrir processo Solicita a PRAF
eletronico no Emitir o parecer a portaria da
Suap Procelsso equipe de
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A, I
Encaminha & Encaminha pra
autoridade Processo DCCL Devalver ao
compentente para deferido? m setor
autorizagio requisitante para

0s ajustes.

Devolver ao
setor
requisitante para
ajustes

-EPC

Equipe de Planejamento da
Contratagio

Recebe a
portaria

o

Realiza os
estudos técnicos
preliminares.
Termo de
Referéncia e o
mapa de riscos

4

Conclui os
estudos, termo
de referéncia e o
mapa de riscos
e envia para a
DCCL

Fonte: Elaboracéo propria (2023) com base em Lucidchart (2023)
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Adiante na Figura 24, tem-se 0 mapeamento da fase interna do pregdo eletrénico

(SRP) para aquisicao de bens e servigos comuns.
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Figura 24: Mapeamento da fase interna pregéo eletrénico (SRP)

Processo de Contratagio Pregéo Eletrénico - SRP (bens e servigos comuns) - Fase interna
DCCL/Reitoria/IFPB

PRAF pecL Equipe de Planejamento da Contratagio Procuradoria Juridica

Recebe 6
processo Recebe

e
raferéncia,

e Nlii0 '

I — 1! EmiapraDCCL

Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base em Lucidchart (2023)

A seguir discorremos um pouco sobre o processo da modalidade de compra direta,
denominada, inexigibilidade de licitacdo.

Apresenta-se a seguir 0 esboco procedimental do processo de contratagdo direta,
denominado inexigibilidade de licitacéo.
Processo: Inexigibilidade de licitacdo
Definicdo: E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo nas hipdteses previstas nos
incisos | a IV, do art. 74 da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021).
Legislacdo aplicada e normas:
Lei n°®14.133 de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Resolucdo n° 82/2021 - CONSUPER/Resolu¢cdo CONSUPER/DAAOC/Reitoria/IFPB.

Desse modo, a partir da observacdo direta do pesquisador remontou o seguinte fluxo

procedimental da inexigibilidade de licitacdo, conforme o Quadro 8:
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Quadro 8: Procedimento do processo de Inexigibilidade de licitacdo (evento de capacitacdo) —

DCCL/Reitoria/IFPB

Setor

Procedimento

Setor de
Destino

Setor Requisitante

- Abre processo eletronico no Suap mediante oficio, de
acordo com a sua necessidade, demanda deve esta
cadastrada previamente no plano anual de contratacdes
(PCA);

- O requerimento deve constar o parecer da chefia
- Elabora o documento de formalizacdo da
demanda (DFD), contendo a descricdo do objeto,
justificativa da necessidade, quantitativo dos servigos,
custo da contratacdo e a indicacdo da data de
disponibilidade para a execugdo dos servigos;
- documentos que a embasem a quantidade a
ser demandada);
- Programacé&o do evento/curso/congresso/semindrio

- Proposta de pregos da entidade promotora do evento

- Termo de compromisso e conhecimento do servidor
para participacdo em evento de curta duracdo, em
conformidade ao Art. 30, inciso Il da Resolugdo n°
82/2021 - CONSUPER/Resolugéao
CONSUPER/DAAOC/Reitoria/IFPB.

- Justificativa de Singularidade e Notéria Especializacdo
- Comprovante de inscricdo do servidor

- Anexar o comprovante de pregos praticados do
prestador dos servigos em contratagcGes semelhantes;
*De acordo com art. 23 da Lei 14.133/21 (BRASIL,
2021).

- Elabora o Termo de Referéncia Simplificado em
conformidade as minutas da Advocacia Geral da Unido
(AGU).

- Anexa o codigo de catdlogo de servigos (CATSER)

- Anexa o comprovante do Plano de Desenvolvimento
de Pessoas (PDP)

Observacdo: Analisar ser a solicitacdo de inscricdo
requer também o pagamento de didrias e passagens,
nesse caso requer anuéncia da Diretoria de Gestédo de
Pessoas(DGEP) e da Autoridade Competente (Reitora)

Pro-reitoria de
Administracdo
e Financas
(PRAF)

Pro-reitoria de Administracao e
Finangas (PRAF)

Solicita verificacdo de possibilidade de enquadramento
na politica de capacitacdo do IFPB

Diretoria de
Gestdo de
Pessoas
(DGEP)

Diretoria de Gestdo de Pessoas
(DGEP)/Gabinete da Reitora

Parecer com autorizacdo de financiamento de inscricdo
e diarias

Pro-reitoria de
Administracdo
e Financas
(PRAF)

Pro-reitoria de Administracdo e
Financas (PRAF)

Despacho autorizando a continuidade do processo

Diretoria de
Compras,
Contratos e
LicitagBes
(DCCL)

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitagdes (DCCL)

Solicita dotagdo orgamentaria

Diretoria de
Orgamento
(DOR)
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Diretoria de Or¢camento (DOR)

Disponibiliza o crédito orcamentario

Diretoria de
Compras,
Contratos e
LicitagBes
(DCCL)

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitagdes (DCCL)

Verifica a Regularidade Habilitatéria do Prestador de
Servicos (Documentos de habilitagio exigidos pela lei).
- Analisa a conformidade do Termo de Referéncia

Simplificado
- Solicita a aprovacdo do Termo de Referéncia
Simplificado
- Solicita Autorizacdo para Procedimento de
Inexigibilidade

- Anexa o comprovante da Instrucdo Normativa AGU n°
1, de 13 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021)

Pro-reitoria de
Administracdo
e Financas
(PRAF)

- Solicita assinatura da declaragdo de ratificagdo da

Pro-reitoria de
Administracdo

Diretoria de Compras, Contratos | Autoridade Superior e Financas
e Licitagdes (DCCL) - Solicita assinatura do Quadro Resumo da|(PRAF)/
Inexigibilidade Gabinete da
Reitora
- Aprova do Termo de Referéncia Simplificado Diretoria de
Pro-reitoria de Administracdo e |- Autoriza Procedimento de Inexigibilidade Compras,
Financas (PRAF)/ Gabinete da - Assina da Declaragéo de Ratificagdo Contratos e
Reitora - Assina Quadro Resumo da Inexigibilidade Licitagdes
(DCCL)

Diretoria de Compras, Contratos

- Publicacdo e encerramento da inexigibilidade
(Sistema: Siasgnet - Mddulo divulgacdo de Compras).

- Despacho informativo - liberando para emissdo de
empenho e a contratacdo do objeto.

Pro-reitoria de
Administracdo

e Licitagdes (DCCL) e Financas
Observacdo: Devera anexar no Siasg o termo de | (PRAF)
referéncia simplificado que automaticamente saira no
Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

Pro-reitoria de Administracéo e . - Diretoria de

. - Solicita emissdo de empenho Orcamento

Finangas (PRAF) (DOR)

Diretoria de Or¢camento (DOR)

- Emite a nota de empenho

Pro-reitoria de
Administracdo
e Financas
(PRAF)/ Setor
Requisitante

Setor Requisitante

- Envia a nota de empenho ao Prestador de Servicos

Prestador de

Servigos
- Apds a execucdo dos servicos aguarda o certificado de
participagdo e a nota fiscal do Prestador de Servicos Diretoria de
Setor Requisitante - Elabora o Relatério Circunstanciado (ateste dos | Financas
Servigos) (DEFIN)
- Solicitacdo pagamento dos servigos prestados
- Realizar o pagamento Diretoria de
Diretoria de Financas (DEFIN) - Arauiva o préqcesso Financas
q P (DEFIN)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cabe destacar em conformidade ao Art. 2° da Instrucdo Normativa AGU n° 1/2021

(BRASIL, 2021) néo é obrigatoria manifestacao juridica nas contrataces diretas de pequeno
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valor com fundamento no art. 75, 1 ou 11, e 8 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo
se houver celebracdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgéo de
assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a
respeito da legalidade da contratacéo direta.

Cabe salientar ainda que a maioria dos processos de inexigibilidade de licitacdo
executados na Reitoria do IFPB € predominantemente de eventos de capacitacdo, consoante a
Lei n®14.133/2021 - Art. 74°, inciso IlI, alinea f.

Destarte, as demais hipoOteses devem se ater as disposi¢des dos incisos | a 1V, do art.
74 da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021). E ainda, a instrucdo processual deve-se observar os
requisitos do Art. 72, incisos de | a VIII da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021), mesma l6gica
capitaneada para o procedimento de Inexigibilidade de licitacdo para evento de capacitacao.

Na Figura 25, consta 0 mapeamento do processo de inexigibilidade de licitacdo

(evento de capacitacao)

Figura 25: Mapeamento da inexigibilidade de licitacdo (evento de capacitacéo)

Procedimento do processo de Inexigibilidade de licitagao (evento de itagdo) —
DCCL/ReitoriallFPB

DGEP DccL Diretoria de Or¢amento (DOR)

Recebe e

Solicita dotagho
orgamentaria

| analisac I
processo am
.
it pi Nota o
@ conformidade
pui ‘

-

Sim

Fonte: Elaboracao propria (2023) com base em Lucidchart (2023)

Cabe salientar que nos processos de inexigibilidade de licitacdo por evento de
capacitacdo, o envio da nota de empenho ao prestador de servicos podera realizado pela Pro-
reitoria de Administracdo e Financas (PRAF) ou Setor Requisitante.

Apresenta-se a seguir o esboco procedimental do processo de contratacdo direta,
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denominado dispensa de licitacdo.

Processo: Dispensa de licitacdo
Definicdo: E dispensavel a licitagdo: nas hipoteses previstas nos incisos | ao XVIII, do art. 75
da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021).
Legislacdo aplicada e normas:
Lei n°®14.133 de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 - - Dispde sobre a dispensa de
licitagdo, na forma eletronica, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica.
Desse modo, a partir da observacéo direta do pesquisador remontou o seguinte fluxo

procedimental da dispensa de licitacdo, conforme o Quadro 9 seguinte.

Quadro 9: Processo de dispensa de licitacdo (para contratacdo pequenos valores, no caso de outros servicos e
compras, conforme, Art. 75, inciso I1I) DCCL/Reitoria/IFPB

Setor Procedimento Setor de Destino

- Abre processo eletrénico no Suap mediante oficio
(indicar o carater de urgéncia/lemergencialidade), de
acordo com a sua necessidade, demanda deve ser
cadastrada previamente no plano anual de contratacdes
(PCA);

- Elabora oficio junto com o documento de formalizagéo
da demanda (DFD), contendo dados do requisitante,
descricdo do objeto, justificativa da necessidade,
quantitativo dos materiais/servigos, indicacdo da data
de disponibilidade do objeto e a indicagdo dos membros
da equipe de planejamento;

- Portaria  da equipe de planejamento;
- Anexar o comprovante do Plano Anual de
Contratagdes (PCA);

- Anexa o0s codigos do catdlogo de materiais/
(CATMAT) o codigo de catdlogo de servicos
(CATSER);

- Levantamento de Precos Referenciais - com base na
IN SEDGGD/SG/ME n.° 65/2021;

- Declaracdo de Pesquisa Direta com fornecedores com
base na IN SEDGGD/SG/ME n.° 65/2021;

- Planilha Demonstrativa de Precos Referenciais (para
definicdo do prego que vai pra disputa ou pre¢co maximo
gue Administracdo se dispde a pagar);

- Estudos Técnicos Preliminares - ETP

- Mapa de gerenciamento de riscos: Etapa |I:
Planejamento da Contratacdo, Etapa: 1l - Planejamento
da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor;

- Elabora o Termo de Referéncia em conformidade as
minutas da Advocacia Geral da Unido (AGU).

- Despacho com a justificativa da Contratacdo

Pro-reitoria de
Administracéo e
Finangas (PRAF)

Setor Requisitante
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Diretoria de
— . x Compras,
Pro-relto_rla de Administragdo e Despacho para analise e continuidade do pleito Contratos e
Finangas (PRAF) e
LicitagcOes
(DCCL)
Diretoria de Compras, Contratos | Faz andlise de conformidade do Termo de Referéncia i
e Licitagdes (DCCL)
Diretoria de Compras, Contratos Solicita dotagdo orgamentaria glrrztr?wrelﬁt(cj)e
e Licitagdes (DCCL) ¢ ¢ ¢
(DOR)
Diretoria de
Compras,
Diretoria de Orgamento (DOR) | Disponibiliza o crédito orcamentario Contratos e
Licitagbes
(DCCL)

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitages (DCCL)

- Solicita aprovacéo do Termo de Referéncia
- Solicita Autorizacdo para Procedimento de Dispensa
de Licitacéo Eletronica

Observacdo: Art. 2° Ndo é obrigatéria manifestacdo
juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, 1 ou Il, e § 3° da Lei n° 14.133
(BRASIL, 2021).

Pro-reitoria de
Administracéo e
Finangas (PRAF)

Diretoria de
Pro-reitoria de Administracdo e | Aprova o Termo de Referéncia e Procedimento de ggnmtgfos S’e
Financas (PRAF) Dispensa de Licitacdo Eletronica S
LicitagOes
(DCCL)
- Anexa o comprovante da Instru¢cdo Normativa AGU n° g(l)rr?]torréz de
1, de 13 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021); pras,
Contratos e
Publica e Divulga o Aviso de Dispensa Eletrénica no (L[')%%QL(;?S
Siasg (mddulo divulgacéo de compras); Processd ficano
(contendo Aviso de dispensa eletrdnica, Anexo | - encarao do
documentacdo exigida para habilitacdo, Anexo Il — servidgor

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitagdes (DCCL)

Termo de Referéncia e o Apéndice com os Estudos
Técnicos Preliminares - ETP).
Divulga também site do IFPB;

Observagdo: Deverd anexar no Siasg o termo de
referéncia e seus anexos que automaticamente saird no
Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

competente para
operacionalizar a
Dispensa de
Licitagdo
Eletr6nica no dia
e horéario
agendado no
sistema
Comprasnet.

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitagdes (DCCL)

- Julgamento de propostas (analisa a conformidade de
propostas), se aceita parte para a habitacdo, de modo
diverso desclassifica e convoca o fornecedor
remanescente caso tenha.

Verifica a Regularidade Habilitatéria do fornecedor que
tem a proposta aceita (etapa referente a habilitacdo onde
se analisa a documentagdo), caso 0s documentos
estejam em conformidade habilita o fornecedor, de

Pro-reitoria de
Administracdo e
Financas
(PRAF)/
Gabinete da
Reitora
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modo diverso, inabilita e retoma a fase anterior do
julgamento de propostas.

- Fornecedor classificado e habilitado solicita para a
Reitora Adjudicar e homologa a dispensa eletrénica

Observacdo: Caso a dispensa seja fracassada ou
deserta o processo devera ser remetido ao setor
requisitante.

Gabinete da Reitora

- Adjudica e homologa a Dispensa Eletrdnica

Diretoria de
Compras,
Contratos e
Licitacdes
(DCCL)

Diretoria de Compras, Contratos
e Licitagdes (DCCL)

- Instrui processo no Suap com a proposta, certiddes e
documentos de habilitacdo dos fornecedores vencedores
da disputa.

- Emite e anexa o relatério da Dispensa Eletrdnica no
Suap

- Elabora despacho informativo liberando o empenho e
a contratacao

Pro-reitoria de
Administracéo e
Finangas (PRAF)

Pro-reitoria de Administracéo e

Financas (PRAF)

- Encaminha Despacho informativo - liberando para
emisséo de empenho e a contratagéo do objeto.

Setor
Requisitante

Setor Requisitante/ Pro-reitoria
de Administragdo e Finangas

(PRAF)

- Solicita emissdo de empenho

Diretoria de
Orgamento
(DOR)

Pro-reitoria de
Administracéo e

Diretoria de Or¢camento (DOR) - Emite a nota de empenho Financas
(PRAF)/ Setor
Requisitante
Setor Requisitante - Envia a nota de empenho ao fornecedor Fornecedor
- Aguarda a entrega dos materiais/execugao dos servicos
e a nota fiscal do fornecedor Diretoria de
Setor Requisitante - Realiza o ateste definitivo caso os bens estejam em | Financas
conformidade (DEFIN)
- Solicitacdo pagamento dos bens/servicos
. . . - Realizar o pagamento D.i retoria de
Diretoria de Financas (DEFIN) - Arquiva o processo Financas
g P (DEFIN)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Cabe destacar em conformidade ao Art. 2° da Instrugdo Normativa AGU n° 1/2021

(BRASIL, 2021) néo é obrigatoria manifestacao juridica nas contratacdes diretas de pequeno
valor com fundamento no art. 75, 1 ou 1l, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo

se houver celebracdo de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgéo de

assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a

respeito da legalidade da contratacéo direta.

Optou-se por representar o fluxo da dispensa de licitacdo para contratacdo pequenos
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valores, pois na Reitoria do IFPB é o processo que mais se repete, consoante a Lei n°
14.133/2021 - Art. 74°, inciso 1.

Cabe salientar ainda que as demais hipdteses de dispensa devem se ater as disposi¢des
dos incisos Il ao XVIII, do art. 75 da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021). E ainda, a instrucdo
processual deve-se observar os requisitos do Art. 72, incisos de | a VIII da Lei 14.133/21
(BRASIL, 2021). As demais situag¢Oes seguem a ldgica correlata ao procedimento de dispensa
de licitacdo, para contratagdo pequenos valores (no caso de outros servicos e compras),
conforme Art. 75, Inciso Il, da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Finalizando, na Figura 26, tem-se 0 mapeamento da dispensa eletrénica de licitacéo,
para contratacdo pequenos valores (no caso de outros servigos e compras).

Figura 26: Mapeamento da dispensa de licitacdo (para contratacdo pequenos valores, no caso de outros servicos
e compras, conforme a Lei 14.133/21, Art. 75, Inciso 11) DCCL/Reitoria/IFPB

Procedimento do processo de dispensa de licitagao (para contratagdo pequenos valores, no
caso de outros servicos e compras - Lei n° 14.133/2021, Art. 75, Inciso Il) DCCL/ReitoriallFPB

S

'{ processo

Devolver ao
setor

requisitante para
ajustes

Recebe e
analisa o
pracesso

sim

{ Emitir 0 parecer

-

]

Processo
deferido?

.

Nao

—
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tor

setor
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Diretoria de Orgamento (DOR)

Desclassifca e

convoca o
remanescente

Instruir & libera para
ho/contratagdo

r emper
) J

Solicita dotagio
ofgamentana

Gabinete da Reitora.

Diretoria de Finangas (Defin)

eamuiva o
processo

Fim

)
-/

Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base em Lucidchart (2023)

Caso os setores requisitantes tenham duvidas acerca do procedimento a ser adotado

podera consultar a DCCL para orientar o procedimento correto.

Por fim, a partir deste roteiro/mapeamento montou-se uma visao geral dos principais

processos de compras desenvolvidos pela Diretoria de Compras, Contratos e Licitacdes
(DCCL) no ambito da Reitoria do IFPB.
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Espera-se que esse roteiro possa contribuir nas atividades desempenhadas por gestores
e servidores das areas requisitantes visando notear os processos de contratacdo da instituigao.

6.3 RECOMENDACOES

Reforgasse a necessidade de participagéo ativa dos gestores de compras dos Campi do
IFPB objetivando favorecer uma gestdo estratégica mais integrada nas compras da instituicao.

Como sugestdo a area de gestdo de pessoas: criar estratégias de retencdo de servidores
nesses setores atraves de algum beneficio adicional na carreira dos servidores que atuam com
as compras institucionais, ou verificar na legislacéo algo que contribua para essa finalidade.

No que diz respeito a formacdo de agenda para trabalhos futuros, a partir do relatorio
técnico, sugere-se ainda: o desenho e mapeamento de outros fluxos de trabalho referente as
contratacbes no ambito da DCCL/IFPB e torna-los disponiveis para os clientes internos
(servidores da instituicdo) através da publicacdo no portal institucional.

Sugere-se também a criacdo de grupo de trabalho (GT) para fins de atualizacdo dos
documentos/manuais que estdo desatualizados ou criacdo de novos documentos a partir das
atualizag@es legislativas referentes as contratacGes.

E importante ainda criar um espago no site institucional destinado a uma enquete para
perguntas e respostas sobre 0s principais tipos de contratacdo no IFPB; e sugere-se uma
agenda de capacitacOes para os servidores da instituicdo sobre os processos de contratacdes na
Reitoria do IFPB.

Por fim, indica-se uma proposta para alta Administracdo para a realizacdo de encontro
anual dos profissionais da area de contratacGes do IFPB para discussao de tematicas atinentes

as compras na instituicao.
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ANEXO A - Sintese do Aporte Tedrico

Temas

Autores

A importéncia da
Educacéo

UNESCO (1996); CF/88; LDB (1996); Matsuura (2003); Chaui
(2003); Peres (2016); Novo (2017); Reachers (2017); Sobrinho
(2018) e Paro (2022).

Gestdo da Educacéo
Superior

Teichler (2001); Clark (2004); Lopes, Amaral e Caldas (2008);
Franco (2006); Morosini et al. (2006); Ribeiro e Chaves (2010);
Gama e Santos (2020).

Financiamento da
Educagéo Superior

Morosini et al. (2006); (PERES, 2016); Novo (2017); PRESTES;
LUIZ JUNIOR (2017); LDB (1996); CF/88; (ANDIFES),
Oliveira e col. (2021); 1° da EC n° 14/96; Chaves e Amaral
(2014); Franga e Prieto (2016); Favero e Bechi (2017); INEP
(2022); Unibanco (2022); PNE (2014) e dicionario eletrénico
Michaelis (2023).

Financiamento no
Instituto Federal da
Paraiba

Lei n® 8.666/93; Pacheco (2010); Canziani et al. (2018); Decreto
n®9.711 (2019); Relatdrio de Gestdo 2020 — DOR (IFPB, 2020);
(IPEA, 2021); Relatorio de Gestdo (IFPB, 2021); Painel de
Compras do governo federal (2021); Relatério de desempenho
orcamentario (IFPB, 2022); LOPES; SOARES e GEBRIM
(2022); Conif (2023).

Contratac6es Publicas no
Brasil

Lei n°8.666 (Brasil, 1993); CF/88; Baily Peter, et al. (2000); Lei
n® 10.520 (2002); Lei n° 12.462 (2011); Felini (2015); SEBRAE
(2017); Amorim (2021); Lei n°.14.133/2021; Lei n°
10.520/2002; Portal da Transparéncia, (2022); Agencia
Senado(2023); Antdnio Vignali (BRASIL, 2023).

Inovagéo Legislativa nas
Compras Publicas

CF (Brasil, 1988); Lei n° 10.520 (2002); Mendes (2012); Ferreira
(2019); Amorim (2021); Lei n°® 14.133 (2021).

Compras e suas
modalidades

CF (Brasil, 1988); Lei n° 10.520 (2002); Decreto n° 7.892
(2013); Vareschini (2014); Oliveira (2015); Furtado (2017);
Decreto n° 10.024(2019); Lei n° 14.133 (Brasil, 2021); Decreto
11.462 (2023).

Compras Diretas

CF (Brasil, 1988); ); Tribunal de Contas da Uni&o (Brasil,
2010); Mendes (2012); Bonatto (2015); Carvalho Filho (2020);
Amorim (2021); Lei n® 14.133 (2021); Sarai et al. (2022).

Processo de Compras
Publicas

Gongcalves (2000); Oliveira (2009); Camara e Frossard (2010);
(MENDES, 2012); PALUDO (2013); Schmidt Squeff (2014);
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Teixeira et al. (2015); Manual de Gestdo por processos
(IFS,2018); Cruz (2018); PAIM TERRA (2018); Fenili (2019);
Araujo; Garcia e Martines (2022).

Mapeamento de
processos

Ribeiro (2013); Medeiros e Gutierrez (2015); PMI (2017);
Oliveira (2017); Cruz (2018); Cury (2018) e Rocha et al. (2017).

Ponderacdes sobre as
compras na diretoria de
compras, contratos e
licitagdes

Lei n®8.666 (Brasil, 1993); Oliveira (2015); Lei n® 13.303
(Brasil, 2016); Carvalho Filho (2020); Relatério de Gestdo DOR
(IFPB, 2020); Instrucdo Normativa SEGES /ME N° 65 (2021);
14.133 (Brasil, 2021) e Decreto n° 10.947 (Brasil, 2022).

Um Breve Histérico do
Instituto Federal Da
Paraiba

Lei 11.892/2008; Pacheco (2010); Resolugédo n° 246 (IFPB,
2015); Relatorio de Gestdo (IFPB, 2019); Regimento Geral
(IFPB, 2018); Relatorio de autoavaliacao institucional da CPA
(IFPB, 2021)

Diretoria de compras,
contratos e licitacdes

Regimento Geral (IFPB, 2017); Estatuto (IFPB, 2018) e Portal
transparéncia IFPB (2023).

Cupula da instituicdo
(Reitora)/PRAF

Regimento Geral (IFPB, 2017) e Site IFPB (2022)

Auditoria Interna

Resolucdo-CS n° 58 (IFPB, 2019)

Outros 6rgdos da
Administracdo Publica

Decreto n° 7.892 (2013) e Lei 14.133 (Brasil, 2021).

Portal de Compras do
Governo Federal

Schmidt Squeff (2014); Ramos Barros (2017); Portal de
Compras do Governo Federal (Brasil, 2023); Serpro (Brasil,
2023).

Clientes Internos

Regimento Geral (IFPB, 2017).

Instancias juridicas
(TCU, CGU, CNJ,
Tribunais)

Lei n° 10.180 (Brasil, 2001); AGU (Brasil ,2023) e TCU (Brasil,
2023).

Fornecedores

Monte Alto, et al. (2009); Lei n° 13.303 (Brasil, 2016) e Lei
14.133 (Brasil, 2021).
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