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RESUMO

O capitalismo contemporaneo, caracterizado pela hegemonia do capital financeiro, é marcado
pela disputa do fundo publico na particdo dos recursos orcamentarios entre as politicas sociais
e o capital. Para favorecer os rentistas, diferentes governos tém realizado ajustes nas contas
publicas, por meio de politicas econdmicas de austeridade, que resultam na submissdo de
grande parcela da populagdo a condi¢Bes de vida cada vez mais dificeis mediante o desmonte
dos direitos sociais. Nesse contexto, o presente estudo buscou investigar como essas politicas
vém afetando o financiamento da Universidade Federal da Paraiba, de 2016 a 2020, mediante
a andlise do seu orcamento. Trata-se de uma pesquisa documental com analise de dados
extraidos do Tesouro Gerencial e Relatorios de Gestdo da UFPB (2016—2020) com valores
monetérios ajustados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para
janeiro de 2021. Possui abordagem qualitativa, de cunho descritivo-analitico, com arcabouco
tedrico desenvolvido a partir de autores que discutem as tematicas do financiamento da
educacéo superior e da austeridade fiscal. Os dados mostraram que, em cinco anos, de 2016 a
2020, os créditos autorizados (dotagdo atualizada) na LOA para as despesas de custeio e capital,
excluindo os recursos proprios, reduziram 16,02% e 57,16%, respectivamente. Quanto a
execucdo, a partir das despesas liquidadas, os recursos de custeio diminuiram 23,13%, enquanto
capital reduziram 84,83%. Com base no referencial tedrico e resultados da pesquisa, conclui-se
que a diminuicdo do orcamento discricionario da UFPB é consequéncia das medidas de ajuste
fiscal, as quais foram intensificadas pelos limites impostos aos gastos primarios do governo
com a Emenda Constitucional 95/2016. Os blogueios orgcamentarios e os limites de empenho
dificultaram o planejamento e a execucdo do or¢camento da UFPB, em cumprimento aos
decretos de programacdo orcamentaria e financeira, trazendo riscos a continuidade das
atividades realizadas pela universidade e incertezas sobre o futuro da instituicdo. Cabe,
portanto, a resisténcia e a luta em defesa da educacdo superior plablica mediante acbes que
envolvam diversos atores da sociedade visando a mudancga no direcionamento das politicas
governamentais de modo que o direito a educacao publica, gratuita e de qualidade seja garantido
a populacéo.

Palavras-Chave: Financiamento da Educagdo Superior. Politica de Austeridade Fiscal.
Instituicdes Federais de Ensino Superior. Universidade Federal da Paraiba.



ABSTRACT

Contemporary capitalism, characterized by the hegemony of finance capital, is marked by the
dispute over public funds in the partition of budget resources between social policies and
capital. To favor rentiers, different governments have adjusted public accounts, through
austerity economic policies, which result in the submission of a large portion of the population
to increasingly difficult living conditions through the dismantling of social rights. In this
context, the present study sought to investigate how these policies have been affecting the
funding of the Federal University of Paraiba, from 2016 to 2020, by analyzing its budget. This
Is documentary research with analysis of data extracted from the Management Treasury and
UFPB Management Reports (2016—-2020) with monetary values adjusted by the Broad National
Consumer Price Index (IPCA) for January 2021. It has a qualitative approach, of a descriptive-
analytical nature, with a theoretical framework developed from authors who discuss the themes
of higher education financing and fiscal austerity. The data showed that, in five years, from
2016 to 2020, the authorized credits (updated allocation) in the LOA for current and capital
expenditures, excluding own resources, decreased by 16.02% and 57.16%, respectively. As for
the execution, from the expenses settled, the current resources decreased by 23.13%, while
capital decreased by 84.83%. Based on the theoretical framework and research results, it is
concluded that the decrease in UFPB's discretionary budget is a consequence of fiscal
adjustment measures, which were intensified by the limits imposed on primary government
spending with Constitutional Amendment 95/2016. Budget blocks and commitment limits
hampered the planning and execution of the UFPB budget, in compliance with budgetary and
financial programming decrees, bringing risks to the continuity of activities carried out by the
university and uncertainties about the future of the institution. It is, therefore, the resistance and
the struggle in defense of public higher education through actions that involve various actors of
society aiming at changing the direction of government policies so that the right to public, free
and quality education is guaranteed to the population.

Keywords: Higher Education Financing; Federal Institutions of Higher Education; Federal
University of Paraiba; Fiscal Austerity Policy.
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INTRODUCAO

A educacdo é um direito social e o Estado € um dos responsaveis pela sua oferta
juntamente com a familia, em colaboracdo com a sociedade, conforme estad previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Tal preceito é o pilar de sustentacdo que garante a
definicdo das politicas publicas voltadas & educacdo brasileira. No que se refere a educagédo
superior, pode-se afirmar que esse nivel de formagdo é considerado “estratégico” para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, porém séo grandes os desafios que fazem parte

desse campo educacional:

[...] a ampliacdo do acesso e maior equidade nas condi¢Bes do acesso;
formagdo com qualidade; diversificagdo da oferta de cursos e niveis de
formacgdo; qualificacdo dos profissionais docentes; garantia de
financiamento, especialmente para o setor publico; empregabilidade dos
formandos e egressos; relevancia social dos programas oferecidos; e
estimulo & pesquisa cientifica e tecnoldgica (NEVES, 2007, p. 16).

A garantia de financiamento para a educacdo superior publica brasileira € um dos
desafios que se apresenta no contexto neoliberal e na atual conjuntura brasileira de crises
econdmica, politica e social. Superar esse desafio requer mudancas na condugao das politicas
econdmicas governamentais de modo que o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade
seja garantido a populacéo.

O financiamento das universidades publicas com recursos do fundo publico é pauta de
discussdes no meio académico, entre a comunidade universitaria, nos sindicatos de docentes
e técnicos-administrativos da educacdo superior, nas esferas politicas governamentais e na
sociedade, de modo geral. Questdes relacionadas a diversificacao das fontes de financiamento,
autonomia de gestdo financeira, capacidade de arrecadacdo de recursos proprios, entre outros,
também estdo presentes em meio as discussoes.

A crise econdmica internacional de 2008, ocasionada pela faléncia da bolha
especulativa no mercado imobiliario norte-americano, repercutiu negativamente sobre as “[...]
economias desenvolvidas e emergentes [...]” (PRESTES, SOUSA JUNIOR, 2017, p. 167). O
governo brasileiro enfrentou a crise realizando uma série de medidas visando fortalecer o
mercado interno, como, por exemplo, a ampliacdo de crédito e reducéo de tributos. Os efeitos
da crise de 2008 no pais comecam a ser sentidos no final do primeiro mandato da presidente
Dilma Rousseff e agravados no seu segundo mandato.

Em 2016, em meio a uma crise econdmica e politica no pais, Dilma Rousseff €

destituida da presidéncia ap6s um processo de impeachment que a acusava de crime de
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responsabilidade. Michel Temer, ao assumir o mandato, coloca em pratica uma série de
medidas voltadas & contencdo dos gastos publicos, intensificando o ajuste fiscal que j& vinha
sendo realizado pelo governo Dilma desde 2015. O que ocorre no pais de 2016 em diante é o
aprofundamento da agenda neoliberal promotora de medidas de austeridade e de
contrarreformas! que desmontam as politicas sociais do pais, retirando direitos, provocando a
degradacdo da vida da populagdo mais vulneravel socialmente.

O governo Temer aprovou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241/2016,
que ficou popularmente conhecida como a “PEC da Morte”, ou emenda do “teto de gastos”,
transformada em Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 que instituiu um Novo Regime
Fiscal (NRF) que vigorara por vinte anos, comegando em 2017 até 2036 (BRASIL, 2016). O
NRF limita as despesas publicas aos mesmos valores do ano anterior, corrigidos pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA), com impactos nas politicas sociais. Além da EC
95/2016, o governo Temer aprovou a “reforma” trabalhista (Lei 13.467/2017) e prop0s a
“reforma” da previdéncia social (PEC 287/2016) que viria a ser aprovada no governo seguinte.

Apds vencer as elei¢bes de 2018, Jair Bolsonaro assume a presidéncia para governar
0 pais de 2019 a 2022, aprofundando ainda mais as politicas de austeridade, articuladas pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes. A agenda de reformas deste governo trouxe ainda mais
restricbes aos gastos publicos. O pagamento dos juros, encargos e amortizacdes da divida
publica é considerado o motivo pelo qual diferentes governos realizam ajustes nas contas
publicas para beneficio da rentabilidade do capital (LUPATINI, 2012; REIS, 2015;
MANCEBO, SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018; REIS; MACARIO, 2020).

Uma das medidas do atual governo direcionada a educacdo superior publica que
marcou o inicio da sua gestdo foi a proposta de autofinanciamento das IFES por meio do
Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Inovadores, o Future-se,
apresentado pelo MEC em julho de 2019, em meio aos blogueios or¢camentarios realizados
pelo Governo Federal em abril daquele ano. O projeto de programa propds que as IFES

buscassem fontes adicionais de recursos para o seu financiamento, desresponsabilizando a

1 O termo contrarreformas utilizado no presente trabalho refere-se a ofensiva contraria as politicas sociais, ou
seja, ao caminho que se toma em oposicdo as reformas, conforme Behring e Boschetti (2006). Segundo as
autoras, o termo reforma “[...] ganhou sentido no debate e estratégias revolucionarias do movimento operario
socialista que se voltam para melhorias nas condi¢des de vida e trabalho para as maiorias” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p. 149). O termo reforma foi amplamente utilizado para autodesignar o projeto em curso
no pais nos anos de 1990. A ideia reformista, “patriménio da esquerda”, estaria “[...] sendo submetida ao uso
pragmético, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas
consequéncias sociais e sua dire¢do socio-historica” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 149).
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Unido dessa obrigacdo (ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020). Transformado em Projeto de
Lei (PL 3.076/2020) em julho de 2020, em plena pandemia de Covid-19, o projeto do Future-
se encontra-se sem movimentacdo desde dezembro de 2020, possivelmente em razdo da
grande resisténcia das universidades e institutos federais e do cenario pandémico que
acometeu o pais e 0 mundo naquele ano.

A politica educacional do governo Bolsonaro é responsavel por uma série de a¢bes por
meio de um arcabouco legal (medidas provisorias, portarias, projetos de leis etc.) que “[...]
compdem uma politica de privatizacdo e ataque a educacdo como politica social e ao
conhecimento critico como disputa ideoldgica para a formacdo de um consenso social em
torno de seu projeto” (CISLAGHI et al, 2019, p. 2). O projeto de contrarreforma para a
educacdo superior publica faz parte do conjunto do processo mais amplo de desmonte das
politicas sociais decorrente da politica neoliberal em curso no Brasil desde a década de 1990.

O ajuste fiscal, medida de austeridade utilizada para conter os gastos publicos, tem
implicado em sérios prejuizos aos trabalhadores e a populagdo como um todo. As
contrarreformas da previdéncia e trabalhista (ambas aprovadas), e a proposta de reforma
administrativa (PEC 32/2020), em tramitacdo Congresso Nacional, sdo algumas das medidas
que estdo alinhadas aquela politica. Para a educac@o superior publica, o ajuste fiscal tem o
efeito de limitar recursos orgamentarios destinados ao financiamento das instituicdes de
ensino superior publicas, estabelecendo uma disputa de recursos com outras areas sociais. Os
investimentos em determinada area s6 poderao ser realizados se forem cortados 0s recursos
orcamentarios de outras areas.

A partir dessa contextualizacdo, segue a proposta de investigacdo que se encontra
inserido na temaética do financiamento da educacdo superior publica, tendo como objeto de
analise o financiamento da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em contexto de crise e
aprofundamento das politicas de austeridade fiscal.

Partindo do pressuposto de que as politicas de austeridade fiscal conduzidas pelos
governantes brasileiros vém impondo restri¢des as politicas sociais e, dentre elas, as politicas
de financiamento da educag&o superior publica, pergunta-se: como as politicas econdmicas de
austeridade fiscal adotadas pelo Governo Federal vém afetando o financiamento da
Universidade Federal da Paraiba?

Diante do questionamento formulado, o0 objetivo geral da pesquisa € analisar o
financiamento da UFPB no contexto das politicas neoliberais de austeridade fiscal no periodo
de 2016 a 2020. Para isso, foram tragados os seguintes objetivos especificos: a) discutir os

desdobramentos das politicas para a educagdo superior no Brasil sob a logica neoliberal
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(capitulo 2); b) debater o financiamento da educacao superior publica no contexto das politicas
econdmicas de austeridade fiscal (capitulo 3); c) analisar o orgamento da UFPB buscando
revelar as implicacdes das politicas econdmicas de austeridade fiscal no seu financiamento no
periodo de 2016 a 2020 (capitulo 4).

O interesse pela tematica surgiu a partir da vivéncia da pesquisadora no ambiente
organizacional da UFPB. O trabalho desenvolvido enquanto servidora técnico-administrativa
junto a Coordenacdo de Orcamento (Codeor) da Pré-reitoria de Planejamento da UFPB
contribuiu para a escolha do objeto deste estudo. Desde o inicio das atividades no setor, a
partir de 2009, foi possivel acompanhar as transformacbes da UFPB proporcionadas pelas
politicas educacionais promovidas desde governo Lula da Silva (2003-2010), bem como a
retracdo dessas politicas a partir do primeiro ano do segundo mandato da ex-presidente Dilma
Rousseff (2011-2016).

Com os recursos do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expanséao das
Universidades Federais — Reuni (2007-2012), a UFPB cresceu tanto em sua estrutura fisica
(criacdo de mais um campus - Campus IV e construcdo de um novo Centro, o Centro de
Tecnologia e Desenvolvimento Regional, em Mangabeira), quanto no nimero de cursos de
graduacdo, alunos matriculados e docentes efetivos. A partir dos Relatorios de Gestdo da
UFPB dos anos de 20082 e 20123 é possivel comparar a evolugio desses nimeros: de 2008 a
2012 o quantitativo de cursos de graduacdo na modalidade presencial cresceu 91%, saindo de
67, em 2008, para 128, em 2012. No que diz respeito as matriculas, havia 27.409 alunos
matriculados em cursos de graduacdo presencial, em 2008, passando para 31.837
matriculados, em 2012, que corresponde a um aumento de 51% em cinco anos (2008-2012).
O pessoal docente cresceu 31% no mesmo periodo, saindo de 1.713 docentes efetivos, em
2008, para 2.248, em 2012.

No processo de selecdo do Programa de P6s-Graduacao em Politicas Publicas, Gestédo
e Avaliacdo da Educacdo Superior (PPGAES), veio a decisdo pela temética, impulsionada
principalmente pelos blogueios orgamentarios no final de abril de 2019. Naquele ano, o MEC
anunciou um bloqueio de 30% do orcamento discricionario de todas as IFES. Na UFPB, o
bloqueio orcamentario atingiu as principais A¢fes Orcamentarias (20RK e 8282) responsaveis

pelo custeio de despesas de manutencdo da universidade. Houve a reducdo no numero de

2 Relatério de Gestdo 2008 no link: http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-
gestao/relatorio-de-gestao-2008.
3 Relatério de Gestdo 2012 no link: http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-
gestao/relatorio-de-gestao-2012.


http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2008
http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2008
http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2012
http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2012
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estagiarios, bolsas e auxilios, cortes nos recursos destinados aos Centros e nos créditos
orcamentarios de combustiveis, terceirizados, projetos e eventos (UFPB, 2019b). A UFPB
emitiu uma Nota Publica a comunidade universitaria e a sociedade paraibana comunicando o
bloqueio de cerca de R$ 44,742 milhdes (valores nominais) em recursos de custeio e capital
(UFPB, 2019b). Proximo ao final do exercicio financeiro, no inicio de outubro, a UFPB teve
R$ 21,5 milhdes dos seus créditos desbloqueados (UFPB, 2019c¢). Os recursos remanescentes
foram liberados gradativamente até o més de novembro daquele ano.

A justificativa do tema deve-se pela atualidade das questdes relacionadas as politicas
de austeridade fiscal que afetam as politicas sociais, inclusive as politicas de financiamento
da educacdo superior publica. Além disso, é primordial destacar a importancia da politica de
financiamento publico como pilar essencial para o exercicio da autonomia universitaria, que
inclui a gestdo administrativa e financeira. “A garantia da autonomia de gestdo financeira, isto
é, o financiamento das atividades do meio universitério, é vital para as defini¢cbes das suas
politicas de ensino, pesquisa e de interagdo com a sociedade” (AMARAL, 2008a, p. 650).

A temética do financiamento da educacéo superior no Brasil é relevante, com diversos
artigos publicados em revistas na area de educacao, bem como trabalhos defendidos em cursos
de pos-graduacdo, mestrado e doutorado publicados no catalogo de teses e dissertaces da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC). Dentre elas, destaca-se a Tese de Reis (2015) intitulada
Divida publica, politica econémica e o financiamento das universidades federais nos
governos Lula e Dilma (2003-2014). Segundo o autor, “[...] o financiamento da educagdo
superior publica ndo se explica em si ou por si mesmo”. Afirma ainda que, “[...] os gastos
orcamentarios da Unido revelam o papel desempenhado pelo Estado e as suas prioridades em
termos de politica econdmica, politicas sociais e de destinacdo de parte da riqueza socialmente
produzida e apropriada pelo Estado na forma de impostos” (REIS, 2015, p. 17).

A politica neoliberal de austeridade fiscal e o financiamento da educacao superior
publica sdo as categorias centrais que fundamentam esta pesquisa. Subjacentes a estas,
exploram-se questfes relacionadas as politicas sociais, educacdo superior publica, fundo
publico e a divida publica, que colaboram nas discussfes apresentadas ao longo do texto. O
arcabouco teorico é construido a partir de autores que discutem as tematicas anunciadas.
Dentre eles, destacam-se: Dourado (2002; 2019), Minto (2005); Amaral (2008a, 2008b, 2012,
2016), Deitos (2010), Silva Janior e Schugurensky (2014), Chaves e Amaral (2014), Reis
(2015); Reis e Macaério (2020), Dardot e Laval (2016), Rossi, Dweck e Arantes (2018), Leher
(2019, 20214, 2021b); Silva Junior e Sguissardi (2020).
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A escolha pelo recorte temporal 2016 a 2020 justifica-se pela intensificacdo das
politicas de ajuste fiscal com a promulgacdo da EC 95/2016 (“teto de gastos™) e
contrarreformas do Estado que impactam as politicas sociais com medidas de contencdo de
gastos para as areas sociais, inclusive para o financiamento da educacao superior publica.

No que diz respeito aos aspectos metodologicos, o trabalho possui uma abordagem
qualitativa, de cunho descritivo-analitico, caracterizada como pesquisa documental
(MARCONI; LAKATOQOS, 2017), com foco no financiamento da UFPB a partir da analise do
seu orcamento, relacionando-o ao contexto de restricdes impostas as IFES pelas politicas
neoliberais de austeridade fiscal.

Com o intuito de revelar o panorama da UFPB no que diz respeito ao seu
financiamento, busca-se analisar os dados orcamentarios tendo como fonte de pesquisa 0s
relatorios extraidos do Tesouro Gerencial e os Relatorios de Gestdo da universidade em
questéo, de 2016 a 2020.

O Tesouro Gerencial (TG) é um sistema de consulta aos dados do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (Siafi) do Governo Federal que possibilita a extracdo de
relatorios utilizando-se de filtros, combinacGes e associacdes que permitem a analise de varios
aspectos de um documento contabil lancado no Siafi. O sistema foi desenvolvido em
plataforma Business Intelligence (BI) que permite a transformacdo de um grande volume de
dados em informagdes que possibilitam analises sob diferentes perspectivas e anseios.

Figura 1 - Pagina do Tesouro Gerencial

{

‘@) TESOURO
Manutencao preventiva das subscricdes
previamente agendadas (26 de margo) 2

PUBLICAGOES ver todes
N _ .
Instrucdes para controle de acesso a pastas e outros objetos do Tesouro Gerencial \

Digite os caracteres acima

Boas praticas na construcdo de relatérios

Mudar Senha

CURSOS

Estd disponivel no canal do Tesouro Nacional no Youtube um curso online do Tesoure Gerencial. a
u P INSTRUGOES DE ACESSO
Para acessar clique aqui.

Fonte: Tesouro Gerencial (2022)
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Para extrair relatorios do TG € necessario que o usuario seja cadastrado e habilitado
no Siafi, possua conhecimento na utilizagdo do sistema e das nomenclaturas utilizadas na
contabilidade publica.

A figura seguinte mostra uma das varias possibilidades de composi¢do/montagem de
relatérios no TG que ocorre mediante a sele¢do de objetos (dados do Siafi) ordenados em
filtros, linhas e métricas. A base de dados do TG possibilita a consulta de informacGes a partir

do ano de 2008, permitindo comparar exercicios financeiros e criar séries histéricas.

Figura 2 - Exemplo de composi¢éo de relatorios no Tesouro Gerencial

: " T ESOURO € TESOURQ GERENCIAL > Meus relatdrios > DADOS DISSERTACAQ

i 2us M < WM ][R

TODOS 05 OBJETOS ?

FILTRO DO RELATORIO * Limpar

[ Objetos Comuns (Gerendia v | B3 T (%) Ano Lancamento Na Lista (2016, 2017, 2018, 2019, 2020) '+
vlq E+

(%) Ttem Informacdo Na Lista (8:PROJETO INICIAL DA LOA - FIXACAQ DESPESA, 9:DOTACAO INICIAL)
Acdo Goveno T EG
Conta Contabil (%) Unidade Orcamentéria Na Lista (26240:UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA) '+

Conta Corrente
Elemento Despesa PAGINAR POR: |Ano Lancamento

Fonte Recursos Ttem Informacio <Item Informacdo>

Fonte Recursos Detalhada

Grupo Despesa Métrica | Movim. Liguide - R$ (Conta Contabil)
Fungdo Govemno

Grupo Despesa

E B A

Item Informacdo
<Grupo Despesa= <Movim. Liguido - R$ (Conta Contdbil)=

ig

Langamento - Selecionar Ano e Més (o

g

Localizador Gasto

D

Més Langamento

Fonte: Tesouro Gerencial (2022)

Para este trabalho foram levantados e analisados os seguintes dados: or¢camento
previsto (Projeto de Lei Orgamentaria - PLOA) e aprovado na Lei Orcamentaria Anual
(dotacdo inicial e dotacédo atualizada); dotagéo atualizada por Grupo de Natureza da Despesa
(GND) e categoria econdmica (or¢camento discricionario de custeio e capital); blogueios aos
créditos orcamentarios; execucdo do orcamento (por GND e por categoria econémica, custeio
e capital). Com base nos dados do TG e Relatorios de Gestdo foram analisadas as dificuldades
relacionadas as restri¢cdes de recursos orgamentarios e financeiros da instituicao.

Os dados orcamentarios coletados foram corrigidos pelo IPCA, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a precos de janeiro de 2021. O calculo utilizado para
atualizacdo monetaria foi baseado na metodologia adotada por Amaral (2012), a partir da
seguinte formula: VR=VN*IJ/MA (VR: Valor Real; VN: Valor Nominal; 1J: Indice de Janeiro
do ano base para atualizacdo; MA: Média Anual do IPCA).
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Os indices do IPCA, do IBGE, foram consultados na pagina do Ipeadata* onde ¢
possivel encontrar dados macroecondmicos, regionais e sociais do Brasil a partir de fontes

governamentais. O quadro abaixo refere-se aos indices utilizados nesta pesquisa.

Tabela 1 - indices do IPCA (jan. 2016 a jan. 2021)

IPCA indice (jan. 2016 a dez. 2020)

Més/Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jan. 4550,23 4.793,85 4.930,72 5.116,93 5.331,42 5.574,49
Fev. 4591,18 4.809,67 4.946,50 5.138,93 5.344,75 =
Mar. 4.610,92 4.821,69 4.950,95 5.177,47 5.348,49
Abr. 4.639,05 4.828,44 4.961,84 5.206,98 5.331,91 =
Mai. 467523 4.843,41 498169 5.213,75 5.311,65
Jun. 4.691,59 4.832,27 5.044,46 5.214,27 5.325,46 -
Jul. 471599 4.843,87 5.061,11 5.224,18 5.344,63
Ago. 4.736,74 4.853,07 5.056,56 5.229,93 5.357,46 -
Set. 4.740,53 4.860,83 5.080,83 5.227,84 5.391,75
Out. 4.752,86 4.881,25 5.103,69 5.233,07 5.438,12 =
Nov. 4.761,42 4.894,92 5.092,97 5.259,76 5.486,52
Dez. 4.775,70 4.916,46 5.100,61 5.320,25 5.560,59 =

Média Anual  4.686,79 4.848,31 5.025,99 5.213,61 5.381,06
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE coletados no Ipeadata (2021).

Para corrigir um valor nominal de R$ 1.000,00, executado no ano de 2016, por
exemplo, multiplica-se este valor pelo indice de janeiro de 2021 (5.574,49), divide-se o
resultado pela média anual do indice de 2016 (4.686,79), obtendo como resultado o valor real
ou corrigido de R$ 1.189,40:

VR =1.000,00*5.574,49 => VR =1.189,40
4.686,79

Apos o levantamento e atualizacdo monetaria dos dados orcamentarios, estes foram
organizados em planilhas eletronicas e apresentados em tabelas, quadros e gréaficos.

Para este estudo, convencionou-se a mensuragdo da execugao orcamentaria a partir das
despesas liquidadas por ser a etapa da despesa publica em que se reconhece a entrega do bem
ou servigo prestado, conforme a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964). A

4 Os Indices do IPCA podem ser consultados na pagina do Ipeadata, nas séries de dados macroeconémicos, no
link: http://www.ipeadata.gov.br.


file:///C:/Users/thale/Downloads/índices%20do%20IPCA%20podem%20ser%20consultados%20na%20página%20do%20Ipeadata,%20nas%20séries%20de%20dados%20macroeconômicos,%20no%20link:%20http:/www.ipeadata.gov.br
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mensuracao da execucdo da despesa na fase do empenho é utilizada por boa parte dos 6rgéos
de controle da administragdo publica, no entanto, do ponto de vista econémico é considerada
inadequada (GOBETTI; ORAIR, 2010). Segundo os autores, o0 empenho (reserva de dotacao
orcamentaria) pode néo ser efetivado, além disso, a entrega da mercadoria ou concluséo do
servico pode ultrapassar o limite do exercicio financeiro, ou seja, o Gltimo dia do ano (31 de
dezembro). Ressalta-se a anélise das despesas liquidadas nos respetivos exercicios financeiros
em que foram empenhados.

A pesquisa desenvolveu-se a partir de trés etapas. A primeira delas consistiu na
definicdo da tematica (Financiamento das IFES), delimitando-a (ao caso da UFPB), com
elaboracdo da problematica e dos objetivos (geral e especificos). Esta etapa ocorreu durante o
primeiro semestre letivo do mestrado, 2020.1, a partir dos estudos realizados nas disciplinas
sobre a metodologia da pesquisa do Programa de Po6s-Graduacdo em Politicas Publicas,
Gestéo e Avaliacdo do Ensino do Superior.

A segunda etapa iniciou com o levantamento bibliografico voltado a construcéo do
referencial tedrico da pesquisa mediante a consulta de artigos em revistas cientificas na area
da educacdo. A cada leitura surgiam novas referéncias que levaram a novas leituras, o que
permitiu identificar autores, livros, artigos, teses e dissertacbes mais indicados para
determinadas tematicas e/ou discussdes. As leituras permitiram uma maior aproximagao com
a problemética possibilitando compreender mais acerca do fenémeno do desmonte das
politicas sociais e do financiamento da educacdo superior publica. Esta etapa ocorreu no
primeiro e segundo semestres do ano de 2020, a partir das discussdes tedricas desenvolvidas
nas disciplinas obrigatorias e eletivas ofertadas pelo PPGAES.

O levantamento bibliogréfico foi realizado no Portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Google Académico e no acervo
virtual da UFPB, “Minha Biblioteca”, acessado no Sistema Integrado de Gestao de Atividades
Académicas (SIGAA) da UFPB. Apb6s uma pesquisa exaustiva, realizou-se uma triagem,
restando o material mais relevante para a pesquisa. Ainda nesta segunda etapa, foi possivel
consultar legislac@es, relatdrios técnicos, Projetos de Emenda Constitucional, relatorios do
Tesouro Gerencial, contribuindo para ampliar o conhecimento sobre determinados assuntos
que demandavam tais consultas.

A terceira etapa, desenvolvida apds o exame de qualificacdo, no segundo semestre de
2021, compreendeu a analise dos Relatorios de Gestdo da UFPB (2016 a 2020) e dos dados
orcamentarios coletados do Tesouro Gerencial a fim de revelar as implicagdes das politicas

econdmicas de austeridade fiscal no financiamento da UFPB, especialmente em seus recursos
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discricionérios, alvo de cortes e contingenciamentos. Por fim, apresentou-se os resultados da
investigacdo que buscou responder a problemética da pesquisa, conforme os objetivos
tracados para o estudo, com sugestdes para proximos trabalhos a fim de ampliar o
conhecimento que envolve as politicas de financiamento da educacdo superior e contribuir
para as pesquisas no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas, Gestéo e
Avaliacdo da Educacéo e para as politicas educacionais do pais.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos, além da introducdo, conclusédo e
considerac@es finais. Na introducéo esta presente a contextualizacdo do problema, objetivo
geral e objetivos especificos, a justificativa e os aspectos metodoldgicos. O primeiro e o
segundo capitulos trazem o referencial tedrico, que discute os desdobramentos das politicas
para a educacao superior no Brasil sob a l6gica neoliberal (capitulo 1) e as questdes pertinentes
ao financiamento da educacdo superior publica em meio as politicas de austeridade fiscal
(capitulo 2). O terceiro capitulo compreende a analise do financiamento da UFPB, no contexto
das politicas de ajuste fiscal no periodo de 2016 a 2020. A concluséo e consideracoes finais
apresentam a sintese dos resultados da pesquisa, bem como sugestdes para futuras

investigacOes e importancia do estudo.

Figura 3 - Etapas da pesquisa

+Delimitagdo do tema, objetivos e problematica.

Referencial tedrico - Pesquisa bibliografica e documental (livros, artigos, teses,
dissertacdes, legislacdes, relatdrios técnicos, Projetos de Emenda Constitucional,
relatorios do Tesouro Gerencial).

 Analise documental dos dados or¢camentarios do Tesouro Gerencial e )
3% Etapa documentos institucionais (Relatérios de Gestdo da UFPB) )
-

4 Etapa «Conclusdo e consideraces finais (sintese dos resultados da investigacao).
J

Fonte: elaboragdo propria (2021).
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1 A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA SOB A HEGEMONIA NEOLIBERAL

Este capitulo tem o intuito de discutir as politicas para a educacao superior no Brasil
sob a hegemonia neoliberal que ¢ a ““[..] l6gica do mercado que se tornou uma ldgica normativa
generalizada que atinge desde o Estado até o mais intimo da subjetividade” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 17). Portanto, é no interior dessa l6gica que as politicas para a educacao
superior tém sido construidas, favorecendo, sobretudo, o setor educacional privado de
educacdo superior em detrimento do setor publico. A discussdo perpassa 0 contexto de crise
do capitalismo e o fortalecimento de teses do neoliberalismo, as politicas para a educagéo
superior no Brasil nos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Inécio Lula da Silva
(Lula) e Dilma Rousseff até o contexto mais recente de contrarreformas® do Estado que tem
como marco o ano de 2016, com a aprovacdo da EC 95, no governo de Michel Temer. Com
ele e, também, com o governo que o sucede (Jair Bolsonaro), ocorreu a intensificacdo do
processo de desmonte das politicas sociais, inclusive das politicas voltadas a educacédo

superior pablica brasileira.

1.1 CRISE DO CAPITAL E O IDEARIO NEOLIBERAL

No Brasil, as politicas sociais, e dentre elas, as politicas voltadas a educacao superior,
sdo reflexos do processo de transformacdes do capitalismo mundial. As reformas do Estado
ocorridas no pais na década de 1990 estdo fundamentadas na “[...] dialética entre a crise
estrutural do modo de producéo capitalista e 0 processo de internacionaliza¢do da economia
[...]” que gerou “[...] novas condig¢des historicas para a reproducdo ampliada do capital [...]"
(MINTO, 2005, p. 4).

Os choques do petréleo ocorridos na década de 1970 desestabilizaram as economias
dos paises centrais e periféricos expondo “[...] o limite de recursos como um problema para
as economias dos paises” (VIEIRA et al., 2018, p. 21). A partir desse momento, as nacoes

passaram a seguir um conjunto de formulacBes econdmicas e politicas orientadas pelo

> As contrarreformas referem-se a ofensiva contra as politicas sociais, ou seja, ao caminho que se toma em
oposicdo as reformas, conforme Behring e Boschetti (2006). Segundo as autoras, o termo reforma “[...] ganhou
sentido no debate e estratégias revolucionarias do movimento operario socialista que se voltam para melhorias
nas condicOes de vida e trabalho para as maiorias” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 149). O termo reforma
foi amplamente utilizado para autodesignar o projeto em curso no pais nos anos de 1990. A ideia reformista
estaria “[...] sendo submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanga significasse uma reforma, nao
importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua direcdo sdcio-histérica” (BEHRING; BOSCHETTI,
2006, p. 149).
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pensamento neoliberal. O neoliberalismo passa a significar “[...] uma grande e articulada
reorganizacdo das formulagfes tedrico-praticas do capitalismo, hegemonizado pela fragdo
financeira-especulativa da burguesia internacional” (VIEIRA et al., 2018, p. 11).

Conforme o autor Minto (2005, p. 70), “O que estava em crise, portanto, era 0 modelo
de financiamento publico da economia capitalista”. A ruptura desse modelo de financiamento
faz surgir um “novo” capital (transnacional) que trouxe novas formas de acumulacdo “[...] em
novas bases histdricas — sobretudo técnicas e politicas” (MINTO, 2005, p. 73).

Como os gastos estatais eram considerados o0s responsaveis pela crise, a solugédo
encontrada para a recuperacgéo da vitalidade do sistema capitalista assentava-se no anseio pela

volta do regimento das “for¢as do mercado” as sociedades.

Ao final da década de 70, na Inglaterra de Margareth Thatcher (1979) e no
inicio dos 80, com Ronald Reagan (1980) nos Estados Unidos, o pensamento
neoliberal passou a ser a tonica das politicas desses governos nacionais.
Baseados numa vigorosa reacdo & acdo estatal, propugnavam receitas
ortodoxas para a crise, que teria sido forjada por um Estado mal
administrado, ineficiente e que gastava demais, minando assim as bases do
processo de acumulacdo ampliada do capital (MINTO, 2005, p. 76-77).

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 189), Margareth Thatcher e Ronald Reagan
simbolizam o “[...] rompimento com o ‘welfarismo’ da social-democracia e a implementacéao
de novas politicas que supostamente deveriam superar a inflacdo galopante, a queda dos lucros
e a desaceleracdo do crescimento”. Diante da crise econdmica e social do regime fordista de
acumulacdo de capital, a politica conservadora e neoliberal dos governos Thatcher e Reagan
surgiu como resposta aquelas crises. Esses governos questionavam “[...] a regulagdo
keynesiana macroecondmica, a propriedade publica das empresas, o sistema fiscal
progressivo, a prote¢do social, o enquadramento do setor privado por regulamentacdes
estritas, especialmente em matéria de direito trabalhista e representacdo dos assalariados”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 190).

Os autores supracitados defendem a tese de que o neoliberalismo, antes de ser uma
ideologia ou uma politica econdmica, ¢ primeiramente uma “racionalidade” que tende a
estruturar e organizar tanto as acOes dos governantes quanto dos governados. Essa
racionalidade neoliberal ¢ caracterizada pela chamada “generalizacdo da concorréncia” ou
“logica de mercado”. Esta logica atingiria desde o Estado até as subjetividades humanas. De

modo geral, os autores definem o neoliberalismo como sendo um “[...] conjunto de discursos,
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préticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

O neoliberalismo também pode ser definido “[...] como um projeto politico de
restabelecimento das condi¢des de acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites
econdmicas” (HARVEY, 2008, p. 27). Esse novo estagio do capitalismo que surge na “[...]
esteira da crise estrutural da década de 1970, [...] expressa a estratégia das classes capitalistas
aliadas aos administradores do alto escaldo, especificamente no setor financeiro, de reforcar
sua hegemonia e expandi-la globalmente” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 11).

Harvey (2008), assim como Duménil e Levy (2014) enxergam os resultados das
politicas neoliberais como sendo insignificantes quanto ao crescimento econdmico global, e
consideram que o verdadeiro sucesso dessa estratégia politica se refere “[...] a ampliacdo dos
lucros, o controle da inflacdo, a reducdo dos salarios, 0 aumento da desigualdade social e a
expansao da mercadorizagao” (ANDRADE, 2019, p. 224).

Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo significou uma grande efervescéncia da
atividade financeira que passou a ocupar todos 0S espacos que antes eram restritos pelas
regulacGes limitadoras do seu campo de atuacdo. Isso provocou uma mudanca do poder da
producdo para o0 mundo das finangas. O autor explica que os ganhos com a capacidade da
producdo de manufaturas ja ndo significavam um aumento da renda per capita, mas sim uma
concentracdo em servigos financeiros, o que explica a grande preocupagdo dos Estados
neoliberais em apoiar as instituicdes financeiras e a integridade do sistema financeiro.

O Consenso de Washington, reunido ocorrida em 1989 nos Estados Unidos,
envolvendo economistas e as instituicdes financeiras internacionais, estabeleceu ajustes aos
Estados endividados para que eles pudessem reverter a situacao, mediante empréstimos dos
organismos financeiros internacionais. Essa “ajuda” aos Estados Nacionais periféricos fez
com que estes acabassem perdendo a sua autonomia diante do novo padrdo de reproducéo
ampliada do capital, por ndo mais possuirem a capacidade de intervir nos processos
econdmicos a partir dos seus interesses nacionais (MINTO, 2005, p. 81). Segundo Chomsky
(2002), os “grandes arquitetos” do Consenso de Washington foram os senhores da economia
privada (geralmente grandes empresas) que detinham o controle econdmico internacional, e
que usaram a posicao de poderio econdmico dos Estados Unidos para criar um sistema global
conforme 0s seus interesses.

Organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) “[...] passam a

atuar como entidades reguladoras do sistema econdémico mundial em beneficio do grande
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capital, promovem as reformas e os ajustes das economias nacionais ao esquema mundializado
de reproducio do capital” (MINTO, 2005, p. 79).

No caminho tracado pelo Consenso de Washington e pelos organismos financeiros
internacionais, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) promoveu reformas ao
Estado brasileiro e as suas instituicbes a partir de um discurso voltado a defesa da
“moderniza¢do” e “racionalizacdo do Estado” visando a retomada do desenvolvimento
econdémico do pais para a superacdo das mazelas sociais que se apresentavam a época
(DOURADO, 2002, p. 235). No entanto, a atuacdo do Estado brasileiro nas politicas sociais
sob os imperativos neoliberais ocorreu por meio do desmonte das politicas sociais, com
supresséo de direitos sociais.

A demanda econémica imposta ao Brasil a partir da sua inser¢do no contexto de
globalizacao de predominio do capital financeiro atingiu as politicas sociais, e dentre elas, as
politicas voltadas a educacdo superior com mudancas na estrutura das Instituicdes de
Educagdo Superior (publicas e privadas). Mais adiante, na Gltima secdo deste capitulo,
veremos como se processaram as transformac6es na educacao superior a partir das reformas
do Estado e suas politicas para educacao superior sob a hegemonia neoliberal. A subsecédo a
seguir aborda o atual contexto da crise do capital, as contrarreformas que vém sendo

processadas e consequéncias das politicas neoliberais para as politicas sociais.

1.1.1 Atual contexto de crise e contrarreformas

A crise econdmica internacional de 2008 é o pano de fundo da conjuntura econémica
e politica brasileira que trouxe impactos na “[...] periferia do sistema e as suas condi¢des de
acumulagdo [...]” provocando, por um lado, a obstru¢do do processo de acumulacdo pela
reducdo das taxas de lucro e a competitividade, e por outro, 0 aumento do desemprego, a
diminuicdo dos salarios, o sucateamento dos servigos publicos (educacdo, salde, transporte
etc), e o reforco da represséo do aparelho estatal (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA,
2018, p. 6).

No auge da crise de 2008, o governo brasileiro tomou medidas nas areas fiscal,
monetaria, crediticia e cambial a fim de enfrentar a crise e ampliar a atividade econémica.
Uma das medidas utilizadas para diminuir os impactos da crise financeira global sobre a
economia brasileira foi a redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para a

compra de materiais para a construgdo civil, automoveis e eletrodomesticos da linha branca
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(TCU, 2010). Os efeitos da crise de 2008 no Brasil comegam a ser sentidos no final do
primeiro mandato da ex-presidente Dilma Rousseff e agravados no seu segundo mandato.

Ao final de 2014, em razdo dos efeitos da crise economica internacional, “0
comportamento da economia brasileira passou de desaceleracdo, ao longo do primeiro
mandato de Dilma, para uma recessao a partir do primeiro ano do segundo mandato [...]”
(DWECK; TEIXEIRA, 2017, p. 2). A recessdo econdmica provocou 0 aumento do
desemprego e a reducdo dos investimentos no pais. Em 2015, o Produto Interno Bruto (PIB)
teve uma retracdo 3,8% em comparacao ao ano de 2014 (IBGE, 2015a) e a média anual da
taxa de desocupacéo saltou de 6,8% em 2014 para 8,5% em 2015 (IBGE, 2015b).

Com a tarefa de combater a crise econdémica de 2014, a presidente Dilma nomeou
Joaquim Levy para assumir o Ministério da Fazenda no inicio do seu segundo mandato (2015),
o qual realizou um ajuste econémico que impds medidas restritivas em diversas areas de
atuacdo governamental. Contrariando promessas de campanha de manter 0s compromissos
com as areas sociais, 0 governo Dilma utilizou da estratégia da austeridade fiscal com cortes
de gastos na educacdo, salde e em outras areas sociais, 0 que colaborou para o afastamento
da base social do Partido dos Trabalhadores e para o crescimento da direita no pais
(JINKINGS, 2016).

Em 2016, em meio ao declinio econdmico e as disputas travadas entre o Governo
Federal e Congresso Nacional, Dilma € destituida da presidéncia apds um processo de
impeachment®, sob acusagdes de crimes de responsabilidade por “pedaladas fiscais™’
orquestrado por forcas de oposicdo ao governo petista. Com a saida da Dilma, o vice-
presidente Michel Temer (2016-2018) assumiu o governo, implementando uma série de
medidas que se opunham as politicas sociais, com contrarreformas voltadas a reducéo ou a
supressdo de direitos ja conquistados e a “[...] intensificacdo de politicas de ajuste fiscal
conservadoras [...]” (DOURADO, 2019, p. 9).

Os autores Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018) compreendem que o0 programa

neoliberal mais “moderado” dos governos Lula e Dilma havia provocado um certo

® O impeachment contra a presidente Dilma Rousseff é considerado um golpe de Estado que ocorreu a partir de
um processo politico articulado por congressistas opositores do governo, midia e outros setores da sociedade
insatisfeitos com a politica do Partido dos Trabalhadores (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016). Para uma visao
critica do que representou a destituigdo da Dilma da presidéncia, consultar Oliveira, Perruso e Santos (2020).
70 termo “pedalada fiscal” refere-se a uma pratica em que o0 governo atrasa o repasse de recursos aos bancos a
fim de cumprir com as metas fiscais, resultando no endividamento da Unido junto a estas entidades financeiras.
Ao analisar as contas publicas do governo dos anos de 2013 e 2014, o Tribunal de Contas da Unido emitiu um
parecer de que havia indicios de irregularidades ao detectar a ocorréncia de operacdes de créditos entre a Unido
e as instituicdes financeiras (Caixa Econdmica e Banco do Brasil), o que seria proibido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (MARTELLO; AMATO, 2015). H& controvérsias acerca desta questdo que entendem
que o TCU realizou um “julgamento politico”, extrapolando a sua competéncia constitucional.
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descontentamento por parte das classes burguesas, levando o distanciamento de alguns setores
beneficiarios do grande capital em relacdo aqueles governos. Conforme Paulani (2016), o
aprofundamento da crise econémica mundial que havia chegado aos paises sul-americanos a
partir de 2013 e as grandes manifestacfes de rua ocorridas no Brasil naquele ano trouxeram
exacerbacdo ao cenario politico brasileiro, levando o pais dividir-se entre dois projetos de
poder em meio as elei¢des presidenciais de 2014: um que buscava a continuagdo do modelo
conciliatério ou neodesenvolvimentista® e, um outro que buscou romper com este modelo
(PAULANI, 2016).

Longe de aprofundar uma discusséo que apresente respostas mais contundentes acerca
das razfes que levaram a destituicdo da presidente Dilma Rousseff e o significado daquele
momento, ou, de modo geral, sobre 0 que representou 0s governos petistas, enfatiza-se,
portanto, o fato de que a agenda neoliberal ndo foi colocada de lado em nenhum dos governos
brasileiros, desde Fernando Henrique Cardoso. Os governos petistas ndo reverteram as
politicas econémicas e sociais adotadas no governo FHC. Adotaram politicas sociais
focalizadas, sem que houvesse reformas estruturais que se faziam necessarias. Para tal, deveria

ter existido uma agenda que incluisse, dentre outras mudancas:

“[...] a revisdo da divida publica e do sistema tributario; a mudanca da
estrutura de impostos, fazendo-a progressiva, baseada na riqueza antes que
nos rendimentos do trabalho; a reforma agraria acompanhada do
financiamento de pequenos produtores e cooperativas;, a retomada da
industrializacdo, de modo a melhorar o tecido econémico do Pais e reverter
sua reprimarizacao e o que alguns chamam de ‘consenso das commodities’
[...]” (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 3).

Conforme os autores supracitados, para que todas essas mudancas fossem possiveis o
Estado deveria ter forte participacdo na esfera publica, com producéo e uso do fundo publico.
Nenhuma das pautas se concretizam plenamente. O rentismo institucionalizado de maneira
progressiva a partir da crise de 2008, segundo os autores, “[...] s6 aprofundou as contradi¢bes

estruturais da ordem burguesa no plano mundial, e também no Brasil, principalmente no que

8 Ha diversos estudos e vertentes em torno da discussdo acerca do que seja ou do que representa O
neodesenvolvimentismo ou novo desenvolvimentismo. Gongalves (2012) afirma que o conceito foi apropriado
politicamente para evidenciar as mudancgas estruturais e o0 desempenho econémico do pais durante o governo
Lula, diferenciando-o da experiéncia neoliberal e do desempenho (mediocre) do governo FHC. Também é usado
para expressar formulagdes tedricas de projetos de desenvolvimento econdmico para diferencia-las do antigo
nacional-desenvolvimentismo e do neoliberalismo. Segundo Sampaio Jr (2012, p. 672), “O
neodesenvolvimentismo ndo passa de um esforco provinciano para dar roupa nova a velha teoria da
modernizacdo como solugdo para os graves problemas das populacfes que vivem no elo fraco do sistema
capitalista mundial”.
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tange ao orcamento publico, abrindo espago para a adocao das chamadas politicas de ajuste
(austeridade) neoliberal” (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 3).

1.1.2 A plataforma politica de Michel Temer: desmonte das politicas sociais

A plataforma politica que orientou as contrarreformas do Estado com consequéncias
para as politicas sociais durante o governo de Michel Temer foi o programa denominado
“Uma ponte para o futuro”, documento assinado em 2015 pelo partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que exp6s o proposito de superar a crise do Governo Federal
por meio de “esforco legislativo”, visando o desmonte das politicas empreendidas nos

governos petistas.

Nossa crise é grave e tem muitas causas. Para supera-la sera necessario um
amplo esforco legislativo, que remova distor¢fes acumuladas e propicie as
bases para um funcionamento virtuoso do Estado. Isto significara enfrentar
interesses organizados e fortes, quase sempre bem representados na arena
politica. Nos ultimos anos é possivel dizer que o Governo Federal cometeu
excessos, seja criando novos programas, seja ampliando os antigos, ou
mesmo admitindo novos servidores ou assumindo investimentos acima da
capacidade fiscal do Estado. A situacdo hoje poderia certamente estar
menos critica (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 5)

O documento expde que ha no pais uma situacéo de desequilibrio econémico e fiscal,
de natureza estrutural relacionada a forma de funcionamento do Estado e, em raz&o disso, a
necessidade de promocdo de mudancas nas leis e normas constitucionais para o
enfrentamento da crise instalada no pais. O programa “Uma ponte para o futuro” buscou
reduzir, ainda mais, o papel do Estado na conducdo das politicas sociais, enxugando-0 ao
maximo a fim de, em tese, torna-lo mais eficiente.

Com menos Estado, abre-se espaco para a ampliacdo da participacdo da iniciativa
privada, como ficou claro no documento ao indicar a necessidade de estimular o setor privado
a partir de uma nova orientacao politica para um “novo ciclo de crescimento”. A nova

orientacéo é exposta da seguinte forma:

Como mostrou o relatério do Forum Econdmico Mundial, nosso ambiente
de negdcios ndo é favoravel e vem deteriorando-se com o tempo. Recriar
um ambiente econbmico estimulante para o setor privado deve ser a
orientagdo de uma politica correta de crescimento. Tudo isto supde a acao
do Estado. Temos que viabilizar a participacio mais efetiva e predominante
do setor privado na construcdo e operacdo de infraestrutura, em modelos
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de negdcio que respeitem a logica das decisbes econdmicas privadas, sem
intervencdes que distorcam o0s incentivos de mercado, inclusive
respeitando o realismo tarifario (FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES,
2015, p. 17).

Segundo Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018, p. 4), a plataforma programatica do
governo Temer, “[...] indica a rendi¢do ao ciclo do capital financeiro [...]” cujo processo tem
como consequéncias estruturais: a “[...] redugdo fantastica do custo do trabalho vivo [...]" e
a “[...] reforma do Estado, fazendo-0 deixar espaco para o capital financeiro e oferecer o
fundo publico a este tipo de capital que entra no Pais para lastrear-se”.

Mancebo (2017) resume bem, em termos gerais, 0 programa do partido MDB que

fundamentou a orientacdo do governo Temer desde que assumiu a presidéncia da Republica:

Em termos bem gerais, “Uma ponte para o futuro” € um programa politico-
econdmico que pretende aprofundar o papel do “Estado minimo”, enxuto e
supostamente eficiente; incrementar a participacdo da iniciativa privada;
flexibilizar o mercado de trabalho e ampliar a concorréncia internacional,
abrindo de maneira escancarada as portas para a venda do patriménio
nacional (MANCEBO, 2017, p. 880).

A partir de tais principios, a autora indica as propostas que estdo a eles relacionados:

Relacionados a esses principios mais amplos, sdo propostos: um novo
regime orgamentario, com a desvinculagdo de todas as receitas - 0 que seria
o fim de todo o modelo de financiamento da educacédo e da satde publica
brasileira; o fim da politica de valorizagdo do salario-minimo,
desvinculando-o da inflacdo; a eliminacdo da indexagdo de qualquer
beneficio, inclusive aposentadorias, ao valor do salario-minimo; o ataque
aos direitos trabalhistas, encarados como custos empresariais que devem
ser reduzidos para que sobrem recursos para serem acumulados; a reforma
na Previdéncia Social, apresentada como uma das fortes responsaveis pela
crise fiscal; o incremento das privatizagdes, em que se pode esperar o fim
do regime de partilha e o controle da Petrobras, do Pré-Sal e a venda de
ativos da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil e politica e comércio
internacionais, em que o papel do Mercosul e dos BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) serd minimizado, submetendo o pais as
parcerias transatlanticas e transpacificas lideradas pelos EUA, as quais dao
privilégio aos investidores estrangeiros, agredindo a soberania e a protecéo
socioambiental brasileira (MANCEBO, 2017, p. 880).

A fim de conter os gastos publicos governamentais, visando ao reequilibrio fiscal, em
15 dezembro de 2016, apds tramitacdo na Camara e no Senado, € aprovada a PEC 241/55,
passando & condi¢cdo de Emenda Constitucional n® 95/2016, que institui um Novo Regime

Fiscal no pais (NRF). De acordo com o NRF, as despesas primarias dos Poderes Executivo,
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Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Puablico Federal
(MPF) e Defensoria Publica da Unido (DPU) serdo “congeladas” aos valores de 2016,
podendo sofrer reajustes até percentuais da inflacdo do ano anterior com base no IPCA. Os
limites as despesas primarias séo individualizados entre varios 6rgaos, ou seja, ha um teto de
gastos para o poder Executivo e quatorze outros limites para 6rgdos fora da abrangéncia do
poder Executivo (MACEDO, 2017).

O Ministério da Fazenda publicou, em dezembro de 2018, um relatorio intitulado
“Teto de gastos: o gradual ajuste para o crescimento do pais”, sob coordenacdo da Assessoria
Especial do Ministro, tendo como objetivo responder algumas das principais criticas feitas a
adoc¢do da medida de ajuste fiscal, buscando justifica-la. As justificativas apresentadas no
relatorio seguem o diagndstico de que o aumento acelerado nas despesas publicas do pais é
o responsavel pelo desequilibrio fiscal crénico. Em razdo disso, se torna essencial o
cumprimento do teto de gastos até o final de sua vigéncia, sendo necesséria a realizacéo de
outras reformas a fim de tornar o setor plblico mais produtivo (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2018). Assim, ¢ apresentado um conjunto de “reformas” necessarias ao
cumprimento desse objetivo: Reforma da Previdéncia; mudanca na politica de pessoal;
mudanca na regra de corre¢do do salario minimo (por ser um indexador de vérias politicas
sociais, tem impacto nas contas publicas); e reforma para restringir o Abono Salarial aos
trabalhadores com renda de até 1 (um) salario minimo. Além disso, também sdo apontadas
“[...] outras opgdes de reformas adicionais [...]” por meio da revisdo dos beneficios de
Auxilio-Doenca, Aposentadoria por Invalidez, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e
Bolsa Familia (MINISTERIO DA FAZENDA, 2018, p. 15).

Além de todas as medidas expostas anteriormente, o relatério aponta varias outras
medidas que podem, em tese, melhorar a produtividade do setor publico ou criar

oportunidades para reduzir os gastos publicos:

* a privatizacdo e extingdo de empresas estatais, que reduzira aportes de
recursos do Tesouro a empresas estatais dependentes;

* a revisdo de programas publicos submetidos a avaliacdo de resultados,
que tem grande potencial de economia de recursos (somente na saide, o
Banco Mundial estima que haja atualmente desperdicio de R$ 22 bilhdes
anuais, que poderiam ser melhor alocados, ampliando a qualidade da
prestacdo de servicos);

* reforma e consolidag@o de programas sociais com vistas a focalizagao nos
mais pobres;

» maior seletividade e menores subsidios nas politicas de subvencdo
custeadas pelo Tesouro;

* regulamentagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, visando
reduzir o elevado nimero de acessos ao programa pela via da
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judicializacéo;

* adogd@o de medidas preventivas a fraude nos programas sociais;

* reformulagdo da politica de contratagdo e remuneragdo do setor publico,
com reducéo da remuneracéo inicial (atualmente muito acima dos salarios
de mercado) e maior espaco de tempo para progressdes nas carreiras;

* redugdo do efetivo total de pessoal em decorréncia de automacéo de
processos (MINISTERIO DA FAZENDA, 2018, p. 16).

Percebe-se que as medidas visam desonerar o Estado mediante privatizacdes e
“reformas”, a fim de garantir economia de recursos do Tesouro para reduzir gastos e, em
tese, melhorar a qualidade dos servigos publicos, evitando o desperdicio de recursos. As
medidas incidem em areas de ampla cobertura social, como é o caso da saude, além de outras
areas como educacao e assisténcia social que afetam a grande maioria da populacdo. Dentre
0s pontos elencados no documento, merece atencdo aquele que se refere a politica de
contratacdo e remuneracao do setor publico pessoal.

No governo de Bolsonaro, eleito em 2018, foi proposta a PEC 32/2019, atualizada
para PEC 32/2020, que busca alterar dispositivos constitucionais que dispdem sobre
servidores, empregados publicos e a organizagdo administrativa (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020a). O governo Temer lancou as bases para esta proposta com o intuito
de favorecer o ajuste fiscal da EC 95/2016. A contrarreforma administrativa sera mais bem
detalhada na apresentacdo das contrarreformas do governo Bolsonaro, logo adiante.

A Emenda Constitucional n® 95/2016 norteou as demais contrarreformas planejadas
e realizadas, tanto no governo Temer quanto no NnOvo governo que o sucederia a partir de
2019. Nesse sentido, Leher (2021a, p. 13) afirma que a Emenda Constitucional no 95/2016,
“[...] € amatriz da desconstrucao de todas as politicas sociais da Constituicao de 1988, pois,
a partir dela, novas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) e Projetos de Lei (PL) séo
encaminhadas sob a justificativa de reduzir os gastos publicos pelo risco de um colapso das
contas publicas. Ainda segundo o autor, a EC 95/2016 possui uma grande forca ideoldgica
que € posta em circulacdo pela grande imprensa que alarma a situacdo baseada nos numeros

apresentados:

Foi a EC no 95/2016 que criou a justificativa ideolégica do caréter
categorico, imperativo, das contrarreformas em curso. Concebida nos
grandes marcos da agenda do golpe de 2016, “Uma Ponte para o Futuro”,
a referida EC no 95 com o apoio do andar de cima e da grande imprensa.
A operacdo ideolégica empreendida pela EC foi ardilosa e logrou éxito na
caracterizacdo de que os gastos publicos cresceram de modo desmedido e
gue por isso precisariam ser estancados por vinte anos. Nao apenas isso,
afirmava-se, ainda, que as despesas obrigatorias sairam do limite razoavel,
alcancando perto de 95% do orcamento Federal, impedindo gastos



37

discricionarios e investimentos. E que, por conseguinte, precisariam ser ndo
apenas estancadas a médio prazo, por meio do teto de gastos, mas
rapidamente reduzidas, sob risco de colapso das contas federais. A forca
ideoldgica, colocada em circulagdo pela grande imprensa e editorais das
mesmas, decorre dos nimeros apresentados: de fato, se verdadeiros, 0s
nameros indicariam que o Estado chegou ao limite de seus gastos
obrigatorios. Este foi o argumento para aprovar a devastadora reforma
previdenciaria (EC n° 109/2019) (LEHER, 2021a, p. 17-18).

Além da proposta de contrarreforma da previdéncia social, o governo Temer
encaminhou a proposta de contrarreforma trabalhista, por meio da PL 38 de 2017, sancionada
e instrumentalizada pela Lei n°® 13.467 de 2017 que altera as leis trabalhistas, trazendo aos
trabalhadores brasileiros, dentre outras mudancas: a possibilidade de acordos diretos com o
trabalhador, dispensando a homologacdo dos sindicatos; o trabalho remoto ou em home
office; e o trabalho intermitente, sem jornada fixa ou regular (BRASIL, 2017c).

A critica a “Reforma Trabalhista” incide na precarizagdo das relacdes de trabalho
com a expansdo da informalidade, do trabalho temporario, intermitente, parcial e
terceirizado. No ambito da educacdo, a contrarreforma trabalhista de 2017 “[...] abriu um
enorme campo para recalibrar a exploragdo do trabalho dos docentes favorecendo forte
ampliacdo da mais-valia em prol do capital” (LEHER, 2021a, p. 16).

1.1.3 O governo Bolsonaro: intensificacdo das politicas neoliberais e “guerra cultural”

Dando continuidade as politicas articuladas no governo Temer, 0 governo do
presidente Jair Bolsonaro, eleito em 2018 para governar o pais de 2019 a 2022, intensifica
as politicas neoliberais gerando retrocessos para as politicas sociais e redirecionamentos nas
politicas educacionais, com cortes orcamentarios das instituicbes de educacdo superior
publicas (DOURADO, 2019). Com isso, as “reformas” e ajustes estruturais avangam em
sintonia com a expansao do capital, em detrimento das politicas sociais.

A proposta de contrarreforma da previdéncia — PEC 287/2016, iniciada no governo
Temer, € finalmente aprovada no governo Bolsonaro, sendo transformada em Emenda
Constitucional n°® 103, em 12 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019c). Esta Emenda eleva a
idade minima para a aposentadoria e altera as regras do calculo da aposentadoria,
penalizando ainda mais os trabalhadores que terdo que prolongar os anos de trabalho e
contribuir por mais tempo para ter o seu direito assegurado. A contrarreforma da previdéncia
“[...] dificultara ou impossibilitara o acesso ao beneficio, o que atende ao objetivo do grande

capital, que € de ganhar mais consumidores para a compra da previdéncia privada, importante
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espaco de valorizagdo capitalista em tempos de crise em fungdo da superacumulagdo”
(SILVA et al, 2017, p. 636).

Segundo Gongalves Filho et al. (2020), varios estudiosos tém se debrugado sobre o
tema, chegando ao entendimento de que a finalidade da contrarreforma é realizar o desmonte
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) no campo das receitas, atacar o Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos e retirar os beneficios dos
trabalhadores do setor privado se apropriando de mais recursos publicos, viabilizando a

acumulacao e reproducéo do capital.

Isso demonstra a decisdo politica do governo Bolsonaro de privilegiar a
fracdo da burguesia financeira em oposicdo a classe trabalhadora. Nesse
sentido, a “Nova Previdéncia” é o ato mais cruel contra o direito a
aposentadoria, pois flexibiliza a legislacdo previdenciaria na Constituicdo
Federal e desmonta o sistema de seguridade social; possibilita a privatizagdo
do mesmo, através do regime de capitalizacdo, que podera ser gerido por
empresas financeiras; permite o aumento da idade minima por lei
complementar, que exige apenas quérum simples (metade mais um voto)
para aprovagdo no Congresso Nacional; admite que o setor privado possa
fazer a gestdo de beneficios de risco (invalidez ou morte) e autoriza, por
meio de lei complementar, a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, por
até 20 anos, para 0 equacionamento do suposto “déficit” previdenciario
(GONGALVES et al., 2020, p. 530).

Além dessa medida, vieram outras: PEC 186/2019 (PEC Emergencial), PEC 187/2019,
(PEC da Revisdo dos Fundos), PEC 188/2019 (PEC do Pacto Federativo) e PEC 32/2020
(PEC da Reforma Administrativa).

O conjunto dos trés primeiros Projetos de Emendas Constitucionais (PEC)
mencionados anteriormente, denominados de “Plano Mais Brasil”, foram encaminhados ao
Congresso Nacional pelo Ministro da Economia Paulo Guedes no ano de 2019. Segundo
Araljo, Kato e Chaves (2020, p. 15), as trés medidas estdo fundamentadas em uma “[...]
politica de ‘austeridade fiscal’ das mais profundas adotadas nos paises capitalistas que vao
afetar todos os setores do Estado brasileiro alterando a distribui¢éo dos recursos entre a Unido
€ 0s entes subnacionais” (ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020, p. 15).

A PEC emergencial (PEC 186/2019), em consonancia com a politica de austeridade
fiscal do governo Bolsonaro, foi proposta com o objetivo de reduzir os gastos publicos por
meio de “gatilhos” que seriam acionados quando as despesas correntes ultrapassassem 95%
das receitas correntes. Essa PEC foi aprovada e transformada na Emenda Constitucional n®
109, de 15 de margo de 2021. O mecanismo de ajuste fiscal faz as seguintes vedagoes:

realizacdo de concurso publico; concessdo de vantagens, aumento ou reajustes na
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remuneracao dos servidores publicos; criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique em
aumento de despesa; alteracdo de estrutura de carreira etc. (BRASIL, 2021).

A PEC dos fundos publicos (PEC 187/2019), em tramitacdo no Senado Federal, prevé
a extincao de fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de Municipios com
transferéncia do seu respectivo patriménio ao Poder que estava a ele vinculado, caso ndo sejam
ratificados pelos poderes Legislativos de cada esfera de governo (SENADO FEDERAL,
2019a). A medida atinge varios fundos, como, por exemplo, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) responsavel pelos recursos do P1S/Pasep. Segundo Araujo, Kato e Chaves
(2020, p. 16) a PEC vai possibilitar que os recursos dos diversos fundos sejam transferidos
para o mercado financeiro (mediante o resgate de titulos publicos) para o “abatimento” da
divida publica.

A PEC do pacto federativo (PEC 188/2019), em tramitacdo na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, propde a alteracdo da distribuicao
de recursos entre Unido, Estados e Municipios. Modifica o artigo 6° da CF e cria outros artigos

com o objetivo de “desindexar”, “desobrigar” e “desvincular” os or¢amentos publicos:

Esta PEC desindexa, desobriga e desvincula, conferindo maior flexibilidade
aos orcamentos publicos. Dentre as medidas temos: i) minimo conjunto de
salde e educacao; ii) reducéo da parcela PIS/Pasep que destinada ao BNDES
para 14%; iii) desindexacdo do reajuste de emenda parlamentares; iv)
supressdo da obrigatoriedade de revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos; e v) extensdo da vedacdo de vinculagdo de receitas a
6rgdo, fundo ou despesa, hoje prevista apenas para impostos, para qualquer
receita publica, observadas determinadas exce¢Ges (SENADO FEDERAL,
2019b, p. 19).

A medida termina por deixar as despesas livres para os gastos financeiros. Nessa PEC
0s recursos para educacdo e salude passam a ser unificados, colocando-os em disputa na
particdo dos recursos orcamentarios, fragilizando os direitos garantidos no artigo 6° da CF,
destruindo as conquistas que garantiam a vinculacdo de um minimo de recursos para as duas
areas sociais.

O “Plano Mais Brasil” tende a agravar a situacdo do pais, pois ajuste fiscal implica em
cortar gastos e investimentos publicos na estrutura do Estado e nas areas da educacéo, saude,
previdéncia etc. Com a aprovacdo de todas essas medidas (uma delas ja aprovada), o ajuste
fiscal passa a ser uma politica econdmica constitucional, ou seja, 0s governos de todas as
esferas (federal, estadual, distrital e municipal) serdo obrigados a cumprir todas as

determinagdes incluidas na Constituicdo Federal.
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Em setembro de 2020 o governo Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional a Proposta
de Emenda Constitucional 32/2020 (PEC 32/2020) que altera dispositivos da CF de 1988 que
tratam de servidores, empregados publicos e da organizacdo administrativa (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020a). De acordo com Nota Técnica elaborada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a “[...] PEC 32/2020, prevé,
entre outras alteracdes, a extingdo do chamado Regime Juridico Unico no servigo publico,
com a instituicdo de uma série de novas formas de contratagdo pela administragdo publica”
(DIEESE, 2021, p. 2). A partir da insercdo do Art. 39-A no texto constitucional, a PEC
32/2020 institui um novo regime juridico com cinco novos vinculos com a administracéo
publica: “I. Vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico; Il. Vinculo por prazo
determinado; I1l. Cargo com vinculo por prazo indeterminado; V. Cargo tipico de Estado; e
V. Cargo de lideranca e assessoramento” (DIEESE, 2021, p. 2). Com a proposta, o Gnico
vinculo que tem a possibilidade de alcancar a estabilidade é o cargo tipico de Estado. Outra
questéo preocupante colocada pelo estudo se refere aos cargos de lideranca e assessoramento,
que, atualmente sdo ocupados por servidores efetivos (funcdo de confianca) e de carreira
(cargos em comissdo), e que podem vir a ser ocupados por indicacdo politica, uma vez que
em seu texto ndo ha nenhuma restricdo e nem indica¢Bes quanto ao percentual de ocupagdo
desses cargos. Os outros vinculos sugerem contratos temporarios ou terceirizados que trardo
consequéncias para a qualidade dos servigos publicos e precarizacdo das condicdes de
trabalho.

Sob argumento de que é necessario realizar reformas para superar a crise fiscal do
Estado, o governo brasileiro vem reduzindo e restringindo direitos sociais. As contrarreformas
que estdo em curso no pais estdo inseridas em uma ofensiva do grande capital com a apoio da
burguesia nacional (SILVA et al., 2017).

Segundo Leher (2019), a agenda econémica do presidente Bolsonaro foi elaborada
pelo bloco no poder e a narrativa acerca da crise do pais é referenciada como sendo de origem
financeira decorrente do excesso de gastos publicos, e que a Unica solucdo para a retomada do
crescimento, sem romper com o sistema capitalista, € a submisséo da populacdo a sacrificios,

com “reformas” como aquelas realizadas no ambito do trabalho e da previdéncia social.

A compreensdo de que a crise é basicamente financeira e fiscal tem como
corolario a defesa de que o atual sistema do capital, neoliberal, segue sendo
viavel como a melhor alternativa para a humanidade, desde que os
trabalhadores aceitem os sacrificios necessarios a revitalizagdo da
economia real, como as chamadas reformas trabalhistas e previdenciarias
(LEHER, 2019, p. 63).
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A incorporagdo da agenda neoliberal ganha mais intensidade no novo governo, ndo
apenas com o objetivo exclusivo do viés econdmico, mas também pelo aspecto ideoldgico,
conduzido por uma “guerra cultural” que consiste no ataque aos valores iluministas (LEHER,
2021b), o que justifica o seu ataque a Constituicdo, a concepcao de direitos humanos, de
cidadania e concepg¢des democréticas presentes na CF de 1988.

Durante a campanha eleitoral de 2018, o atual presidente da Republica realizou uma
série de ataques as universidades publicas e a educacdo de maneira geral. Na época, o “Escola
Sem Partido” difundia o seu pensamento acerca da doutrinagdo ideoldgica dentro das
universidades publicas, referindo-se a estas instituicdes como sendo um espaco onde
predominava o “marxismo cultural®, algo a ser combatido e eliminado das instituicdes de
ensino do pais. Ja na presidéncia, Bolsonaro designa o professor de Ciéncias Econdmicas da
Unifesp, Abraham Weintraub. Este, enquanto esteve a frente do MEC, promoveu uma
agenda que replicou o posicionamento ideoldgico do governo Bolsonaro voltando-se contra
as universidades publicas. Ofensas e acusacOes falsas foram usadas na campanha de detracéo
da Universidade junto a opinido pablica. A tatica de desmoralizacdo esteve articulada a
politica de desmonte e afetou diretamente o financiamento publico das universidades e
institutos federais. O blogueio de 30% dos recursos discricionarios dessas instituicdes em
abril de 2019, com desbloqueio dos recursos proximo ao final do exercicio financeiro.

H4, no pais, um processo de desmonte de toda a “inteligéncia do Estado”, constituida
por instituicdes publicas, dentre outras: Universidades Federais, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) etc. (LEHER, 2019,
p. 14). Segundo o autor, agentes ligados ao nucleo econémico do governo Bolsonaro
(representantes dos bancos e organizagdes financeiras), juntamente com setores do
agronegocio exportador e atacadista, vém agindo imanados a grupos religiosos evangélicos
de viés fundamentalista (pentecostais e neopentecostais) contra a educagédo, a ciéncia e a
cultura na busca de destrui¢cao do chamado “marxismo cultural”.

O movimento de ajuste do padrdo de acumulagdo na nova fase do capitalismo

dependente coloca a universidade em um campo de conflitos. O proposito de desqualificar a

% O “marxismo cultural” é uma expressio difundida entre ultradireitistas estadunidenses, usado no meio
académico, sobretudo nos Estados Unidos. Assume um valor pejorativo entre extremistas de direita que
difundem a ideia de que o marxismo adaptado da Escola de Frankfurt teria se infiltrado nas sociedades ocidentais
com o intuito de destruir as suas instituicdes e valores tradicionais (BHERERO, 2019).
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universidade ocorre a partir da “critica ideologica” e da acusacao de que sdo instituicdes que
gastam muito e ndo sdo eficientes com esses gastos, ndo figurando entre as universidades de
“exceléncia” (LEHER, 2019, p. 30).

As duas narrativas — ideoldgica e da baixa eficiéncia — foram condensadas
no ato do ministro, do final de abril de 2019, de corte de 30% dos recursos
de trés universidades federais (Universidade Federal Fluminense,
Universidade Federal da Bahia e Universidade de Brasilia), consideradas
pelo ministro como institui¢des que promovem ‘balbdrdia’, ‘promovem
eventos politicos ou festas inadequadas’ e possuem desempenho
insatisfatorio (LEHER, 2019, p. 31-32).

Apds a narrativa, e sabendo dos riscos juridicos relacionados ao “[...] uso politico de
recursos orgamentarios [...]”, o ministro estendeu os cortes as demais universidades federais.
Em razdo disso, e de outras a¢cdes do MEC, duas grandes manifestacdes foram realizadas em
maio de 2019, com o proposito de defender as universidades e a educacdo publica,
contrapondo-se ao governo Bolsonaro (LEHER, 2019, p. 32).

De acordo com Aradjo, Kato e Chaves (2020, p. 14), o MEC vem impondo “medidas
administrativas/normativas” as universidades em associagdao “a uma campanha orquestrada
pela cupula do governo federal”, pondo em xeque a “legitimidade, viabilidade e credibilidade”
dessas instituicdes. O Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e
Inovadores, o Future-se, foi proposto pelo MEC em de julho de 2019, a partir de um discurso
de “[...] fortalecimento da autonomia administrativa e financeira das universidades publicas
[..] (ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020, p. 8). A proposta de autofinanciamento da
universidade retira do Estado a responsabilidade em custear as institui¢oes.

Além da proposta do Future-se, as autoras apontam outras medidas adotadas pelo
governo que estdo em sintonia com este programa, dentre elas: Decreto n° 9.741/2019 (decreto
de programacdo financeira), que impds um blogqueio de R$ 2,2 bilhdes as universidades;
Decreto n° 9.725/2019, que cortou 21 mil cargos, fungdes e gratificacdes; Portaria n°
1.469/2019 que limitou o provimento de cargos (docentes e técnicos-administrativos) para o
exercicio de 2020.

Os cortes orcamentarios decorrentes do ajuste fiscal materializado na EC 95/2016, a
proposta de “autofinanciamento” para as IFES (Future-se), as agressdes contra a comunidade
universitaria e o desrespeito as escolhas dos dirigentes escolhidos pelas comunidades
universitarias revelam o proposito de desqualificar a universidade e de esvaziar a autonomia

universitaria.
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As universidades federais, por serem instituidas pelo Estado, mantém uma relagdo
contraditoria com interesses estatais. “O resultado dessas contradi¢des entre o Estado e a
autonomia universitaria, por suposto, decorre de correlacdes de forgas entre o bloco no poder
(e seus objetivos particularistas) e o valor da ciéncia para o bem viver dos povos” (LEHER,
2019, p. 31-32).

1.2 POLITICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

As politicas publicas realizadas pelo Estado nascem da questdo social, ou seja, de um
determinado problema que emerge da sociedade e que ganha visibilidade, passando a ser
objeto de intervencdo ou acdo direta de um determinado ente estatal. Em uma sociedade de
classes, as relacdes e forcas sociais encontram-se em disputa pela riqueza produzida
socialmente fazendo com que as politicas publicas empreendidas pelo Estado também entrem
em disputa.

A formulacdo e a implementagdo de politicas sociais e educacionais
advindas do Estado tomam a forma e a expressao das relacGes e das forcas
sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais ndo sdo benevoléncia
social, mas a articulagdo e o jogo contraditorio que exprime a luta de classe
e as mediagBes econdmico-sociais existentes numa determinada sociedade e
contexto social (DEITOS, 2010, p. 210).

O Estado é uma instituicdo que emana da sociedade civil, sendo uma instancia
reguladora das relagdes sociais do sistema capitalista e que serve aos interesses hegemonicos,
além de estar a servico da acumulacdo do capital. Também € responsavel definir e dirigir as
politicas publicas para as diversas areas sociais e ndao pode ser compreendido de maneira
desvinculada do seu contexto econémico, social e ideolégico. Como nédo € absolutamente
autbnomo, tem parte de sua autonomia diretamente vinculada ao processo de produgéo e
organizacao social que lIhe garante a estrutura legal, politica e militar (DEITOS, 2010).

O Estado aparece como um mediador do processo de reparticdo da riqueza social por
meio das politicas sociais que implementa no pais. As politicas sociais podem ser
compreendidas como sendo “[...] um conjunto de necessidades sociais e politicas
estabelecidas socialmente numa determinada sociedade, como resultado e expresséo da
forma social de reproducdo das condi¢des materiais da existéncia” (DEITOS, 2010, p. 211).

Os direitos sociais (educacdo, saude, previdéncia social, seguranca, trabalho, transporte,
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moradia etc.), expressos na Constituicdo Federal de 1988, sdo conquistas resultantes de lutas
no interior da relacdo de forcas em disputa.

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma perspectiva de construir um padréo publico
universal de protecdo social (BEHRING; BOSCHETTI, 2016), porém a implementacao dos
direitos sociais expressos em seu artigo 6° resulta em tensdes entre a formalidade da lei e a
materializagdo dos direitos nele expressos “[...] num contexto mundial de crise e
reestruturacdo do capital, orientada por uma perspectiva neoliberal de restricdo de direitos e
politicas sociais” (REIS, 2015, p. 93).

Como parte constituinte da politica social brasileira, a politica educacional,
empreendida no pais a partir da década de 1990, configura-se por meio de “[...] forcas
econémicas e politicas hegemonicas que sustentam proposicoes que revelam forte tendéncia
predominante de cunho liberal ou social-liberal e definem significativamente os rumos das
politicas publicas e da educagdo nacional” (DEITOS, 2010, p. 209).

Bresser Pereira, Ministro da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE)
do governo FHC (1995-2002) defendeu alteracdes na forma de organizar e gerenciar o
aparelho do Estado, por meio da administracdo publica gerencial, separando as atividades
estatais da seguinte forma: atividades exclusivas do Estado; atividades ndo-exclusivas
(servicos sociais e cientificos) que podem ser oferecidos tanto pelo setor privado como pelo
setor publico ndo-estatal (saude, a educacéo, a cultura, a pesquisa cientifica e tecnolégica,
emissoras de radio e televisdo educativas ou cultural, entidades de assisténcia social etc.); e
setor de producéo de bens e servicos voltado ao mercado (BRESSER-PEREIRA, 1997).

As acbes do governo, visando a reforma da educacdo superior, sdo produzidas em duas
frentes: no MARE, a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, e no Ministério da
Educacdo, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)° em seu capitulo
que trata da educacdo superior. O MARE optou por um processo que restringiu a esfera
publica da educacao superior, ¢ 0 MEC, de modo mais dissimulado, adotou medidas “[...]
menos incisivas ou parcialmente negociadas [...]” com o mesmo Viés privatista (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2020, p. 91). Conforme os autores, 0 MEC se destaca pela adog¢ao
de uma série de medidas consubstanciadas em Leis, Portarias, Decretos, Propostas de
Emendas Constitucionais etc., e pela sua articulagio com o MARE e Ministérios da area

econbmica para realizacdo de contingenciamento de recursos de custeio e capital,

10 A LDB foi instituida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Traz em seu texto principios e finalidades
da educacao, direitos e deveres, bem como a organizagdo da educagdo nacional, com seus niveis e modalidades
(BRASIL, 1996).
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congelamento de saldrios de técnicos e docentes das IFES, e ndo autorizacdo de
preenchimento de vagas para contratagdes de servidores.

A nova forma de organizacdo e gerenciamento do Estado defendido pelo Ministro
Bresser Pereira, resulta em mudancas na organizacao juridica das entidades educacionais,

gerando, dentre outros aspectos, “[...] novos processos de regulacdo e gestdo e formatos de
privatizacdo na arena educacional (DOURADO, 2002, p. 236).

O documento elaborado pelo Banco Mundial (1995), intitulado “La ensefianza

3

superior: las leciones derivadas de la experi€éncia”, apresenta aos paises “‘em
desenvolvimento” estratégias de “reformas” voltadas a melhoria da eficiéncia da educacao
superior para o melhor aproveitamento dos recursos publicos diante da crise do financiamento
gue acometia esse nivel educacional em diferentes paises da periferia do sistema capitalista.
O Banco Mundial justifica as reformas propostas atribuindo a educacéo superior a
capacidade de produzir crescimento econémico e social nos paises em desenvolvimento,

conforme texto a seguir:

El desarrollo de la ensefianza superior se relaciona con el desarrollo
econdmico: las tasas de matricula tienen un promedio de 51% en los
paises que pertenecen a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), em comparacién con el 21% en los paises de
ingreso mediano y 6% en los de ingreso bajo. Las tasas de rentabilidad
social estimadas en 10% o mas em muchos paises en desarrollo también
indican que las inversiones en este nivel de la educacion contribuyen a
aumentar la productividad laboral y a producir un crecimiento
econémico mas alto a largo plazo, elementos que son fundamentales
para el alivio de la pobreza (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 1).

Conforme o documento, o retorno social proporcionado pela educagdo superior
mediante a produtividade do trabalho produziria, a longo prazo, o crescimento econdmico téo
almejado pelos paises em desenvolvimento. O documento indica quatro orientagdes principais

aos paises em desenvolvimento:

1) Fomentar la mayour diferenciacion de las instituciones, incluido el
desarrolho de instituciones privadas;

2) Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas
diversifiqguen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, Ila
participacion de los estudiantes em los gastos y la estrecha vinculacion
entre el financiamento fiscal y los resultados;

3) Redefinir la funcidn del gobierno em la espefianza superior;

4) Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridade a los
objetivos de calidad e equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).
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Dentre as justificativas para a realizacdo de reformas na educacdo superior estava o
argumento de que as familias mais présperas (e com mais poder politico) dos paises em
desenvolvimento eram as que mais se beneficiavam com a educagéo superior publica, o que
reforcaria as suas vantagens econdmicas e sociais (BANCO MUNDIAL, 1995). Por isso a
necessidade de diversificacdo das fontes de financiamento nas institui¢des pablicas, incluindo
a participacdo dos alunos com o custeio das despesas. Essa € uma pauta que permanece até os
dias atuais e encontra resisténcia daqueles que defendem a educacdo superior publica e
gratuita.

A orientagdo acerca da diferenciacdo institucional e fomento da oferta de ensino
superior nas instituicdes privadas baseia-se na percepcao de que as universidades tradicionais
de pesquisa possuiam alto custo e que 0s seus programas eram inapropriados para 0 mundo
em desenvolvimento. Em razdo disso, seria necessaria uma maior diferenciacdo no ensino
superior com instituicdes ndo-universitarias e 0 incentivo para maior participacdo dos
estabelecimentos privados de modo a satisfazer a crescente demanda social pela educagéo
superior, adequando o sistema educacional pos-secundario as necessidades do mercado de
trabalho. Os estabelecimentos privados, na concepc¢édo do Banco Mundial, seriam responsaveis
pela eficcia de alguns dos sistemas de educacdo superior de paises em desenvolvimento por
serem mais flexiveis, reagindo com mais eficiéncia a mudancas e pela capacidade de expansao
desse nivel educacional com baixo ou nenhum custo adicional para o Estado (BANCO
MUNDIAL, 1995).

O documento referenciado condiciona a melhoria da qualidade e eficiéncia das
instituicOes estatais a reformas no financiamento mediante: a mobiliza¢éo de fundos privados
para o financiamento das instituices estatais; 0 apoio para a concessdo de empréstimo
estudantil aqueles que ndo possuem condicdes financeiras de arcar com os custos da educacao
superior; e a promocao alocacdo e uso eficiente dos recursos fiscais nas instituicdes estatais
(BANCO MUNDIAL, 1995).

As politicas promovidas pelo Banco Mundial interferiram na educagdo superior
brasileira bem como nos demais paises da América Latina, Asia e Caribe, promovendo
reformas e transformagdes nas IES. Os ajustes realizados na estrutura do Estado implicaram
em mudancas na agenda educacional, marcada pela diferenciacdo institucional, diversificacao,
sistema de avaliacdo, expansdo e privatizacdo (DOURADO, 2002). Tais mudancgas ocorrem
com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), marco de referéncia no processo de transformacdes no campo educacional

brasileiro, € que traz para a educagdo superior, “[...] uma nova forma de acdo e de
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relacionamento entre Estado e IES, especialmente as publicas, onde o Estado assume papel
destacado no controle e na gestdo de politicas para o setor, sobretudo por meio dos
mecanismos de avaliacéo e de financiamento [...] (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 78).

A diversificacdo e diferenciacdo da educacgéo superior esta assentada no artigo 45 da
LDB: “A educagdo superior sera ministrada em institui¢des de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo” (BRASIL, 1996). A
legislacdo abre espaco para a ampliacdo da oferta da educacéo superior por parte da iniciativa

privada, conforme o disposto em seu artigo 7°:

Art. 7% O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: | - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional e do
respectivo sistema de ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo
de qualidade pelo Poder Publico; Ill - capacidade de autofinanciamento,
ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1996).

O processo de reforma da educagédo superior brasileira ocorreu em consonancia as
orientagdes do Banco Mundial ao promover a diversificacdo, diferenciacdo do sistema e
ampliacdo da oferta de ensino superior pela iniciativa privada, consolidando a ldgica
neoliberal mercantilista. A expansdo desse nivel educacional deu-se mediante a “[...]
racionalizacdo de recursos do setor publico e no estabelecimento da parceria publico-privada
para o financiamento desse nivel de ensino no pais [...]” (CHAVES; AMARAL, 2014, p. 46).

Os autores Silva Junior e Schugurensky (2014) revelam algumas das mudancas
estruturais no ambito das IES (publicas e privadas) no processo de diversificacdo institucional
por meio da expansdo da educacéo superior, no periodo de 1995 a 2013, demarcando o periodo
em trés etapas, cada qual apresentando especificidades e razfes politicas e econémicas para
as mudangas.

A primeira etapa ocorre a partir da demanda econdmica que surge pela aderéncia do
Brasil a globalizacdo sob o predominio do capital financeiro, no governo FHC. A reforma do
aparelho do Estado expressa esse momento, que também é caracterizado pela transi¢do do
regime de acumulacdo monopolista para o de predominancia financeira. Da-se inicio a um
novo paradigma “[...] em que as politicas se orientam pela mesma matriz tedrica, politica e
ideologica do Estado ja reformado” (SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2014, p. 46).

A reforma educacional promovida pela aprovacdo da LDB garantiu um maior
crescimento do setor privado de educacdo superior em relagdo ao setor publico,
principalmente no segundo mandato FHC. Segundo Sguissardi (2010), nos oito anos de

gestdo FHC, o nimero de IES privadas cresceram 127% enquanto o nimero de IES puablicas
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reduziram 10,5%. Mesmo com o aumento de 52,3% nas matriculas em IES publicas, o
crescimento das matriculas entre as IES privadas é superior em 150,2%.

A segunda etapa de mudangas estruturais no ambito das IES seria decorrente da
primeira. Aproxima-se ao periodo dos governos Lula, que deu continuidade as reformas
realizadas no governo FHC, com mudancas que alcangcaram diversas instancias, 6rgaos e
instituicOes, sendo caracterizada pela: pesquisa aplicada; cursos aligeirados apoiados no uso
de tecnologias de informacdo e comunicacdo; processos de avaliacdo ou regulagdo; e o
surgimento de uma nova relagio entre a universidade e o setor empresarial (SILVA JUNIOR;
SCHUGURENSKY, 2014).

O terceiro momento ocorre ainda no governo Lula com a criagdo de programas como
0 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni)! e o incremento da Educac&o a Distancia (EaD) por meio da criagdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB)*2, Essa fase também abrange uma parte da gestio do governo Dilma
Rousseff. No segmento das instituicbes de educacdo superior privadas, destacam-se o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies)'® e o Programa Universidade para Todos (ProUni)*. Tais
programas induziram a expansdo da educacdo superior, seguindo a logica de privatizacao e
mercantilizacdo desse nivel educacional introduzidos na agenda de reformas estatais e
educacionais no contexto neoliberal.

De 2002 a 2008 ocorre um crescimento no nimero de IES publicas em 21%. O nimero
de IES privadas cresceram em proporcao superior as IES pablicas, com aumento de 40%. As
matriculas nas IES pulblicas e privadas cresceram 21,2% e 56,7%, respectivamente
(SGUISSARDI, 2010). Segundo Chaves e Amaral (2014), a partir do ultimo ano do primeiro
mandato de Lula (2003-2006) até o final do seu segundo mandato (2007-2010), as IFES

tiveram um incremento em seus recursos de custeio e investimentos com politica do Reuni,

11 O Reuni foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 e tinha como objetivo ampliar o acesso e
permanéncia de alunos em cursos de graduacdo presenciais, elevando a taxa média de conclusdo em cursos de
graduac&o para 90%, no periodo de 5 anos, aproveitando da estrutura fisica das universidades federais bem como
0s seus recursos humanos (BRASIL, 2007).

12 A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi criada por meio do Decreto N° 5.800, de 8 de junho de 2006, com
0 objetivo de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacéo superior por meio da modalidade
de educacéo a distancia realizada por instituicdes publicas de ensino superior (BRASIL, 2006).

130 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi criado pela Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001. Leis,
Resolucdes e Portarias deram conta de alterar e regulamentar essa politica de financiamento ao estudante de
ensino superior durante o governo Lula da Silva. Esta politica consiste basicamente na concessdo de empréstimos
a estudantes para que possam arcar com o pagamento do curso superior. Apés o término do curso, 0 recém-
formado tem um prazo para pagar a divida feita junto a uma instituicdo bancaria (BRASIL, 2001).

14 O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado por meio da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
Essa politica concede bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes matriculados em IES particulares. As IES
privadas que aderem ao programa tém, como contrapartida, incentivos e a isencéo de tributos (BRASIL, 2005).
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que representou um aumento nas matriculas nas universidades federais e contratacdo de
docentes e técnicos-administrativos. No entanto, acrescentam que o aumento de recursos nao
havia sido suficiente para ampliar o acesso e permanéncia de alunos nas universidades,
conforme a proposta do programa, tampouco ajudou a diminuir a privatizacdo da educacéo
superior.

O ensino a distancia (EaD)®, instituido mediante o uso das Tecnologias da Informagcéo
e da Comunicacdo (TICs) como elemento central do processo pedagogico, tem um
crescimento preponderante a partir do governo Lula, com forte impacto no ambito do setor
privado. Além do ensino a distancia, outro fendbmeno que marcou a educagdo superior no
Brasil nos primeiros anos do século XXI foi a formacéao de oligopdlios e a desnhacionalizagéo,

resultante do “[...] alargamento da privatizacdo e da financeirizacdo da Educa¢do Superior”

(MACHADO, 2013, p. 155).

Este fendmeno vem se estabelecendo pela ampliacdo das aquisicGes de
pequenas e médias IES e das fusbes entre 0s grupos educacionais que
criaram grandes companhias empresariais privadas, que controlam grande
namero de IES no Brasil. A formacao destes oligopélios é impulsionada pela
abertura de seu capital na bolsa de valores, o que autorizou a entrada de
capitais estrangeiros no mercado educacional brasileiro. Atualmente, grande
parte do capital injetado nos oligopo6lios educacionais com atuacao no Brasil
advém de grupos, bancos e fundos de investimentos estrangeiros. Com
atuacdo em larga escala, 0s grandes grupos conseguem baratear 0s custos
operacionais e diminuir o valor das mensalidades cobradas dos alunos, de
modo que alcancam ampliacdo de suas margens de lucro. Neste processo, as
pequenas e médias IES, especialmente as localizadas em cidades do interior,
sofrem com a concorréncia, tém dificuldades para se manter no mercado e
acabam sendo vendidas para os poderosos grandes grupos, financiados pelo
capital especulativo internacional. Este movimento particulariza o processo
de desnacionalizacdo e financeirizagdo da Educacdo Superior privada no
pais, no Século XXI, levando a submissdo das IES aos interesses rentistas
(MACHADO, 2013, p. 155-156).

Em meados da década de 1990, a desnacionalizacdo da educacgdo ainda ndo era o foco
das preocupacdes da agenda educacional brasileira. Até entdo a grande preocupacao
concentrava-se na aquisicdo de uma empresa educacional por outra, fosse ela nacional ou

estrangeira, ou ainda, na possivel abertura de empresas estrangeiras filiais nos mercados

150 ensino EaD previsto na LDB de 1996, em seu artigo 80, foi inicialmente regulamentado pelo Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005 que tratou de definir as regras para tal modalidade, vindo a ser revogada pelo
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 durante o governo de Michel Temer. O novo decreto concede mais
autonomia as IES para a abertura de polos EaD, sem que haja autorizacao prévia do MEC, além da possibilidade
de que os cursos sejam oferecidos exclusivamente a distancia, conforme o §2° do art. 11 do respectivo decreto
(BRASIL, 2017b).
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educacionais locais. A mudanga de foco ocorre a partir da crise internacional de 2008, quando
novos proprietarios de empresas educacionais e acionistas passam a abrir o capital dessas
empresas para serem negociadas na bolsa de valores (LEHER, 2019).

Um dos exemplos mais marcantes de formacdo de oligopdlios foi 0 que ocorreu com
0s dois grandes grupos educacionais brasileiros, Kroton Educacional S.A. e Anhanguera
Educacional ParticipacGes S.A, ambos com a¢fes cotadas na bolsa de valores no pais. Os dois
grupos se fundiram, concentrando cursos de graduacdo e pos-graduacdo presenciais e a
distancia, com milhares em centenas de cidades dos estados brasileiros (MACHADO, 2013).

Por meio do fenomeno dos oligopolios, a educacdo superior brasileira “[...] passa a
seguir os ditames dos controladores internacionais financeiros, que definem os rumos das IES
a partir da légica do barateamento dos custos e do aumento dos lucros e ndo de prioridades
mais amplamente sociais” (MACHADO, 2013, p. 159). Essa logica, segundo a autora, faz
explodir o nimero de cursos a distancia e de curta duracao, precariza as condicoes de trabalho
e renda dos professores e torna as condigdes de educacdo discente sucateada. A
mercadorizacdo da educacdo superior € uma tendéncia da sociedade capitalista que transforma

bens e servicos em mercadorias, tornando-se objeto de exploracao.

Como corolario da tendéncia de tudo ser transformado em mercadoria pela
sociedade capitalista, € que se pode entender que 0s servicos educacionais,
como um direito e um bem puablico, possam ser considerados como uma
mercadoria, a educagdo-mercadoria, objeto de exploragdo de mais-valia ou
de valorizacdo. Isto ndo somente entre os empresarios da educagdo, mas até
certo ponto também para os interesses privado/mercantis no aparelho do
Estado (SGUISSARDI, 2008, p. 1013).

Leher (2019, p. 79) compreende que a expansdo da educacao superior é paradoxal,
uma vez que, “[...] em nome democratizacio do acesso a educacdo superior [...]7, a
mercantilizacdo desse nivel educacional “[...] levou o Brasil a ter a educagdo mais
mercantilizada do mundo”. Exemplifica o caso do grupo Kroton, que sendo representado por
um Unico grupo, possui mais estudantes do que o conjunto de todas as universidades federais.

A politica educacional superior dos governos Lula e Dilma voltou-se para a expansao
das IES publicas e privadas, com estas Ultimas sendo bastante beneficiadas pelos recursos
publicos disponibilizados via crédito estudantil (Fies) e isen¢des fiscais (Prouni), garantindo

lucro aos empresarios da educacao.

Os governos de Lula (2003 a 2010) e de Dilma (2011 a 2016), quanto ao
segmento educacional superior, pautaram-se em dar continuidade a uma
politica educacional de cunho fortemente neoliberal, inclinada tanto a
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ampliar o quantitativo de matriculas e de IES Federais em todo o pais,
como a dar continuidade, e intensificar por via dos Programas de Acesso,
aos desembolsos do governo com os servigos educacionais da iniciativa
privada, minimizando a responsabilidade do Estado com a garantia de
direitos aos cidadédos, ficando a cargo do Estado somente a supervisdo
das IES publicas (ABREU; ARAUJO; LIMA, 2019, p. 602).

A expansdo da educacdo superior mediante o financiamento com recursos do fundo
publico ao setor privado (Fies e Prouni) tende a transformar a educacdo — bem publico e
direito social — em mercadoria ou produto comercializavel e rentavel que beneficia os
empresarios proprietarios de instituicdes de ensino superior, suprimindo a ideia de educacdo

como um direito de todos, como preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

1.2.1 Educacdo superior publica no atual contexto de contrarreformas: estagnacdo do

movimento expansionista

Segundo Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018), as crises politica, econémica e
social que acompanharam o processo que culminou na destituicdo de Dilma Rousseff da
presidéncia da Republica, em 2016, afetaram as InstituicGes de Educacdo Superior (IES)
publicas por meio da recessdo e cortes sistematicos do governo federal e de seus entes
federativos afetando as politicas e a¢bes que vinham sendo implementadas, como, por
exemplo, as metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéo (PNE), 2014-2024.
Conforme os autores, 0 abandono da estrutura fisica dos campi € “[...] a faceta mais visivel da
‘acomodagdo’ da rede publica de educagdo superior [...]”, decorrente dos cortes de recursos
financeiros para a manutencdo e renovacdo dessas instituicdes (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 6).

Ao analisar a situacdo econémica e politica dos Gltimos anos, Mancebo (2017, p. 885)
aponta alguns dos impactos da atual conjuntura na educacdo superior publica. O primeiro
deles é o refreamento do movimento de expansdo de matriculas e cursos que vinham sendo
conduzidos no periodo anterior (governos Lula e Dilma).

Vejamos como a expansdo das matriculas vem se configurando nos ultimos anos,
tendo como ponto de partida o ano de 2014 (ultimo ano do primeiro mandato de Dilma) até
2019, ano mais recente em que o INEP disponibilizou os dados estatisticos da educagéo

superior, enquanto elaborava-se esta dissertagdo, conforme o gréfico abaixo:
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Gréfico 1 - Matriculas na graduacédo por categoria administrativa (2014 a 2019)
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Fonte: elaborado pela autora a partir das Sinopses do Censo da Educacéo Superior —
INEP (2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019).

O grafico 1 mostra que houve um crescimento gradual no total das matriculas, saindo
de 7.828.013, em 2014, para 8.603.824, em 2019, um aumento de 9,91%. Ao analisar as

categorias administrativas separadamente, observa-se que as matriculas nas IES privadas

cresceram bem mais que as matriculas nas IES publicas. Enquanto estas tiveram um aumento
de 6,08% nas matriculas, saindo de 1.961.002, em 2014, para 2.080.146, em 2019, as IES
privadas cresceram 11,19%, passando de 5.867.011, em 2014, para 6.523.678, em 2019.

Ao comparar

0 periodo de 2014 a 2019 ao periodo de 2009 a 2014, percebe-se que 0

movimento de expansao das matriculas no periodo mais recente vem perdendo o ritmo de

crescimento de outrora.

Tabela 2 - Matriculas na graduagdo por categoria administrativa — comparativo entre 0s

Ano
2009
2014
2019
2009-2014 %
2014-2019 %

periodos de 2009 a 2014 e 2014 a 2019

Publicas Privadas Total
1.523.864 4.430.157 5.954.021
1.961.002 5.867.011 7.828.013
2.080.146 6.523.678 8.603.824

28,69% 32,43% 31,47%

6,08% 11,19% 9,91%

Fonte: elaborado a partir das Sinopses do Censo da Educacdo Superior — INEP (2009; 2014; 2019).
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No primeiro periodo, que abrange o segundo governo Lula e o primeiro governo Dilma
(2009-2014), as matriculas cresceram 31,47%, saindo de 5.954.021, em 2009, para 7.828.013,
em 2014. O percentual de crescimento das IES privadas foi de 32,43% e das IES publicas
28,69%. Esse crescimento esta relacionado as politicas expansionistas voltadas a ampliacéo
do acesso a educagdo superior que marcaram aqueles governos, a exemplo do Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), do Programa Universidade
para Todos (Prouni) e do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). No segundo periodo nédo
houve 0o mesmo ritmo de crescimento do periodo anterior, evidenciado no pequeno
crescimento no total das matriculas (9,91%), principalmente nas IES publicas (6,08%). Estas
ultimas, sdo as mais afetadas em momentos de crise econdémica e medidas de ajuste fiscal.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo das matriculas na graduacdo nas modalidades

presencial e EaD, no periodo de 2014 a 2019.

Gréfico 2 - Matriculas na graduacao por modalidade de ensino (2014 a 2019)
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Fonte: elaborado a partir das Sinopses do Censo da Educagdo Superior — INEP
(2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019).

De acordo com o gréfico 2, em 2014, o ensino EaD foi responsavel por 1.341.842
matriculas na graduacdo, chegando a um total de 2.450.264 matriculas em 2019, o que
representa um aumento de 82,60% nesta modalidade de ensino. Em contrapartida, no mesmo
periodo ocorreu a diminuicdo das matriculas na modalidade de ensino presencial em 5,13%
(de 6.486.171, em 2014, para 6.153.560, em 2019). De acordo com os dados do INEP, as IES
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privadas foram as maiores responsaveis tanto pelo crescimento das matriculas no ensino EaD

quanto pela redugdo das matriculas no ensino presencial, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3 - Matriculas na graduacdo por modalidade de ensino e categoria
administrativa (2014 a 2019)

Presencial EaD

Ano Publicas Privadas Total Publicas Privadas Total

2014 1.821.629 4.664.542 6.486.171 139.373 1.202.469 1.341.842
2015 1.823.752 4.809.793 6.633.545 128.393 1.265.359 1.393.752
2016 1.867.477 4.686.806 6.554.283 122.601 1.371.817 1.494.418
2017 1.879.784 4.649.897 6.529.681 165.572 1.591.410 1.756.982
2018 1.904.554 4.489.690 6.394.244 172927 1.883.584 2.056.511
2019 1.922.489 4.231.071 6.153.560 157.657 2.292.607 2.450.264

2014 -2019%  5,54% -9,29% -5,13%  13,12%  90,66%  82,60%

Fonte: elaborado a partir das Sinopses do Censo da Educacédo Superior — INEP (2014 —2019).

A tabela 3 mostra que no periodo de 2014 a 2019 as matriculas nas IES publicas

cresceram nas duas modalidades: 5,54% no ensino presencial e 13,12% no ensino a distancia.

Também revela que as IES privadas foram as responsaveis pela reducdo de 9,29% das

matriculas no ensino presencial e pelo crescimento de 90,66% das matriculas no EaD.

A tabela 4 apresenta a expansdo das matriculas nas universidades federais por

modalidade de ensino, no periodo de 2014 a 2019.

Tabela 4 - Matriculas na graduacdo por modalidade de
ensino nas Universidades Federais (2014 a 2019)

Ano
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Presencial
958.659
996.043

1.018.185

1.032.638

1.044.417

1.048.837

2014 -2019%  9,41%

Fonte: elaborado a partir das Sinopses do Censo da Educacéo
Superior — INEP (2014 — 2019).

EaD
87.808
72.058
64.865
88.166
79.232
65.631

-25,26%

Total
1.046.467
1.068.101
1.083.050
1.120.804
1.123.649
1.114.468

6,50%

%
2,1%
1,4%
3,5%
0,3%
-0,8%

Conforme a tabela 4, no periodo de 2014 a 2019 houve um crescimento de 6,50% no

total das matriculas em cursos de graduacéo nas universidades federais. Também se observa
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um crescimento de 9,41% nas matriculas no ensino presencial e redugdo de 25,26% na
modalidade EaD. Em 2017 o aumento nas duas modalidades de ensino representou um
crescimento de 3,5% em relagdo a 2016. Em 2018, o crescimento é de apenas 0,3% em relacao
a 2017, e em 2019 ja ocorre uma reducdo de 0,8% em relacdo a 2018.

Os dados mais recentes do Censo da Educacdo Superior revelam que em 2019 havia
no pais 2.608 Instituicdes de Educagéo Superior (IES), divididas entre Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades e Institutos Federais e Cefet com a rede privada agregando a maior
parte das IES do pais, cerca de 88% do total. As IES privadas sdo responsaveis pelas
matriculas de mais de 6,5 milhdes de estudantes, o que corresponde a 75,8% de participacdo
no sistema de educacao superior. As demais institui¢fes publicas das esferas federal, estadual
e municipal, 302 ao todo, representam apenas 12% do total da rede de ensino superior. A rede
publica da educacdo superior participa com 24,2% do total de matriculas do sistema,
possuindo uma maior participacdo nas matriculas na rede federal com mais de 1,3 milh&o de
alunos, o que corresponde a 64,2% (INEP, 2019).

Um outro ponto mencionado por Mancebo (2017) relacionado aos impactos da atual
conjuntura na educacao superior publica refere-se a um movimento ja percebido em algumas
IES publicas concernente ao “enxugamento” de suas fungdes, (como é o caso dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia), que privilegiou o ensino em detrimento do tripé
do ensino, pesquisa e extensdo. E, ainda em relagdo ao ensino, aponta para o seu aligeiramento
em funcdo dos interesses de mercado, especialmente por meio do Ensino a Distancia (EaD).
Em relacdo a esta modalidade de ensino, no atual contexto, afirma-se que o EaD tem sofrido
alteragfes na sua regulagdo, com flexibilizagdo em suas normas de modo a atender aos
interesses do lobby do setor empresarial que o enxerga como uma alternativa diante da crise
econdmica dos Gltimos anos (ARAUJO; JEZINE, 2021).

O Ensino a Distancia é considerado uma atividade econémica vantajosa devido as
condigdes diferenciadas da oferta dos cursos e por ser voltado para uma formagdo massiva e
aligeirada de baixo custo. O crescimento dessa modalidade de ensino nos ultimos anos,
conforme observado na tabela 2 “[...] esta articulado a processos de desregula¢do conduzidos
pelo Ministério da Educacéo, cuja centralidade é o afrouxamento das condicionantes para
abertura de novos polos EaD pelos grandes grupos empresariais que atuam no setor”
(ARAUJO; JEZINE, 2021, p. 6).

O EaD esta atrelado a logica de mercado, e deve ser compreendida na logica das
contradicOes do sistema capitalista de producéo que forma trabalhadores para a reproducéo do

capital, conforme exposicéo de Araujo e Jezine (2021):
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A expansao da EaD no Brasil, no pais, deve ser compreendida no interior
das contradigdes do sistema de producdo do capital que comanda e
racionaliza as relagbes societarias. A formacdo dos trabalhadores assume
tanto o cardter de um insumo econdmico necessério a estrutura de
reproducéo do capital quanto a feicdo de mercadoria, plenamente gerenciada
sob a légica concorrencial do mercado. No primeiro caso, articula-se ao
discurso de um fator necessario ao incremento de produtividade do
trabalhador. Esse Ultimo, por sua vez, convencido pelo sistema de que deve
investir na formacao para dispor das condi¢Bes necessarias a sua insercao no
mercado de trabalho, dispde de recursos financeiros para compra dos
servigos educacionais disponibilizados em diferentes formatos e
modalidades (ARAUJO; JEZINE, 2021, p. 9).

O terceiro ponto concernente aos impactos da atual conjuntura na educagédo superior
publica, conforme discutido por Mancebo (2017), acena para as estratégias de
desregulamentacdo e ataques aos direitos trabalhistas tantos nas IES federais quanto nas

estaduais:

Diversos governos, além do federal, tém adotado, de forma mais recorrente,
“alternativas” para reduzir o custo da forca de trabalho, por meio da
implementacdo de variadas estratégias de precarizacdo, com vistas a
transformacdo das relagdes de trabalho e redugéo da folha de pagamento.
Uma situagdo que vem se generalizando e que esta requerendo investigacdes
mais aprofundadas refere-se a terceirizacdo da forca de trabalho auxiliar -
mas que podera ser estendida para os trabalhadores das atividades-fins -,
incluindo contratos com empresas que negam aos funcionarios, inclusive,
direitos trabalhistas basicos e protecdo (MANCEBO, 2017, p. 885).

Além dos pontos supramencionados, um outro impacto da atual conjuntura refere-se a
mudanca de identidade da produgdo do conhecimento a partir da orientagdo da economia
mundial financeirizada. As pesquisas, mais intensamente realizadas na pés-graduacdo, passam
a ser orientadas pelo capital financeiro em que ha um “[....] forte movimento que tenta vincular,
organicamente, a producdo de conhecimento as cadeias produtivas locais, nacionais e
mundializadas” (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 6). Desse modo, a
investigacdo universitaria € invadida pela légica mercantil causando profundas
transformacdes na cultura académica e na identidade cientifica.

Mancebo, Silva Junior e Oliveira (2018, p. 8) destacam o “clima conservador” e
“antidemocratico” que se vem instalando no pais com o arrolamento de trés questdes que t€ém
repercutido nas comunidades educacionais e na sociedade: 0 “Escola sem partido”; a
criminalizagdo dos movimentos sociais; e as alteragcdes na regulagéo e regulamentagdo da

educacéo superior favorecendo o setor privado mercantil e internacionalizado. O “Escola sem
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Partido” diz respeito a uma proposta que defende uma escola sem ideologia e que “[...] atualiza
o mito da neutralidade do conhecimento”. Ou seja, os docentes ficariam impedidos de
manifestar qualquer tipo de contetdo politico-ideoldgico em sala de aula. A proposta estaria
colocando em risco todo o ensino ao ferir o proprio conceito de educacdo a pretexto de inibir
o caréter ideoldgico do ensino. Acerca da segunda questdo colocada, os autores afirmam que
na nova conjuntura antidemocrética, a persegui¢do a movimentos sociais tem se intensificado,
a exemplo do que vem ocorrendo junto aos movimentos de estudantes que ocupam prédios de
universidades, escolas e demais instituicbes de ensino. Os protestos de estudantes contra
determinadas medidas governamentais vém sendo duramente combatidas e criminalizadas
“[...] mediante uma ‘interpretagdo’ enviesada da lei”. A terceira questdo concernente as
alteracdes na regulacédo e regulamentacao da educacdo superior diz respeito a uma revisao e
alteracao de legislagdes por parte do governo a fim de estabelecer “[...] maiores pardmetros
para o credenciamento das instituicdes e autorizacdo e reconhecimento de cursos
de graduagdo e pos-graduagdao”. Com isso o governo favorece uma maior expansio das
empresas educacionais mercantis e internacionalizadas, contribuindo o acesso dessas
instituicBes aos recursos do fundo publico por meio do Fies e do ProUni (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 8).

As politicas para a educagdo superior publica vém sendo afetadas pela agenda
neoliberal, principalmente ap6s a EC 95/2016. O proximo capitulo faz essa discussdo com o
objetivo de ampliar a compreensdo acerca do atual contexto, passando pela discussdo da
politica econdmica de austeridade fiscal, fundo publico, divida publica e o financiamento das

universidades federais.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA SOB O DOMINIO
DA POLITICA DE AUSTERIDADE FISCAL

O presente capitulo busca discutir o financiamento da educacéo superior no Brasil no
contexto das politicas de austeridade fiscal cujos principios e valores tém contribuido para o
desmonte das politicas sociais e dentre elas as politicas para a educacao superior publica. As
tematicas concernentes a politica econdmica de austeridade fiscal, ao fundo publico e a divida
publica sdo parte da compreensdo das questdes que envolvem o financiamento das IFES e
servem de arcabouco tedrico para a proposta da pesquisa. A Emenda Constitucional 95/2016,
ja referenciada no capitulo anterior, é trazida novamente para 0 campo de discussao por ser a
medida de ajuste fiscal que atinge as diversas politicas sociais e que tem impactado no
montante de recursos destinados as universidades federais por meio de cortes e
contingenciamentos orgamentarios. No texto que segue € possivel compreender que o Estado
vem restringindo o direito a superior educacéo publica, seja pela retirada do fundo publico em
seu financiamento, seja pela opcdo do plano politico-ideoldgico que colabora com o processo

de privatizacdo das politicas educacionais e mercantilizacdo da educacao superior.

2.1 POLITICA ECONOMICA DE AUSTERIDADE FISCAL

A austeridade é um termo que remete a comportamentos relacionados a disciplina, ao
rigor e a sacrificios e que teria sido apropriado pelo vocabulario econémico (ROSSI, et al.,
2019). Segundo Coelho (2014), o termo tem tracgos religiosos. Em suas analises, observa que
politicos, economistas e empresarios buscam, em seus discursos, legitimar as medidas de
austeridade utilizando-se de metaforas que remetem a sacrificios para obtencdo de
recompensas futuras.

Para Blyth (2017, p. 22), “[...] austeridade é uma forma de deflac&o voluntaria em que
a economia se ajusta atraves da reducao de salarios, precos e despesa publica para restabelecer
a competitividade, que (supostamente) se consegue melhor cortando o or¢gamento do Estado,
as dividas e os déficits”. Esclarece que a interpretagdo dos acontecimentos estd equivocada
pois a politica de austeridade produz justamente aquilo que se quer evitar. O autor, com base
nas experiéncias de austeridade realizadas em paises da Europa e Estados Unidos durante o
século XX e pds-crise internacional de 2008, chega a conclusdo de que a aplicacdo da
austeridade € uma ideia perigosa, tanto pelo fato de ndo funcionar (com raras excec¢des e em

condigdes muito especificas) quanto pelo estrago que produz.



59

De modo geral pode-se dizer que o ajuste fiscal € uma medida de austeridade que
realiza cortes nas despesas publicas partindo do discurso de que a medida trara o equilibrio
das contas publicas e a retomada do crescimento econdmico.

Os defensores da austeridade sustentam a ideia de que o ajuste fiscal melhoraria a
confianga dos agentes econdmicos diante de um cenério de desaceleracdo da economia
(ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). Agindo dessa maneira 0 governo estaria sinalizando
ao mercado que possui responsabilidade com as contas publicas, atraindo investimentos
privados e, consequentemente, promovendo o crescimento econémico.

Em momentos de crise, a contragdo dos gastos publicos ndo necessariamente melhora
a confianca dos investidores, pois 0 que motiva 0 empresario a investir € a sua perspectiva
quanto ao lucro obtido decorrente da demanda por seus produtos e nédo a realizacdo de ajuste
fiscal pelo governo (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). Segundo os autores, o efeito da
contracdo dos gastos publicos nos momentos de crises é justamente o contrério do que é
colocado pelos defensores da medida, o que pode levar a um ciclo vicioso: o corte de gastos
diminui o crescimento do PIB, que faz diminuir a arrecadacdo, o que faz piorar o resultado

fiscal, levando a mais reducédo dos investimentos publicos.

Figura 4 - Circulo vicioso da austeridade
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Fonte: adaptado de Rossi, Dweck e Arantes (2018).

As contrarreformas empreendidas nos governos Temer e Bolsonaro, referenciadas no
Capitulo 2, resultam da politica econébmica de austeridade fiscal. A Emenda Constitucional
95/2016, medida que impde regras as despesas primarias do Governo Federal, no periodo de

vinte anos, limita o gasto primario do governo federal a um teto definido pelo montante do
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ano anterior, com reajustes calculados pela inflagcdo, por meio do IPCA. Com isso, garante-se
a transferéncia do fundo publico para pagamento de juros e amortizacdo da divida publica,
uma vez que nesta emenda tais despesas mantém-se intactas, favorecendo, portanto, as
necessidades do capital rentista, o que pode ser observado nos incisos do § 6.° do artigo 102
do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF de 1988 (BRASIL, 2020).

Em estudo, Amaral (2017) realiza a analise do NRF relacionando-o as metas do PNE*®
2014-2024. Em suas discussdes revela que o “teto dos gastos” inviabiliza o cumprimento das
metas tracadas pelo Plano, concluindo que a EC 95/2016 decreta a “morte” do PNE ¢ ainda
afirma que a medida trara grande desigualdade social, agravando a condicdo de vida daqueles
que mais dependem das politicas sociais. Prestes e Sousa Junior (2017) colaboram com essa

visdo, apontando para as repercussdes do ajuste fiscal no &mbito da educacao.

As politicas de ajuste fiscal caminham no sentido de desestruturar o atual
Plano Nacional de Educacéo (PNE), sancionado em julho de 2014, seja tanto
as metas de expansdo da educacgdo basica quanto as do ensino superior. A
meta 20 do PNE, por exemplo, que dispbe sobre o percentual de gasto em
educacdo em 10% do PIB ao longo dos anos, perdeu toda a sua eficacia em
funcgdo da reducéo de despesas. Adicionalmente, reformas educativas, como
a do ensino médio, tém sido aceleradas no sentido de fortalecer parcerias
publico-privado, fomento a educacdo a distancia, flexibilizacdo de
contetdos curriculares e corte de disciplinas, com fins de transferir
responsabilidades e reduzir gastos (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017, p.
180).

A meta 20 do PNE visa ampliar progressivamente o investimento na educacédo publica
de modo a atingir o equivalente a 10% do PIB até 2024 (BRASIL, 2014). O ndo cumprimento
da meta pode comprometer as demais, como a meta 12, por exemplo, que consiste em elevar
a taxa de matriculas na educacdo superior (taxa bruta de 50% e taxa liquida de 33%) da
populacdo de 18 a 24 anos (BRASIL, 2014). Conforme Amaral (2016), o alcance da meta 12
exigiria um grande esforco das IES publicas em dobrar as suas matriculas até 2024, algo
impossivel diante do contexto de limitagdo de recursos no Novo Regime Fiscal.

Dweck, Silveira e Rossi (2018) afirmam que o “Novo Regime Fiscal” estabelece uma

“austeridade permanente”. Explicam que, com a medida, as despesas totais do Governo

16 O PNE 2014-2023 possui um carater privatizante ao propor metas para a educacao superior que fortalecem o
setor privado. Uma das estratégias para o alcance da meta 12, voltada a ampliacdo taxa bruta de 50% e taxa
liquida de 33% da populacédo de 18 a 24 anos, é de “12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES [...] com a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a
dispensar progressivamente a exigéncia de fiador” (BRASIL, 2014, p. 6). Quando afirma que pelo menos 40%
das novas matriculas devem ser do segmento publico, fica evidente que o custeio do setor privado serd feito
mediante recursos do fundo publico quando busca expandir o financiamento estudantil mediante o Fies.
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Federal ndo crescem, o que resulta na reducao do gasto publico em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) e ao per capita. Sabendo que a populagdo cresce ao longo dos anos, 0s gastos
publicos ndo acompanhardo nem o crescimento da populacéo, tampouco a sua renda.

Na anélise do cenario, 0s autores supramencionados apontam que no periodo de 1997
a 2017 houve um crescimento do gasto primario do governo de 14% para 19% do PIB. Com
a EC 95, a expectativa é de que o gasto primario do governo federal retorne para um percentual
de 12% do PIB em 2037 considerando uma taxa media de crescimento de 2,5% ao ano.

Em marco de 2020, ap6s a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarar que a
doenca causada pelo novo coronavirus era caracterizada como uma pandemia, medidas de
restricdo e isolamento foram adotadas em todo o pais para conter a disseminacdo do virus. O
estado de calamidade pablica trouxe consequéncias imediatas as diversas atividades em todo
0 pais assim que estados e prefeituras publicaram decretos que continham as regras de
enfrentamento da pandemia. Em meio ao cenario de contrarreformas e de ajuste fiscal, a
pandemia do Covid-19 trouxe para o debate econdmico a discussdo em torno do gasto publico
como solucdo para a grave crise que abalara a estrutura social do pais, criando “um quase
consenso” em torno da necessidade de gastar com a satde e com trabalhadores afetados pelo

desemprego, conforme explica Carvalho e Rossi (2020):

Durante a pandemia, a ideia de austeridade fiscal entrou de quarentena,
alguns mitos cairam por terra e dogmas foram deixados de lado diante de
uma realidade impositiva. Em poucas semanas, 0 gasto publico passou do
grande problema do Brasil para a principal solu¢do. Na retorica de alguns,
0 Estado que estava quebrado ficou solvente e o dinheiro, que tinha
acabado, reapareceu por meio da maior emissao de divida pablica. Assim,
durante a pandemia a crise postergou o debate sobre as reformas e criou um
quase consenso entre 0s economistas de que é preciso gastar com salde,
assisténcia social e apoio as empresas e trabalhadores (CARVALHO;
ROSSI, 2020, p. 40).

A atuacdo do Estado atenuou os efeitos da pandemia sobre a economia mediante o
auxilio emergencial, de modo que “[...] para os 50% mais pobres, o auxilio foi suficiente
para levar a renda média para o nivel habitual recebido anteriormente (CARVALHO;
ROSSI, 2020, p. 41). No entanto, o discurso da austeridade voltou a tona rapidamente sob o
pretexto de que a atuacdo do Estado na pandemia fez crescer a divida pablica, e em razdo
disso, a conta teria que ser paga.

A agenda neoliberal que “[...] redefiniu o padréo de intervencéo social do Estado [...]”
e “[...] aprofundou a mercantilizacdo das politicas sociais [...]” (REIS, 2015, p. 98), vem

submetendo grande parcela da populacdo a condi¢fes de vida cada vez mais dificeis em
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termos de protecdo social. O ajuste fiscal, intensificado nos ultimos anos, é produto da
agenda neoliberal que busca garantir a rentabilidade do capital aos detentores dos titulos da
divida publica, e vem dificultado a vida do trabalhador, com medidas que retiram direitos

anteriormente conquistados.

2.2 FUNDO PUBLICO: DISPUTA ENTRE O CAPITAL E O TRABALHO

O debate acerca do fundo publico é muitas vezes conduzido como uma questdo
meramente técnica voltada ao pagamento de impostos pela populacéo e ao gasto eficiente dos
recursos arrecadados, desconsiderando que no processo de arrecadacgdo e gasto ha um modo
de organizacao social e uma correlacdo de forgas (BRETTAS, 2012). Conforme a autora, tanto
a classe trabalhadora quanto o contribuinte capitalista colaboram para a composicao do fundo
publico mediante o pagamento de impostos e contribuicdes, porém a maior parte dos recursos
que comp6e o fundo publico vem do salério dos trabalhadores. Dependendo da “correlagdo
de forgas” que ocorre em determinado momento histdrico, a destinagdo desses recursos pode
se concentrar no aumento do lucro do “contribuinte” capitalista ou na melhoria das condi¢6es
dos trabalhadores. O fundo publico é objeto de disputa entre o capital e a classe trabalhadora.
“Sua utilizacao depende, portanto, da configuragcdo que assume a luta de classes” (BRETTAS,
2012, p. 51).

Para Oliveira (1988, p. 8), “O fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o
pressuposto do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda
a populagdo por meio dos gastos sociais”. O financiamento da reprodugdo da forca de trabalho
dar-se-ia por meio de politicas sociais, com a producdo de bens e servigos sociais publicos e
o financiamento da reproducdo do capital, através subsidios para a producdo, mercado
financeiro e de capitais, dentre outros.

Salvador (2012, p. 5) afirma que a disputa na sociedade capitalista pelo fundo publico
pode ser expressa no orcamento publico, sendo ele ““[...] um espaco de luta politica, com as
diferentes forcas da sociedade, buscando inserir seus interesses”. Assim, ndo basta apenas
analisar a alocagéo de recursos, sendo fundamental atentar para a questdo de “[...] como as
politicas publicas s&o financiadas, ou seja, sobre quem recai o financiamento do Estado?”. No
Brasil, os maiores responsaveis pelo financiamento do Estado sdo os mais pobres e o0s
trabalhadores assalariados, que arcam com “[...] mais de 2/3 das receitas arrecadadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios” (SALVADOR, 2012, p. 5). No pais, a situacdo
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é completamente desfavoravel aos trabalhadores devido a regressividade da carga tributaria
brasileira, que promove a concentragdo de renda e o0 aumento das desigualdades sociais.

O fundo publico alem de financiar as politicas sociais também financia a divida
publica, a qual, desde a década de 1970, desempenha um papel significativo na reproducéo
ampliada do capital. Quando os principais Estados capitalistas estavam em declinio, foram
adotadas politicas neoliberais direcionadas ao “Estado minimo” com o objetivo de recuperar
o0 ritmo de valorizacdo do capital e as taxas de lucro (LUPATINI, 2012, p. 60). Segundo o
autor, o aumento da divida pablica dos Estados ndo ocorre em razdo da ineficiéncia,
morosidade ou porque se gasta mal e em demasia, mas em razdo da reconfiguracdo do Estado
para atender ao imperativo do capital portador de juros e do capital ficticio.

Com base nos textos de Karl Marx!” acerca do capital, Lupatini (2012) explica como
ocorre 0 processo de acumulacdo do capital da divida publica: os impostos originarios da
“riqueza” (renda) advinda da produg@o que ocorre no “trabalho vivo” das atividades
produtivas esté divido em salarios dos trabalhadores e em lucros ganhos pelos capitalistas. O
sistema tributario “drena” parte da renda para o Estado e os credores do Estado retiram para
si, antecipadamente, de uma parte da renda, certas somas do montante dos impostos, ou seja,
0 Estado repassa parte dos salérios dos trabalhadores (mais-valia) para fracGes do capital
(credores) (LUPATINI, 2012, p. 67)

Historicamente, o orcamento fiscal brasileiro serviu para acumulacéo de capital. Uma
das alternativas utilizadas para o enfrentamento dessa tradicdo se da por meio da vinculacao
de recursos para areas sociais. Destaca-se a importancia da vinculacdo de recursos para a
ampliacdo de garantias sociais, a exemplo da vincula¢do do orcamento a politicas de salde e
educacdo visando assegurar gastos minimos com essas politicas, embora isso nao signifique
que os gastos sejam realizados de modo a garantir a justica social e a universalizacdo de
beneficios e servicos a populacdo (SALVADOR, 2012).

Segundo Pinto e Adrido (2006) o principal mecanismo de financiamento da educacéo,
desde a Constituicdo Federal de 1934 que perdura até os dias atuais € a vinculacdo de um
percentual minimo de recursos tributirios. Em periodos de ditadura, essa vinculagcdo
constitucional é interrompida, porém retomada em periodos de redemocratiza¢do. Conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, a politica de educacdo, executada no
orcamento fiscal da Unido, possui recursos vinculados que garantem uma certa estabilidade

nas fontes orcamentarias. A vinculacdo de percentuais minimos de recursos é proveniente de

17 A obra de Karl Marx referenciada por Lupatini (2012) é “O capital: critica da economia politica”, de 1983.
Livro 111, tomo. 2
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arrecadacdo de impostos (Unido, 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios, 25%)
destinados a Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagdo (MDE) (BRASIL, 2020).

Desse modo, pela via do fundo publico, o Estado busca garantir a distribuicdo dos
recursos publicos para a educacdo no ambito das trés esferas governamentais com vistas a
ampliacdo de sua oferta e garantia de qualidade e equidade.

Os autores Silva et al. (2017) afirmam que 0s mecanismos de captura de recursos via
capital financeirizado tém destruido os direitos sociais historicamente constituidos e que
grande parte dos recursos originarios do trabalho que compdem o fundo publico sdo drenados
para remunerar o capital rentista, cuja principal forma de atuacdo se d& por meio do
endividamento publico. Desse modo, a divida publica torna-se “[...] um mecanismo de
manipulacdo e controle do Estado de que lanca mdo a oligarquia burguesa, em meio a
correlacdo de forcas presente no cenario contemporaneo a qual se apresenta mais favoravel a
atencdo dos interesses do grande capital” (SILVA et al., 2017, p. 627). As forgas mais
favoraveis ao “grande capital” podem ser representadas, por exemplo, pelos parlamentares
que se encontram no Congresso Nacional que votam contra os interesses dos trabalhadores e
dos direitos sociais conquistados pela populacdo brasileira e que se mostram favoraveis aos

interesses de instituicdes financeiras, dos rentistas e do mercado como um todo.

2.2.1 Apropriacdo do fundo publico pelo capital na politica para educacao superior

No contexto contemporaneo de predominio de politicas hegemdnicas neoliberais, a
restricdo de recursos orcamentarios para politicas sociais € resultante de politicas
governamentais voltadas ao atendimento do capital. Os recursos que deveriam ser destinados
a educacdo superior publica para expansdo do sistema, promocdo de politicas de acesso,
permanéncia, cotas, entre outros, sdo, na maioria das vezes, direcionados ao atendimento dos
mercados educacionais que tém como prioridade a lucratividade. Estes concebem a educagéo
como um servico e ndo como um direito. As parcerias publico-privadas entre o Estado e as
IES sdo uma das formas de privatizacdo do fundo publico e da educagdo superior
fundamentada no “[...] discurso ideoldgico da impossibilidade de financiamento do setor
estatal” (SANTOS; CHAVES, 2020, p. 1).

O periodo neoliberal ndo inaugura a transferéncia do fundo publico as IES privadas,
pois no periodo do governo dos militares havia incentivos e isen¢des fiscais para tais
instituicdes, o que explica a expanséo da educacao privada aquela época (CISLAGHI, 2012).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovagédo da Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagdo Nacional — LDB (Lei 9.394/96) facilitaram o processo que levaram as IES
privadas a possibilidade de explorar a oferta de educagéo superior com o objetivo de lucro e,
também, permitiram a insercdo das IES privadas no mercado financeiro, com participacdo na
bolsa de valores (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020).

As politicas de financiamento para o setor privado de educagdo superior como o Fies
e o Prouni constituem mecanismos governamentais de fortalecimento da mercantilizagéo e
privatizacdo da educacdo superior brasileira. Além de contribuir para 0 aumento do patrimonio
dos grupos educacionais privados-mercantis, disputam recursos do fundo publico com a
educacao superior publica, setor duramente afetado pelas politicas de ajuste fiscal. Conforme
Santos e Chaves (2020), empresarios da educacdo vem se articulando dentro dos espagos
politicos, para que seus projetos sejam aprovados, com estratégias voltadas as parcerias com

0 setor publico.

Os empresarios da educacdo — donos/acionistas dos conglomerados, com
acOes na bolsa de valores — construiram redes de cooperacdo dentro dos
espacos politicos para apresentar proposi¢des, formar grupos de pressdo
ativos e articular, junto as bancadas dos partidos, no Congresso Nacional e
nos bastidores do poder, a aprovacdo de seus projetos. Por meio da
interlocugdo com atores governamentais/ politicos, os atores privados, que
também sdo representados por organismos multilaterais, buscam a
implementagdo de estratégias mais diversificadas, investindo em parcerias
publico-privadas na educacgao (PPPE) e redefinindo novas areas de atuacéo
no &mbito dos servicos publicos (SANTOS; CHAVES, 2020, p. 2).

A concessdo de incentivos tributarios, via Prouni, a grupos do setor privado da
educagéo superior como a Kroton Educacional, Estacio Participacdes S.A, Anima Educacio
e Ser Educacional, bem como o repasse de recursos do fundo publico por meio do Fies para
celebracdo de contratos com estudantes para adentrar no ensino superior privado, colaboram
para concentracgdo e centralizacdo do capital desses grandes grupos. Segundo Lins (2017), as
fusodes realizadas por grandes grupos educacionais, “[...] fazem parte das estratégias do
mundo corporativo capitalista, que em busca dos superlucros nao ha melhor ‘sécio’ do que
o0 Estado, enquanto provedor, regulador e financiador do ensino superior privado no Brasil
[...]” (LINS, 2017, p. 122)

[...] tanto o Prouni quanto o Fies constituem mecanismos governamentais
de fortalecimento da mercantilizacdo, privatizacdo e financeirizacdo do
ensino superior brasileiro ao contribuirem para 0 aumento do patriménio
liqguido dos grupos educacionais privados-mercantis. Tal situacdo se
confirma com a andlise do desempenho financeiro dos grupos Kroton
Educacional, Estacio Participacdes S.A, Anima Educacio e Ser
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Educacional, que indica também um crescimento desses grupos acima da
média das demais empresas brasileiras, principalmente, em decorréncia do
solido financiamento estatal realizado nos ultimos anos. O incremento de
recursos ao Fies, assim como 0 aumento da participacdo desse programa na
receita dos grandes grupos privado-mercantis indicam como o
financiamento publico tem garantido a expansdo e a lucratividade dos
negocios dessas empresas (SANTOS; CHAVES, 2020, p. 13).

Tanto o Prouni quanto o Fies constituem mecanismos governamentais de
fortalecimento da mercantilizacéo e privatizacdo da educacdo superior brasileira, que além
de contribuir para 0 aumento do patriménio dos grupos educacionais privados-mercantis,
disputam recursos do fundo publico com a educacdo superior publica, setor duramente
afetado pelas politicas de ajuste fiscal.

2.3 FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Segundo Amaral (2008a), desde a década de 1990 do século XX, o financiamento da
educacdo superior no Brasil se tornou um tema relevante na academia, em setores que
participavam das defini¢bes das politicas publicas e em outros ambientes da sociedade. A
relevancia das discussdes em torno da tematica devia-se a necessidade de elevacdo do
percentual de estudantes de 18 a 24 matriculados na educagdo superior e, também, em razéo
da grande expansdo no setor privado, sendo esta expansdo acompanhada de evasdo e
inadimpléncia. Além dessas questfes havia ainda a discussdo acerca da limitacdo das familias
para arcarem com os custos da educagdo superior e a “[...] conhecida incapacidade financeira
do Estado de suportar uma elevacdo substancial dos recursos publicos que se dirigem as
institui¢des publicas, sem comprometer o pagamento dos encargos financeiros da Unido [...]”
(AMARAL, 2008b, p. 259).

Segundo Chaves e Amaral (2014), como parte das reformas neoliberais que ocorriam
nos paises capitalistas na década de 1990, as reformas realizadas na educagéo superior tinham
0 intuito de adequar as agdes do Estado as transformacdes que vinham ocorrendo no mundo

pos-crise do Estado de Bem-Estar Social'® na Europa e do Nacional-Desenvolvimentismo®®

18 0 Estado de Bem-Estar Social caracteriza-se pela intervengdo do Estado na economia para o atendimento das
necessidades sociais. Teorias do Estado intervencionista, como a do economista John Maynard Keynes,
tornaram-se proeminentes ap6s a crise de 1929 (Grande Depressdo que atingiu o capitalismo mundial pela
decadéncia do liberalismo econdmico). Segundo Harvey (2008), muitos legisladores recorreram as orientagdes
da teoria de Keynes no pds-Segunda Guerra, com o intuito de controlar os neg6cios e as recessdes.

1% O Nacional-Desenvolvimentismo pode ser conceituado como sendo um [...] “projeto de desenvolvimento
econdmico assentado no trinbmio industrializagdo substitutiva de importacGes, intervencionismo estatal e
nacionalismo” (GONCALVES, 2013, p. 36). O projeto nacional-desenvolvimentista esteve vinculada
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na América Latina. A consequéncia dessa linha de pensamento neoliberal para a educagéo
superior foi o favorecimento do estimulo a competicdo entre as instituicdes educacionais, 0
desenvolvimento de um padréo gerencial académico e administrativo nos moldes empresariais
e na busca por fontes alternativas de financiamento junto ao mercado em complementacéao ao
fundo publico, especialmente por meio de fundacGes de apoio.

Discutir o financiamento da educacdo superior publica significa tratar de politica
publica que tem como fundamento a garantia do direito a educacdo, assegurado na
Constituicao Federal de 1988. Conforme a Carta Magna, a educacao ¢ um “direito de todos”,
no qual o Estado e a familia tém o dever de promové-Ila e incentiva-la em colaboracdo com a
sociedade (BRASIL, 2020). Depreende-se do texto constitucional que o financiamento da
educacdo se efetiva a partir dos recursos oriundos do Estado por meio do fundo publico, dos
recursos das familias com as mensalidades pagas pelas mesmas e da relacdo entre as
instituicdes educacionais e 0s Varios setores da sociedade. O dever do Estado para com a
educacdo bésica é obrigatorio, para o ensino méedio é progressivo e para 0 ensino superior é
estabelecido “[...] segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 2020). Isto significa dizer
gue 0 acesso ao ensino superior € mais restritivo, especialmente diante da grande desigualdade
social e econdmica que limita as oportunidades de acesso, o que justifica a realizagdo politicas
publicas que garantam a sua ampliacdo e a permanéncia daqueles que conseguem adentrar na
educacéo superior.

A educacéo publica brasileira € financiada pelo fundo publico em todas as esferas de
governo (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), a partir de uma triplice vinculacdo de
recursos financeiros: percentuais de impostos arrecadados, percentual do Produto Interno
Bruto (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) e salario-educacao (este tltimo
exclusivo a educacdo basica publica). A Constituicdo de 1988 prevé um percentual minimo
dos recursos financeiros arrecadados de impostos pela Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios a ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto
no artigo 212 da CF: Uni&o, minimo 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios, minimo de
25% (BRASIL, 2020).

A discussdo que se faz em torno do percentual necessario para consolidar a politica de
financiamento da educacéao envolve a ampliacdo dos percentuais de recursos para a educacao

(todos os niveis) a um minimo de recursos do fundo publico que equivale a 10% do PIB até

inicialmente & Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) responsavel pela proposicdo de
um modelo de desenvolvimento para a América Latina. No Brasil, o expoente do projeto nacional-
desenvolvimentista foi o economista Celso Furtado.
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2024, conforme previsdo do Plano Nacional de Educacéo aprovado pela Lei 13.005/2014 em
sua meta 20 (BRASIL, 2014). No entanto, a vinculagdo que garantiu o crescimento das
receitas para a area de educacéo é desfeita pela EC 95/2016 de modo que os valores financeiros
que estdo associados a Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE), vinculados pelo
artigo 212 da CF/1988, “[...] estardo limitados a variagao do IPCA — mesmo que o volume da
arrecadacao de impostos que ficam na Unido cresca acima da inflagéo [...]” (AMARAL, 2016,
p. 659). Diante da condicdo imposta pelo novo regime fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, atingir tal meta € praticamente impossivel, uma vez que esta
Emenda limita a elevagdo do orgamento do poder executivo e consequentemente o orcamento
do Ministério da Educagdo e das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

As universidades federais tém suas atividades financiadas com recursos do fundo
publico, podendo ser divididos em: recursos do Tesouro Nacional (oriundos de impostos,
taxas, contribuicdes etc.); recursos diretamente arrecadados (recursos proprios); e recursos
oriundos de convénios/contratos com organismos publicos e/ou privados. Os recursos do
Tesouro sdo conseguidos por meio da arrecadacdo de tributos; os recursos proprios sdo 0s
recursos conseguidos diretamente pela propria instituicdo por meio de prestacdo de servicos,
aluguéis, doagdes, taxas internas, receitas advindas de aplicacdes financeiras etc. (AMARAL,
2008a).

Desde a origem das IFES, ndo houve definicdo acerca das regras quanto ao seu
financiamento. “Ndo houve a vinculagdo de patrimdnio, nem a constitui¢do de fundos que
garantissem a continuidade de recursos financeiros para a manutencéo e desenvolvimento das
instituigdes” (AMARAL, 2008a, p. 649). Diversos instrumentos legais da época
estabeleceram o financiamento obrigatoério, porém o modo como a norma legal seria cumprida
ndo estava definido. Semelhantemente a Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
brasileira, ao apontar a responsabilidade da Unido sobre o financiamento das Institui¢bes de
Educacdo Superior (IES) publicas, também ndo estabeleceu 0 montante necessario para
atendé-las em suas necessidades de manutencéo e desenvolvimento (AMARAL, 2008a).

Diante dessa indefinicdo, conforme o autor supramencionado, considera-se que o
financiamento da educac&o superior publica federal ¢ um dos desafios no cenario educacional
brasileiro, uma vez que ndo ha um mecanismo de financiamento satisfatorio que indique o
quanto de recursos séo suficientes para manter e desenvolver as instituicbes mantidas pela
Unido, conforme o artigo 55 da LDB que aponta a competéncia da Unido na provisao de
recursos suficientes do Orgamento Geral para a manutengéo e o desenvolvimento das IES que
estdo sob a sua responsabilidade (BRASIL, 1996).
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De acordo com Velloso (2000), h4 quatro modelos de financiamento do ensino
superior: incremental ou inercial; por contratos; por férmulas; e por aporte de subsidios a
estudantes. O financiamento incremental ou inercial esta relacionado a “[...] praticas de
alocacdo de verbas segundo o orcamento do ano anterior de cada instituicdo [...]” (VELLOSO,
200, p. 49). Neste caso, as universidades e o0 governo realizam negociagdes tomando decises
que variam segundo as condi¢fes econdmicas e politicas do pais. O modelo de financiamento
por contratos € aquele “[...] orientado pelos objetivos de determinada politica publica [...]”, e
os recursos sdo definidos por meio de ““[...] contratos de gestdo firmados entre instituicGes e
governo (por vezes também com o setor privado), tendo em vista 0 desenvolvimento de
atividades e o cumprimento de metas por ele estabelecidas” (VELLOSO, 2000, p. 49). Ja o
financiamento por férmulas pode combinar inimeras variaveis, sejam elas relacionadas a
manutencdo da instituicdo, como o nimero de docentes e quantitativo de alunos, bem como
indicadores de desempenho que estabelece relagdes entre novos matriculados e diplomados,
e de eficiéncia, como, por exemplo, a proporc¢do entre o nimero de alunos e 0 nimero de
docentes por universidade ou area de conhecimento. No modelo do aporte de subsidios a
estudantes, “[...] as anuidades a serem pagas pelos estudantes podem ser objeto de
empréstimos subsidiados por parte do Estado, sendo a divida resgatada em alguns anos ap6s
a graduagdo” (VELLOSO, 200, p. 49).

De acordo com o autor supramencionado, 0 modelo que financia as universidades
federais sofreu modificacBes ao longo dos anos. Até 1994 o modelo inercial foi utilizado pelo
MEC para repassar 0s recursos OCC (Outros Custeios e Capital) as IFES. Este modelo foi
substituido pelo de férmulas que possui um componente de necessidade relacionado ao
orcamento do ano anterior e variaveis como, por exemplo, area construida, matricula por area
de conhecimento, e outro componente de desempenho: relacdo aluno/professor, nimero de
alunos/namero de diplomados etc.

A partir de 1999, o modelo de alocacdo de recursos orgamentarios desenvolvido e
implantado pelo MEC foi adaptado de um modelo inglés cuja caracteristica mais marcante era
o ‘conceito de produtividade académica’ (MEC, 2006, p. 6). O problema encontrado nesse
modelo era que ele promovia a competicdo desigual entre as IFES, uma vez que elas tinham
perfis e tamanhos diferenciados. Isso significa que varias IFES saiam prejudicadas pois tinham
que atingir a media de crescimento do sistema para manter o percentual de recursos do ano
anterior. Além disso, a metodologia adotada ndo permitia um planejamento do sistema e
tampouco contemplava aspectos relacionados a recuperacdo e modernizagdo de infraestrutura
das IFES.
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Em 2002, a Secretaria de Educacdo Superior (SESUu/MEC), em conjunto com
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) e
0 Forum de Pro-Reitores de Planejamento e Administracdo (Forplad), deram inicio a uma

nova proposta para aperfeicoamento da metodologia de reparti¢cdo do orcamento de modo que:

a. Reconhecesse a heterogeneidade do Sistema IFES;

b. Possuisse pardmetros, que a exemplo das matrizes de pessoal, valorizasse
o desempenho das IFES induzindo-as a estabelecerem politicas académicas
para a diminuicdo da evasdo e da retencéo;

c. Incentivasse a criacao de cursos noturnos;

d. Previsse a expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior;

e. Utilizasse indicadores que poderiam ser facilmente verificados;

f. Contemplasse a equalizacdo de distor¢des no sistema (MEC, 2006, p. 7).

A ideia da nova metodologia previa um financiamento em duas etapas, posteriormente
denominadas de Orcamento de Manutencdo e Orcamento de Investimento. O Orgamento de
Manutencdo seria constituido de uma parcela de manutencdo béasica (Unidade Basica de
Custeio e o numero de alunos equivalentes, correspondendo 80% do valor total do Orcamento
de Manutencéo) e de uma parcela que utiliza indicadores de qualidade e produtividade (MEC,
2006).

O SESu/Mec iniciou em 2006 a coleta de dados das IFES para a alocacao de recursos.
A nova matriz utilizada trazia varios indicadores, sendo um dos principais 0 denominado
Aluno Equivalente (NFTE), cujo célculo integrava quatro indicadores parciais referentes as
atividades educacionais nos niveis de Graduagdo, Mestrado stricto sensu, Doutorado e
Residéncia Médica (MEC, 2006).

A Matriz OCC foi institucionalizada por meio da Portaria N° 651, de 24 de julho de
2013, considerando alguns critérios que foram estabelecidos pelo Decreto N° 7.233, de 19
de julho de 2010, nos Incisos de I a VIl do § 2° do art. 4.°;

-0 ndmero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduacdo e na pés-graduacdo em cada periodo;

Il - a oferta de cursos de graduacgdo e pdés-graduacdo em diferentes areas do
conhecimento;

Il - a producdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnolégico,
cultural e artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

IV - 0 numero de registro e comercializacdo de patentes;

V - arelagdo entre o nimero de alunos e 0 nimero de docentes na graduacao
e na pos-graduacao;

VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES, instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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VII - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliacdo pela Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com
indicadores de monitoramento (BRASIL, 2010).

O modelo de alocacao de recursos utilizado pelo MEC com o objetivo de distribuir os
recursos or¢camentarios de manutencao e investimento as IFES continua sendo alvo de criticas
ao criar um clima de competicdo entre essas instituicdes, ao passo que a metodologia permite
a comparacdo do desempenho de cada uma das instituicdes sem avaliar as reais necessidades
de cada uma delas. Uma outra questdo pouco discutida, mas que ja foi levantada em alguns
documentos institucionais, conforme mencionado por Alves (2016), é a falta de uma
metodologia que contemple as necessidades orcamentarias do conjunto das IFES, o que seria
muito importante para viabilizar o funcionamento de todo o sistema, protegendo-o dos
interesses e pressdes politicas e de flutuacdes econdmicas.

Apesar da busca pelo aperfeicoamento da metodologia utilizada na distribuigdo dos
recursos de custeio e capital por parte de estudos de entidades como Andifes e Forplad, o
financiamento das IFES continua sobre forte dependéncia do Governo Federal, que, em
momentos de crise econdmica, sob o argumento de contencdo de gastos para equilibrar as
contas publicas, diminui 0 montante repassado as politicas sociais e consequentemente ao
financiamento das IFES.

A CF de 1988, em seu artigo 207, dispde que “[...] as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio” (BRASIL,
2020). Assim, a autonomia universitaria é entendida como direito fundamental da
universidade, cabendo ao Estado garantir os meios materiais e financeiros para concretizar a
sua autonomia (OLIVEIRA, 1999). Para explicar como se da essa condicdo o autor faz a

seguinte analogia:

Podemos fazer uma analogia com o direito & vida: igualmente sendo um
direito fundamental, desdobra-se numa série de outros direitos - ao trabalho,
a educacdo, a alimentacéo, a saude etc. - que implicam obrigagdes precisas
por parte do Estado. Garantir, portanto, o direito & autonomia universitaria,
implica definir precisamente - legalmente - as obrigacGes estatais quanto ao
financiamento das universidades publicas, garantindo-lhes os recursos
necessarios para suas atividades proprias (ensino, pesquisa e extensdo) em
niveis de qualidade compativeis com o estadgio atual do conhecimento
humano, bem como a remuneracdo de seus servidores docentes e técnico-
administrativos (OLIVEIRA, 1999, p. 59).
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Costa (1990) entende que a autonomia de gestdo financeira suscita debates em torno
da sua interpretacdo e sugere que ha uma nitida presenca de competicdo relacionada a uma
questdo mais politica do que juridica. Segundo o autor, os dirigentes das universidades
federais lutam por uma interpretagdo ampla do art. 207 da Constituicdo Federal e 0s 6rgaos
centrais dos governos interpretam-no de modo mais restritivo possivel.

Ja os autores Caetano e Campos (2019, p. 5-6) compreendem que 0 principio da
autonomia de gestdo financeira das universidades estd relacionado a “[...] permanente
preservacédo da liberdade de pensamento e da producéo de conhecimentos, mediante o ensino,
a pesquisa ¢ a extensdo, tripé fundamental para a qualidade de educacdo superior publica”.
Conforme os autores, o principio esta relacionado a capacidade de autonomia orgcamentaria e
financeira dessas instituicfes, e em razdo da dependéncia de recursos do Tesouro Nacional,
as reformas fiscais e econdmicas terminam por submeter essas institui¢ces ao poder politico-
econdmico.

Segundo Amaral (2008b), desde a nova Constituicdo Federal de 1988, a autonomia
financeira dessas instituicdes ndo se efetivou porque elas dependiam “[...] integralmente das
definicBes orcamentérias estabelecidas pelo Poder Executivo com aprovacdo do Congresso
Nacional quanto & formulagdo do financiamento incremental ou inercial”?°. Segundo o autor,
a situacdo impde a necessidade de uma autonomia efetiva com mudangas no padréo de
financiamento, e isso exige uma definicdo clara do montante de recursos a ser distribuido entre
as instituicbes. Com isso, a discussdo que deve ser feita em profundidade tendo em pauta o0s

seguintes questionamentos:

[...] quais fontes deveriam ser utilizadas para a obtengdo desse montante
de recursos? Um percentual dos impostos? Um percentual do PIB? Um
percentual das despesas correntes do fundo publico federal? [...] como
dividir o montante de recursos entre as instituicbes? Deveriam ser
utilizadas formulas contendo indicadores quantitativos e qualitativos?
Como definir indicadores qualitativos? (AMARAL, 2008a, p. 677)

As universidades publicas sdo instituicbes complexas, possuem uma ampla

infraestrutura fisica, com laboratdrios, bibliotecas, salas de aula, equipamentos diversos, além

20 O financiamento incremental ou inercial refere-se ao tipo de financiamento no qual as verbas s&o alocadas em
determinada instituicdo conforme o orcamento do ano anterior. As IFES possuem uma sistematica que mescla
Financiamento Incremental ou Inercial com Financiamento por Férmulas (combinam inimeras de variaveis, tais
como: o nimero de docentes e de alunos em cada institui¢do, a relacdo entre a matricula e o quantitativo de
diplomados etc.). Ver Amaral (2008b).
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de muitos trabalhadores da educacdo formados pelos servidores docentes e técnico-
administrativos. Tal complexidade exige grandes investimentos, dai importancia de um
financiamento publico que garanta recursos suficientes para concretizacao dos seus objetivos
institucionais e exercicio do seu papel social. Tarefa dificil quando as politicas que vém sendo
construidas caminham para o desmantelamento das politicas sociais, da transferéncia de
recursos do publico para o capital rentista e do afastamento do Estado do seu compromisso
com as politicas para a educacéo superior publica.

A capacidade de geracdo de recursos proprios, como forma de complementacao dos
recursos do Tesouro Nacional é alvo de questionamentos sobre o potencial das IFES no seu
autofinanciamento. A busca de alternativas de captagdo de recursos proprios por parte das
IFES brasileiras é alvo de criticas sob o principal argumento de que essa medida constitui no
primeiro passo para a privatizacdo da educacdo superior publica. Os que defendem a medida
afirmam que a busca por geracdo de receitas é uma alternativa de financiamento muito
importante para garantir a sobrevivéncia da educacdo superior publica e gratuita
(CORBUCCI, 2004).

O estudo de caso da Fundacgdo Universidade de Brasilia (UNB) que buscou analisar o
financiamento desta instituicdo evidenciou que ela respondia pelo maior volume de recursos
préprios (relativos e absolutos) entre as IFES. O comportamento distinto da UNB perante as
demais IFES quando se trata da captacdo de recursos préprios devia-se a fatores internos a

instituicdo que colaboraram para a ampliacdo da geracdo de recursos proprios:

[..] (i) administracdo mais eficiente do patrimdnio universitario; (ii)
ampliacdo no ndmero de parcerias realizadas com instituicdes publicas e
privadas; (iii) ampliacdo do nimero de imdveis residenciais alugados; (iv)
reducdo dos gastos com o pagamento de dividas mantidas com a Caixa
Econdmica Federal, desde a época da constru¢cdo de novos prédios
residenciais no campus universitario; e (v) administracdo centralizada da
previsdo da receita a ser captada pelas unidades descentralizadas
(CORBUCCI, 2004, p. 691).

Apesar da capacidade diferenciada de captagéo de recursos proprios da UNB, em razdo
do seu vasto patriménio imobiliario, 2/3 de seu orcamento eram financiados pelo Tesouro
Nacional, aléem disso, a maior parte dos recursos arrecadados pela UNB se deram por
convénios, com recursos vindos de outros 6rgaos ou empresas publicas (CORBUCCI, 2004).

A geracdo de receitas advindas de cobranca de taxas com a prestacdo de servigos,
aluguéis, projetos de cooperacao, inscricbes em concursos e processos seletivos, alienacgao de

bens moveis e semoventes, dentre outros, tém sido formas bastante utilizadas pelas IFES para
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a captacdo de recursos proprios como forma de complementar o orcamento do Tesouro.
Porém, mesmo sabendo que as universidades possuem capacidade de geracdo de receitas,
entende-se que essa capacidade é relativa e, portanto, insuficiente para suprir todas as suas
demandas.

O Future-se, proposta do MEC que buscou dar “mais autonomia” as universidades
para que buscassem o seu autofinanciamento no mercado, € um exemplo da tentativa de retirar
a responsabilidade do Estado no financiamento das instituicGes de ensino superior. A proposta
surgiu em meio aos bloqueios or¢camentarios realizados as dotacdes das universidades federais
no final de abril de 2019. Em 17 de julho, o Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub,
anunciou a proposta inicial, a qual dividia-se em trés eixos: “I — gestdo, governanga e
empreendedorismo; Il — pesquisa e inovacdo; e 11l — internacionaliza¢do” (MEC, 2019a, [p.1]).

O art. 2° da Minuta I propés as IFES que aderissem ao programa o0 compromisso de:

| - utilizar a organizagdo social contratada para o suporte a execucao de
atividades relacionadas aos eixos previstos no 81° do art. 1°, desenvolvidas
nos institutos e nas universidades federais;

Il - adotar as diretrizes de governanca dispostas nesta Lei, inclusive ao
Sistema de Governanga a ser indicado pelo Ministério da Educacéo; e

Il1 - adotar programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos
corporativos, controle interno e auditoria externa (MEC, 2019a, [p.1]).

Na primeira versao, existia a mencéo apenas das organizagdes sociais (OS), as quais
deveriam celebrar contratos de gestdo com a Unido e com as IFES com atividades “[...]
dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovacao, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura, a saude [...]” e que “[...] estejam relacionadas as finalidades do
Programa” (MEC, 20193, [p.2]). Assim, a gestdo das universidades estava sendo colocada sob
a responsabilidade de uma organizacdo de direito privado, com a retirada da autonomia
universitaria (ARAUJO, KATO, CHAVES, 2020).

A proposta repercutiu negativamente entre a comunidade universitaria, sendo rejeitada
pelas instancias superiores de deliberagéo das IFES, os Conselhos Universitarios. Dentre as
justificativas para a rejeicdo do Future-se, estavam a alegacdo de que a proposta estaria se
opondo aos principios de autonomia universitaria e que o Estado estaria se desobrigando do
financiamento publico com a educagé&o.

Ap0s revisdo, 0 MEC apresentou uma segunda versao do programa no més de outubro
de 2019, mantendo a esséncia da minuta anterior. No entanto acrescentou a figura da Fundacéo

de Apoio e a participacdo de startups. O eixo “gestdo, governanga ¢ empreendedorismo” €
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retirado e passam a fazer parte da minuta os seguintes eixos: “I — pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo; 1l — empreendedorismo; e 1l — internacionalizagdao” (MEC, 2019b,

[p.4]).

A segunda minuta apresenta as seguintes finalidades:

| - propiciar fontes adicionais de financiamento para as universidades e
institutos federais;

Il - incentivar o incremento da captacéo de recursos proprios;

Il - viabilizar a destinacdo dos recursos préprios diretamente para a
respectiva universidade ou instituto federal;

IV - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao;

V - fomentar a promogéo da visdo empreendedora; e

VI - estimular a internacionaliza¢do das universidades e institutos federais
(MEC, 2019b, [p.1]).

A minuta também menciona que a universidade ou o instituto federal celebraria um
“contrato de desempenho” com o MEC para o recebimento de “beneficios especiais” (MEC,
2019b, [p. 4]). Nesta versao a universidade poderia criar fundos patrimoniais que garantiriam
varias possibilidades de receitas. A proposta havia condicionado o recebimento de recursos
dos fundos pelas IFES ao cumprimento de indicadores de desempenho a serem estabelecidos
pelo MEC, algo que retiraria a autonomia das universidades.

Em 03 em janeiro de 2020, uma terceira versao do projeto foi publicizada para consulta
publica, mantendo os propositos, com mudangas em termos utilizados, tornando-se Projeto de
Lei (PL n°3076/2020) em 02 de junho do mesmo ano. A PL encontra-se sem movimentagao
desde dezembro de 2020. O termo “contrato de desempenho” que havia sido utilizado na
segunda versdo foi substituido por “contrato de resultado”: “Art. 6° O contrato de resultado
sera celebrado entre a universidade ou o instituto federal e o Ministério da Educacdo e tera
como contrapartida a concessio de beneficios por resultado” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2020b, p. 3).

O carater privatizante que ameaga a autonomia universitaria nas trés versées do
programa é parte do projeto de desmonte do financiamento publico, do Estado e de suas
instituicbes. Embora o projeto ndo tenha sido aprovado, ele revela os propositos para a
educacao superior que faz parte do plano de reformar o Estado iniciado na década de 1990 no

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

2.3.1 Orgamento das Universidades Federais
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O modelo orgamentario brasileiro esta definido na CF de 1998 e é composto de trés
instrumentos, conforme o seu artigo 165: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA estabelece as diretrizes, 0s
objetivos e metas da administracdo publica federal para despesas de capital e para programas
que possuem uma duragdo continuada. A vigéncia do PPA é de quatro anos. J& a LDO tem
vigéncia anual, e é a lei que define as metas e prioridades para o exercicio seguinte, também
incluindo as despesas com capital, além de orientar a elaboracdo da LOA. Esta, por sua vez,
é a lei que da concretude ao orgcamento publico, onde esta compreendido os orcamentos fiscal,
da seguridade e de investimento (BRASIL, 2020).

Partindo de um conceito técnico para orcamento publico, pode-se afirmar que este é
considerado um instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ira arrecadar
e fixa as despesas que espera realizar durante o ano. E tratado como uma peca de
planejamento, na qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas, ordenadas segundo sua
prioridade e selecionadas para integrar o plano de ag&o do governo, nos limites dos montantes
dos recursos passiveis de serem mobilizados para financiar tais gastos (CREPALDI,
CREPALDI, 2013, p.18). Porém, o orcamento publico é mais do que estimativa de receitas e
fixagdo de despesas.

De acordo com Mancebo (2018, p. 77), o orgamento publico “[...] € o resultado de
deciséo politica do poder executivo e legislativo”, portanto, a reducdo de recursos para areas
como educacao, ciéncia e tecnologia é resultado de uma tendéncia de escolhas politicas que
priorizam determinadas despesas em detrimento de outras, a exemplo do pagamento de juros
e encargos da divida publica.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), onde estd expresso o orcamento publico, pode
fornecer “pistas” dos valores que estao sendo disputados no fundo publico brasileiro. Por meio
do or¢amento publico é possivel verificar para onde os recursos do fundo pablico estdo sendo
destinados e qual a parcela que cabe as politicas publicas, a seguridade social e ao
financiamento da divida publica (SALVADOR, 2012).

No periodo 2000 a 2009, o fundo publico transferiu o equivalente a 45%
do PIB produzido em 2009 para o capital financeiro. De acordo com o
Instituto de Estudos Socioecondmicos (2010), com esses recursos seria
possivel custear o Programa Bolsa Familia durante 108 anos (mantido
fixo o valor do beneficio do programa de 2009). Ou, ainda, seria
possivel o governo federal custear a educacdo durante 40 anos, se
mantido o mesmo valor gasto em 2009 (SALVADOR, 2012, p. 8).
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O orcamento puablico, dada a sua importancia para a compreensdo das politicas
publicas, ¢ mais do que uma “pega técnica” pois além de possuir uma estrutura contabil com
previsdo de arrecadacdo e alocagdo de despesas, também reflete a “[...] correlacdo de forcas
sociais e 0s interesses envolvidos na apropriacao dos recursos publicos, bem como a definicéo
de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos orcamentarios” (SALVADOR,
2012, p. 8).

Em estudo que investigou o financiamento das universidades nos governos Lula e
Dilma, no periodo de 2003 a 2014, Reis (2015) chegou a conclusdo de que 0s recursos
destinados ao financiamento das universidades federais, apesar do crescimento no periodo de
andlise, tém perdido espaco na disputa pela partilha dos recursos da Unido com 0s recursos
destinados a Educacdo Basica e a expansao da educacao superior privada, mediante o Fies e
0 Prouni. Também concluiu que o pagamento da divida publica foi uma das prioridades do
governo. O Ministério da Fazenda pds em pratica “[...] a agenda de ‘reformas’ politicas e
econdmicas, recomendada pelos organismos internacionais, para tentar debelar a crise de
acumulacdo do capital” (REIS, 2015, p. 211).

A busca pela estabilidade fiscal e geracdo de superavit para realizar o pagamento da
divida puablica foi a politica adotada por ambos os governos. Lula e Dilma deram continuidade
ao projeto de dominacdo burguesa vigente desde os anos 1990, ao adotarem uma politica
econdmica sintonizada com as teses neoliberais (REIS, 2015).

Ainda segundo o estudo de Reis (2015), a prioridade do governo quanto a destinacao
dos recursos no periodo de 2003 a 2014 foi para o financiamento do capital através do
pagamento da divida publica. O total de recursos que envolvia todas as areas de atuagdo
governamental somou acumuladamente no periodo estudado, a precos de janeiro de 2015 pelo
IPCA, R$ 22,193 trilhdes, sendo que praticamente a metade desses recursos foi para o
pagamento da divida publica. Em relacéo a evolucdo dos recursos destinados as universidades

federais, Reis (2015, p. 193) trouxe os seguintes resultados:

Em 2003, os recursos destinados as universidades federais, representavam
proporcionalmente, 0,52% do PIB e 1,02% das despesas da Unido (todas as
fungdes). Em 2014, passaram a representar 0,72% do PIB e 1,80% das
despesas da Unido (todas as funcfes), um crescimento proporcional de
38,46% e 76,47%, respectivamente.

Os resultados apontaram crescimento dos recursos destinados as universidades, tanto
em proporc¢do do PIB quanto em relagdo as despesas da Unido. Segundo o autor, do ponto de

vista financeiro, no que diz respeito as despesas da Unido com as universidades federais, 0s
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recursos se elevaram, saindo de R$ 16,828 bilhdes, em 2003, para R$ 41,077 bilhdes, em
2014, ou seja, um crescimento de 144,10%. Porém, a evolucdo dos recursos da Unido para a
educacdo superior privada foi bem maior que o da educagdo superior publica. Em suas
analises, Reis (2015) mostrou que o Fies e o Prouni cresceram 880,42%, saindo de 1,342
bilhdo, em 2003, para R$ 13,154 bilhdes, em 2014, ou seja, seis vezes mais que as
universidades federais, revelando a mercantilizagdo desse nivel educacional. “Em nome da
democratizacédo do acesso da juventude a educacao superior, o direito a educacgéo transforma-
se, cada vez mais, com o apoio decisivo dos recursos publicos, em mercadoria lucrativa a ser
comercializada pelos grandes grupos financeiros/educacionais” (REIS, 2015, p. 204).

Ao comparar as despesas totais da Unido com juros, amortizagdes e com 0
refinanciamento da divida com as despesas das universidades federais no mesmo periodo, em

valores cumulativos, Reis (2015, p. 196) chegou aos seguintes resultados:

Se considerarmos as despesas totais com juros, amortizagdes e com 0
refinanciamento da divida, verificamos que a Unido destinou
cumulativamente, no periodo de 2003 a 2014, R$ 11,029 trilhdes, o
equivalente a R$ 919,083 bilhGes ao ano para o pagamento da divida. Nesse
mesmo periodo, as universidades federais receberam, cumulativamente, R$
346,555 bilhdes, o equivalente a R$ 28,880 bilhdes ao ano, 31,82 vezes
menos recursos que os destinados ao pagamento dos juros, amortizagdes e
refinanciamento da divida publica. Os recursos  destinados,
cumulativamente, as universidades federais no periodo de 2003 a 2014
representaram apenas 3,14% das despesas totais do governo federal com a
divida publica (juros, amortizacOes e refinanciamento).

A discrepancia entre os valores destinados ao pagamento dos juros, amortizacdo e
refinanciamento da divida publica e os destinados as universidades federais, demonstra a
destinacao preferencial dos recursos oriundos dos impostos arrecadados pela Unido, ou seja,
recursos do fundo pablico para garantir a rentabilidade do capital.

Apos a andlise da execuc¢do orcamentaria dos gastos da Unido, Reis (2015) concluiu
que o governo federal priorizou o pagamento dos juros e encargos da divida publica e que
mesmo tendo havido um crescimento nos recursos das universidades federais no periodo de
2003-2014, houve a perda de espago na disputa pelos recursos da Unido em relagdo aos
recursos que foram destinados a educacdo basica e a expansao da educagéo superior privada,
por meio Fies e Prouni. Em sua tese, & possivel compreender que as prioridades
governamentais séo determinantes na destinagdo de recursos, sejam elas destinadas a atender

as politicas sociais, com o financiamento de educag&o, salde, assisténcia social, por exemplo,
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sejam para atender aos interesses do capital financeiro, ou seja, daqueles que séo remunerados
com juros da aplicacdo em titulos da divida publica.

A preferéncia pelo pagamento da divida publica em detrimento das politicas sociais é
o resultado da subordinacdo dos governos a agenda neoliberal que tem a divida publica como
importante instrumento de valorizagdo do capital portador de juros. Esse mecanismo foi
importante para consolidar o “modo de producao capitalista” ¢ garantir “[...] as condicGes de
producdo e reprodugdo do capital” (BRETTAS, 2012, p. 111).

Os governos Lula e Dilma, assim como os governos Temer e Bolsonaro, utilizaram-se
de estratégias para viabilizar o pagamento da divida publica, mediante o cumprimento de
metas de superdvits fiscais que garantiriam o escoamento dos recursos publicos para garantir

a rentabilidade do capital, conforme explica Goncalves Filho et al. (2020, p. 522):

Para conter as crises intermitentes, a estratégia adotada passa, em termos
econdmicos, pela continua transferéncia de recursos publicos — garantido por
meio do cumprimento de metas de superavits fiscais a partir da contengdo
de gastos sociais — via sistema da divida publica e outras artimanhas
capitalistas, para a fracdo de classe hegemonica: a financeira nacional e
internacional. No Brasil presidido por Lula e Dilma esse processo foi
fortemente impulsionado e, atualmente, com Temer e Bolsonaro, toma uma
velocidade e uma insanidade preocupantes, dos pontos de vista trabalhista e
social.

Um estudo mais recente em que sdo analisadas as despesas da Unido com a divida
publica, universidades federais e Ciéncia & Tecnologia (C&T), no periodo de 2003 a 2020,
Reis e Macario (2020) constataram o seguinte: no periodo de 2003 a 2019 houve um
crescimento de 156,44% (de R$ 21,828 bilhdes para R$ 55,976 bilhdes) nos recursos
destinados as universidades, com inclusdo dos hospitais universitarios. O governo federal
destinou 1,62% do total das despesas da Unido para essas instituicdes, o equivalente a 0,66%
do PIB do pais. Em contrapartida, 7,89% do PIB foi o percentual destinado as despesas com
amortizacdo, juros e encargos da divida publica (18,88% do orcamento da Unido).

Os autores esclarecem que no periodo de 2013 a 2019 houve uma reducéo de 27,97%
nos recursos destinados ao custeio (outras despesas correntes) das universidades federais, com
grave restricdo a partir do ano de 2014. No entanto, 0 maior impacto ocorreu nos recursos
destinados aos investimentos: “[...] em 2011, as universidades e 0s hospitais a elas vinculados
receberam do governo federal R$ 3,923 bilhdes e em 2019 receberam apenas R$ 182,274
milhdes, uma redugdo de 95,29%” (REIS; MACARIO, 2020, p. 34).
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As despesas de custeio denominadas outras despesas correntes séo aquelas aplicadas
em contratos e prestacao de servicos relacionados a limpeza e conservacgéo, vigilancia, energia
elétrica, agua e esgoto, telefonia, material de consumo, diarias e passagens, além de bolsas e
beneficios a estudantes. Ja os recursos de capital sdo aqueles que séo incorporados ao
patrimonio da instituicdo tais como o0s recursos destinados a realizacdo de obras de
construgdes, aquisi¢do de equipamentos, maquinas, veiculos, mobiliario etc.

Segundo Reis e Macario (2020), as universidades federais vém, ha algum tempo,
sofrendo dificuldades para desenvolver as suas atividades, conforme revelado nos seus
or¢amentos cada vez mais restritos. Enquanto isso, ha a “‘canalizacdo” de recursos do governo
federal para grandes grupos financeiros/educacionais por meio do Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies) e do Programa Universidade Para Todos (Prouni).

Do ponto de vista financeiro, no periodo de 2003 a 2019 (orcamento
executado), as despesas da Unido com as universidades federais
denotaram um crescimento de 156,44%. Nesse mesmo periodo, 0s
recursos publicos destinados pelo governo federal para financiar as
instituicGes privadas de ensino superior, por meio do Fies e do Prouni,
apresentaram um crescimento de 630,86%: de R$ 1,740 bilhdo, em 2003,
para R$ 12,719 bilhGes. Ao se tomar como referéncia o periodo de
governo do Partido dos Trabalhadores, de 2003 a 2015, 0s recursos
publicos destinados ao setor privado representaram 0 exponencial
crescimento de 1.069%: de R$ 1,740 bilhdo, em 2003, para R$ 20,336
bilhdes. Em 2017, o montante de recursos publicos destinados ao setor
privado atingiu a cifra de R$ 24,645 bilh6es, um crescimento de 1.316%
em relagio a 2003 (REIS; MACARIO, 2020, p. 37).

Em 2013 haviam sido destinados R$ 15,401 bilhGes para a Ciéncia e Tecnologia
(C&T), passando em 2019 para R$ 6,721 bilhdes, em valores liquidados (56,36% de reducédo
no periodo). Orgéos que recebem recursos da C&T como Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol6gico (CNPq) também foram afetados pelo subfinanciamento. Os autores concluem
que o subfinanciamento das universidades e da C&T ¢é resultado da “[...] l0gica do padréo de
acumulacdo rentistico, vigente desde os anos de 1990 [...]”” e que o governo de Jair Bolsonaro
da continuidade a essa logica, “[...] inovando apenas quanto aos instrumentos legais que
espoliam a renda dos trabalhadores e do povo em favor do capital financeiro” (REIS;
MACARIO, 2020, p. 30).

O impacto das politicas de austeridade fiscal dos governos Temer e Bolsonaro, no
periodo de 2016 a 2020, sobre o conjunto das universidades federais (incluindo os hospitais

universitarios) pode ser observado a partir da analise da execucdo orcamentaria dessas
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instituicBes, por Grupo de Natureza da Despesa (GND)?!, com valores atualizados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos de janeiro de 2021, conforme

tabela abaixo.

Tabela 5 - Despesas da Unido com o conjunto das universidades federais (incluindo os
hospitais universitarios) por GND (2016 a 2020)

Pessoal e Encargos

Outras Despesas

Ano Sociais Correntes (custeio) Investimentos Total ©

2016 45.861.825.091 8.547.544.515 789.443.677  55.382.045.695

2017 49.817.065.518 7.945.132.988 573.079.042  58.335.919.417

2018 50.146.763.484 7.864.078.684 359.828.870  58.375.662.131

2019 50.887.472.557 7.447.757.134 190.583.658  58.527.365.393

2020 50.358.005.598 6.529.121.533 261.196.732 57.154.127.563
A 2016-2020 9,80% -23,61% -66,91% 3,20%

Fonte: elaboragdo propria a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) o total resulta da soma das despesas com pessoal, outras despesas correntes (custeio), investimentos
e inversdes financeiras.

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Quando se analisa as despesas executadas (liquidadas)?? das universidades federais
(incluindo os hospitais universitarios), observa-se que no periodo de 2016 a 2020 houve um
pequeno aumento no total das despesas em 3,20% (de R$ 55,382 bilhdes, em 2016 para R$
57,154 bilhGes, em 2020). Também ¢é possivel constatar que as despesas com pessoal e
encargos sociais? cresceram 9,80% (de R$ 45,861 bilhdes, em 2016, para R$ 50,358 bilhdes,
em 2020) no mesmo periodo.

As despesas com pessoal e encargos sociais representam, em média, 85% do total das
despesas que a Unido destina as universidades federais, incluindo os hospitais universitarios.
O crescimento da folha de pagamento com pessoal se deve ndo apenas a inclusdo dos

2L O Grupo de Natureza da Despesa (GND) é um tipo de classificagdo da despesa que agrega despesas com
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto: 1- Pessoal e Encargos Sociais; 2 — Juros e Encargos da Divida;
3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; 5 — InversBes Financeiras; 6 — Amortizagdo da Divida. Para
mais detalhes, ver Manual Técnico do Or¢camento do Ministério da Economia (2021).

22 A despesa publica pode ser mensurada a partir das seguintes fases da execugdo orgamentaria, conforme Lei
4.320/64: 0 empenho (reserva de dotacdo orcamentdria), a liquidacéo (entrega da mercadoria ou conclusao da
prestacdo do servico) e o pagamento (desembolso efetivo). Com base no texto de Gobetti e Orair (2010) o estagio
da liquidagdo pode ser considerado o critério mais apropriado para mensurar as despesas do governo sob o ponto
de vista econémico, com algumas ressalvas.

2 Conforme o Manual Técnico de Orcamento (MTO) as despesas com pessoal e encargos sociais sdo despesas
orcamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas [...], relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias [...], bem como
encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades a previdéncia [...] (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021).
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aposentados e pensionistas nos recursos destinados a cada universidade, mas, também, pelo
aumento da qualificacdo de professores e servidores técnicos, proporcionados pelos Planos de
Cargo, Carreira e Remuneracédo das duas categorias. Porém, € preciso lembrar que os salarios
dos servidores das universidades federais (técnicos-administrativos e docentes) ndo estdo
sendo recompostos. A defasagem salarial tende a se agravar com o aumento da inflagdo e com
as contrarreformas que vém retirando os direitos dos trabalhadores. A inclusdo dos
aposentados e pensionistas nos recursos destinados as IFES € visto como algo que impede a
autonomia das universidades (AMARAL, 2008a). Segundo Amaral (2008b), dentre as
propostas que eram apresentadas pelo MEC concernentes ao financiamento dessas
institui¢Oes, havia a proposta de retirada do pagamento de inativos e pensionistas do célculo
do montante que seria destinado a essas entidades, porém isso ndo se concretizou.

Enquanto as despesas com pessoal e encargos sociais aumentaram, as outras despesas
correntes e investimentos decresceram no periodo. As despesas de custeio chegaram a um
percentual de reducdo de 23,61% (de R$ 8,547 bilhdes, em 2016, para R$ 6,529 bilhdes, em
2020) e investimentos 66,91% (R$ 789,443 milhdes, em 2016, para R$ 261,196 bilhdes, em
2020). Esta diminuicdo de recursos é algo preocupante, pois para sobreviver a esta situacao
as universidades federais deixam de realizar diversas a¢Oes e atividades para conseguir manter
um minimo de condigdes para continuar em funcionamento.

Do governo de Fernando Henrique Cardoso até Jair Bolsonaro, o ajuste fiscal tem sido
um mecanismo essencial para transferir recursos do fundo publico de modo a garantir a
rentabilidade do capital, especialmente da esfera financeira. Ao transferir as riquezas
arrecadadas por meio dos impostos para o pagamento da divida publica, o Estado passa a
valorizar o acimulo do capital em detrimento das politicas sociais, dentre elas a educacgdo
superior pablica.

Com isso, percebe-se que a reducdo de recursos para a educacao superior publica e
para outras politicas sociais decorrem da politica de austeridade fiscal e da priorizacdo do
Estado na determinac&o da politica econdmica e social para a destinagao dos recursos do fundo
publico. No enfrentamento da crise do capital, “[...] o fundo pablico tem assumido um papel
relevante para a acumulacdo do capital, sobretudo para garantir a rentabilidade do capital
financeiro” (REIS, 2015, p. 16). Na crise, os trabalhadores buscam garantir os meios de
protecdo contra a exploragéo social. J& os detentores de capital visam a rentabilidade. Ambos

disputam o fundo publico, tendo o Estado como mediador de tais interesses.
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3 FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA: analise dos
dados

No presente capitulo é apresentada a analise do orcamento da UFPB a partir de
relatdrios extraidos do Tesouro Gerencial e dos Relatorios de Gestdo da UFPB (2016 a 2020)
com o intuito de verificar como as politicas econdémicas de austeridade fiscal adotadas pelo
Governo Federal vém afetando o financiamento desta instituicdo. Antes disso, sao
apresentados alguns aspectos gerais sobre a universidade, incluindo o seu orcamento e, em
seguida, as analises do orcamento planejado (PLOA) e aprovado na Lei Orgamentaria Anual,
bem como a analise da execucdo orcamentaria com base nas despesas liquidadas, com todos
os valores atualizados monetariamente pelo IPCA, a precos de janeiro de 2021. Com base nos
dados do Tesouro Gerencial e Relatdrios de Gestdo da UFPB, sdo expostas algumas

dificuldades relacionadas as restricbes orcamentérias e financeiras no periodo indicado.

3.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) compde a estrutura da administracao
publica indireta do Estado, constituida sob a forma de autarquia. E uma instituicdo de
educacao superior publica vinculada ao Ministério da Educagdo que realiza atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Assim como as demais universidades federais, a instituicdo é
regida por leis, estatuto e por regimento proprio.

Criada pela Lei Estadual n°® 1.366 de 02 de dezembro 1955 e federalizada pela Lei
Federal n°. 3.835 de 13 de dezembro de 1960, a UFPB surge da jungéo de escolas isoladas de
Jodo Pessoa e Campina Grande. No inicio dos anos 1980, a UFPB absorve a Faculdade de
Direito, na cidade de Sousa, a Escola de Veterinaria e de Engenharia Florestal, na cidade de
Patos e a Faculdade de Filosofia, na cidade de Cajazeiras. No ano de 2002, os campi de
Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Sousa foram separados da UFPB para fazer parte da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), criada por meio da Lei n°. 10.419 de 9 de
abril de 2002. No final de 2005, foi elaborada a proposta de criagdo de mais um campus, no
Litoral Norte do Estado da Paraiba, o Campus IV, abrangendo os municipios de Mamanguape
e Rio Tinto. Em 2006 a proposta foi oficializada mediante a Resolugédo 06/2006 do Conselho
Universitario (Consuni) que criou o Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdo (UFPB, 2017).
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Atualmente a UFPB possui quatro campi: Campus | (Jodo Pessoa); Campus Il (Areia),
Campus Il (Bananeiras), Campus IV (Litoral Norte — Mamanguape e Rio Tinto). Em cada
campus ha os denominados Centros, 16 ao todo. Estes sdo 6rgaos setoriais onde se realizam
atividades de ensino, pesquisa e extensao nas seguintes areas de atuacdo: Educacdo, Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Exatas e da
Natureza, Ciéncias Bioldgicas e da Saude, Engenharias e Tecnologias. Também abrigam
Departamentos, Coordenacdes de Cursos, Programas de Pds-graduacdo, salas de aulas,

laboratdrios, bibliotecas setoriais, ambientes para os professores, clinicas-escolas etc.

Quadro 1 - Centros e nimero de cursos de graduacdo da UFPB por Campus

CENTROS DA UFPB POR CAMPUS N° CURSOS
Campus | - Jodo Pessoa
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA 14
Centro de Comunicagéo, Turismo e Artes - CCTA 16
Centro de Educacéo - CE 5
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas - CCSA 10
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN 9
Centro de Energias Alternativas e Renovaveis - CEAR 2
Centro de Informaética - Cl 4
Centro de Biotecnologia - CBIOTEC 1
Centro de Tecnologia - CT 10
Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional - CTDR 3
Centro de Ciéncias da Saude - CCS 10
Centro de Ciéncias Médicas - CCM 1
Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ 2
Campus Il - Areia
Centro de Ciéncias Agrarias - CCA 7
Campus |11 - Bananeiras
Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias - CCHSA 7
Campus IV - Litoral Norte (Rio Tinto e Mamanguape)
Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacéo - CCAE 12
UFPB Virtual — EaD 11
TOTAL 124

Fonte: elaboracédo prépria com base no portal SIGAA/UFPB#,

Conforme dados do Relatério de Gestdo da UFPB do ano de 2020, h& na instituicdo
um total de 113 cursos de graduagdo na modalidade presencial e 11 EaD, além de 73 cursos

de mestrado (académico e profissional) e 40 cursos de doutorado.

24 Portal SIGAA/UFPB no link: https://sigaa.ufpb.br/sigaa/public/curso/lista.jsf?nivel=G&aba=p-graduacao.


https://sigaa.ufpb.br/sigaa/public/curso/lista.jsf?nivel=G&aba=p-graduacao
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Os cursos EaD da UFPB, integrantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB, contam com 28 polos que abrangem municipios da Paraiba, Pernambuco, Ceard, Bahia
e Rio Grande do Norte. Sdo 10 cursos de licenciatura (Matematica, Letras, Letras/Espanhol,
Letras/Inglés, Letras/Libras, Pedagogia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Naturais, Computacdo) e 1 curso de bacharelado em Administracdo Publica.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo 2020, a UFPB possui 3.495 servidores técnico-
administrativos e 2.802 docentes. Conforme o mesmo documento, ha na instituicdo 29.814
alunos matriculados em cursos de graduacdo e 4.839 matriculados em cursos de Pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado). Estes ultimos dados (matriculas) sdo
apresentados no gréfico 3, juntamente com os dados dos quatro anos anteriores, a partir dos
Relatorios de Gestéo de 2016 a 2020.

Gréfico 3 - Matriculas na graduacéo e p6s-graduacdo stricto sensu da UFPB (2016 a 2020)

37.721 38.240

36.503 35.625 34.653

s Graduagdo (presencial e EaD) mmmm PGs-graduacao stricto sensu Total

Fonte: elaborado a partir dos Relatérios de Gestdo da UFPB (2016—2020).

O gréfico 3 mostra o crescimento modesto das matriculas na pés-graduacao stricto
sensu no periodo, saindo de 4.730 matriculas em 2016, para 4.839 matriculas em 2020, o que
corresponde a um aumento de apenas 2,30% no periodo. JA 0 nUmero de matriculas na
graduacdo vem diminuindo a partir de 2018. Em 2016, havia 32.991 alunos matriculados na
graduacdo, passando para 29.814, em 2020, o que representa uma reducdo de 9,63% no
periodo. Isto pode ser uma das consequéncias da crise de financiamento que atinge a UFPB
que provavelmente esta dificultando o acesso e a permanéncia dos alunos nos cursos de
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graduacdo oferecidos pela universidade. Convém destacar que a partir de 2018, a EC 95/16
passou a valer para a educagéo e saude, o que coincide com a diminuicdo das matriculas no
periodo de andlise e reducédo dos recursos discricionarios da UFPB (analisado adiante).

No dia 17 de marco de 2020, ap0s reunido emergencial com diretores dos Centros de
todos os campi e Comisséo de Enfrentamento ao Coronavirus, a UFPB suspendeu as aulas
presenciais, por tempo indeterminado (UFPB, 2020b). A Portaria n°® 90 do Gabinete da
Reitoria® disp0s sobre as medidas de prevencdo e adequacdo do funcionamento da
universidade, com orientacdes voltadas ao uso de plataformas virtuais oficiais como o0 SIGAA
e moodle EAD, e excepcionalmente, ferramentas como WhatsApp, Hangouts Meet, Skype etc.

A situacdo pandémica na UFPB, assim como nas demais IFES do pais, afetaram a
rotina de aulas e o trabalho docente. As instituicGes de ensino tiveram que adotar o ensino
remoto emergencial para dar andamento ao calendario académico. As mudancas na rotina de
aulas e possiveis dificuldades como a falta de acesso a internet e estrutura adequada para o
acompanhamento das aulas remotas, dentre outros entraves, podem ter contribuido para a

diminuicdo no nimero de matriculas no ano de 2020.

3.1.1 Orgcamento da UFPB: aspectos gerais

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) tem o seu orcamento atrelado as receitas
do Orcamento Geral da Unido (OGU) destinadas a funcdo educacdo. Ela recebe recursos do
Tesouro Nacional por meio do Ministério da Educacao, alocados com base na Matriz Andifes
ou Matriz OCC (Outros Custeios e Capital).

Além dos recursos da fonte do Tesouro, a UFPB recebe recursos de outros 6rgaos
como Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Capes, CNPq, entre outros,
0s quais fomentam pesquisas e a pds-graduacdo na instituicdo e em diversas outras
universidades federais no pais. Estes érgdos, conforme apontado na literatura, também tém
sido alvo de restrigdes orcamentarias que afetam o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
no pais (REIS; MACARIO, 2020). Também sdo fontes de financiamento da UFPB as receitas

arrecadadas pela propria instituicdo como, por exemplo, as receitas com aluguéis (receitas

% A Portaria n° 90 do Gabinete da Reitoria foi suspenso por outras portarias ao longo dos anos de 2020 e 2021,
conforme novas disposicdes sobre a pandemia no estado da paraiba. O documento pode ser acessado no link:
http://lwww.progep.ufpb.br/progep/contents/noticias/medidas-de-prevencao-e-adequacao-do-funcionamento-
da-ufpb-decorrentes-do-covid-19/Portaria090GRReitoriaUFPB.pdf.
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patrimoniais), producdo animal e vegetal (receitas agropecuarias) dos campi do interior do
Estado (Campus Il e 111), taxas de inscri¢do de concursos publicos e servigos administrativos
(receitas de servicos), e alienacdo de bens moveis e semoventes (receitas de capital). Outra
fonte de financiamento envolve a transferéncia de recursos de instituicdes publicas e privadas
mediante a celebragéo de convénios e contratos.

O planejamento e a execucdo or¢camentéaria da UFPB constituem atividades-meio que,
em conjunto com as atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo), buscam o alcance
dos objetivos institucionais e 0 cumprimento da sua misséo de ““gerar e difundir conhecimento
e inovacgédo por meio do ensino, pesquisa e extensdo para contribuir com o desenvolvimento
da sociedade de forma sustentavel, assegurando uma educacgdo publica gratuita, inclusiva,
equitativa e de qualidade” (UFPB, 2021, p. 11).

A Pro-reitoria de Planejamento (Proplan) é 6rgdo auxiliar de direcdo superior que
assessora, executa e controla as atividades de planejamento institucional, convénios e
orcamento da universidade. A Coordenacdo de Orgcamento (Codeor), vinculada a Proplan, é
guem coordena a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, a distribuicdo interna do
orcamento da instituicdo e aloca os créditos nas unidades da universidade.

O planejamento orcamentario das despesas de custeio e investimentos da UFPB ocorre
com a previsdo de receitas e despesas levantadas pela Codeor junto as unidades da
universidade. Elaborado no exercicio anterior, o planejamento orcamentario da instituicdo
segue as orientaces da Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) e do Ministério da
Educacdo, bem como legislacGes e normas pertinentes. Este planejamento constitui parte da
Proposta de Lei Orcamentaria Anual da Unido (PLOA), o qual é apreciado pelo Congresso
Nacional e, posteriormente, torna-se lei com a sancéo do Presidente da Republica.

Aprovada a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os valores que o MEC distribui as
universidades sdo liberados e a UFPB recebe um valor inicial (dotacdo inicial) que sera
executado em observancia ao decreto de programacao orcamentéria e financeira emitido pelo
Executivo Federal em até 30 dias ap6s a aprovacdo da LOA. Em seguida, ocorre a distribuicdo
interna do orgamento que devera ser aprovada pelo 6rgédo deliberativo superior da UFPB, o
Conselho Universitéario (Consuni).

No decorrer do exercicio financeiro, a Codeor podera solicitar créditos adicionais e
alteracdes orcamentarias (mudancgas nas fontes, GND, codificacdo etc.) ao orgao setorial
(MEC) e central (Ministério da Economia) em consonancia com as previsdes legais e decretos
de programacédo orcamentéria e financeira, nos prazos estabelecidos pela SOF por meio do

Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (Siop).
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A execucéo financeira (empenho, liquidacdo e pagamento) fica a cargo das Unidades
Gestoras — UG (quadro 2), um total de 4 ativas, as quais executam o proprio orgcamento ou
executam o orcamento de outras unidades. As Unidades Gestoras Responsaveis — UGR
(quadro 3), tém suas dotacOes executadas pela UG 153065 (UFPB/PRA) e/ou UG 153066
(SOF). A Pro-reitoria de Administragdo (PRA) é responsavel pela administracdo contabil e
financeira da instituicdo e a Superintendéncia de Orcamento e Finangas (SOF) é responsavel

por dar suporte orcamentario e financeiro aos 6rgaos suplementares da reitoria da UFPB.

Quadro 2 - Unidades Gestoras da UFPB

Cadigos Unidades Gestoras (UG)

153065 Universidade Federal da Paraiba (UFPB)/PRA

153066 Superintendéncia de Orcamento e Financas (SOF)

153073 Centro de Ciéncias Agrarias (CCA)

153074 Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias (CCHSA)
Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2021).

Quadro 3 - Unidades Gestoras Responsaveis da UFPB

Cadigos Unidades Gestoras Responsaveis — UGR

Reitoria — Instituto de Desenvolvimento da Paraiba (IDEP); Agéncia UFPB Inova
(INOVA); Procuradoria Juridica (PJ); Comité de Inclusdo e Acessibilidade (CIA);
Instituto da Pessoa Idosa (IPE); Agéncia de Cooperacao Internacional (ACI); Arquivo
Central (AC), dentre outras.

150647 | Pré-reitoria de Administracdo (PRA)

150648 | Pré-reitoria de Graduagdo (PRG)/ UFPB Virtual

150649 | Pro-reitoria de Extensdo (PROEX)

150650 | Editora Universitaria (EDU)

150651 | Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo (STI)

150652 | Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA)

150653 | Centro de Ciéncias Humanas e Letras e Artes (CCHLA)

150654 | Centro de Ciéncias da Saude (CCS) / Escola Técnica de Saude (ETS)

150655 | Centro de Tecnologia (CT)

150656 | Centro de Educacédo (CE) / Escola Basica (EEBAS)

150657 | Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ)

150658 | Prd-reitoria de Gestéo de Pessoas (PROGEP)

150659 | Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdo (CCAE)

150660 | Centro de Ciéncias Médicas (CCM)

150900 | Proé-reitoria de Pos-graduacéo (PRPG)

150901 | Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN)

150902 | Biblioteca Central (BC)

150904 | Centro de Biotecnologia (CBIOTEC)

151616 | Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PLOPLAN)

151831 | Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional (CTDR)

Pro-reitoria de Assisténcia e Promocéao ao Estudante (PRAPE); Restaurante
152306 L
Universitario (RU)

150646
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152643 | Centro de Informatica (CI)
152644 | Centro de Energias Alternativas e Renovaveis (CEAR)
152645 | Centro de Comunicacdo, Turismo e Artes (CCTA)
155504 | Instituto de Pesquisa em Farmaco e Medicamentos (IPEFARM)
156042 | Pré-reitoria de Pesquisa (PROPESQ)
Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2021).

Em atendimento a proposta de investigacdo concernente a analise do financiamento da
UFPB a partir do seu orcamento origindrio do Fundo Publico Federal, segue a apresentacdo

dos resultados da pesquisa.

3.2 ORCAMENTO DA UFPB NA LOA (2016 a 2020)

A proposta orcamentaria da UFPB enviada para compor o Projeto de Lei Orcamentaria
(PLOA), juntamente com os valores aprovados (dotacéo inicial/créditos iniciais) e autorizados
(dotagdo atualizada®®) na LOA para os exercicios de 2016 a 2020 sdo apresentados e
analisados adiante, com excecdo dos recursos destinados ao Hospital Universitario Lauro

Wanderley?’.

Tabela 6 - Orgamento da UFPB no PLOA e na LOA (2016 a 2020)

Ano PLOA (Dotacl;_é%?nicial) (Dota(;élo_ gtﬁalizada)

2016 1.602.281.143 1,570.194.443 1.708.550.284

2017 1.716.320.533 1.716.849.165 1.822.030.634

2018 1.767.577.268 1.773.834.737 1.867.921.998

2019 2.133.500.886 2.141.391.635 2.212.275.952

2020 1.784.406.213 1.736.387.637 1.854.728.302
2016 — 2020 % 11,37% 10,58% 8,56%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) os créditos orcamentérios de 2020 constantes no PLOA e na LOA (dotag&o inicial) incluem os
créditos condicionados a aprovacao legislativa, conforme inciso I11 da CF/1988.

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

26 A dotacdo atualizada é constituida da dotacdo inicial mais os créditos adicionais, deduzidos os cancelamentos.
27 Neste trabalho néo foram analisados os recursos do HULW-UFPB. Este é um 6rgdo suplementar de apoio aos
servicos de salde da universidade que integra atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Na politica de
financiamento do Governo Federal o 6rgao recebe recursos oriundos do MEC do Orgamento Fiscal e também
via descentralizacdo de outros érgéos. Os recursos do orcamento fiscal do HULW aprovados na LOA, de 2016
a 2020, foram destinados, em sua grande maioria, a0 pagamento de despesas obrigatérias (pessoal, beneficios e
auxilios a servidores e dependentes). Como o HULW recebe recursos de outros érgaos, e estes recursos sao
gerenciados pela Empresa Brasileira de Empresa de Servigos Hospitalares (Ebserh/MEC), convencionou-se
trabalhar com o orcamento que a UFPB gerencia diretamente.
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Os valores constantes na tabela 6 incluem as dotacdes de recursos proprios decorrentes
das previsdes de receitas realizadas durante o processo de elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria. Os valores referentes aos recursos proprios serdo indicados mais adiante.

Os recursos previstos para custear as despesas da UFPB constantes no PLOA, no
periodo indicado, cresceram 11,37%, saindo de 1,602 bilhdo, em 2016, para 1,784 bilhdo, em
2020. Com a LOA sancionada, os créditos orcamentarios da UFPB foram aprovados com
valores proximos aos previstos no PLOA. O orcamento inicial cresceu 10,58% (de R$ 1,570
bilhdo, em 2016, para R$ 1,736 bilhdo, em 2020). Os créditos adicionais?® fizeram com que
os créditos autorizados (dotacdo atualizada) aumentassem durante o exercicio financeiro dos
anos analisados, saindo de R$ 1,708 bilhdo, em 2016, para R$ 1,854 bilhdo, em 2020, que
corresponde um aumento de 8,56% no periodo. O maior volume de créditos orcamentarios
autorizados ocorreu no ano de 2019 (R$ 2,212 bilhdes), o0 que representa um crescimento de
18,44% em relagdo ao ano de 2018. Conforme o Relatério de Gestdo 2019, o aporte de
recursos destinados ao pagamento de precatdrios?® (R$ 393,611 milhdes, corrigidos pelo
IPCA — jan. 2021) contribuiu para 0 aumento da dotacéo atualizada naquele ano. Além disso,
em 2019, R$ 85,634 milhGes foram suplementados as despesas obrigatdrias (assisténcia
médica odontoldgica, beneficios, aposentadorias, pensdes e ativos).

Em 2020, a dotagdo atualizada diminuiu 16,16% em relagdo a 2019. Cabe ainda
destacar que parte do orcamento da UFPB foi condicionado a aprovacdo do Congresso
Nacional em 2020. Isso ocorreu em funcdo da chamada quebra da “regra de ouro” prevista na
Constituicao Federal, em seu artigo 167, Inciso III, que veda “[...] a realizacdo de operagdes
de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta [...]” (BRASIL, 2020). Assim, os valores aprovados na LOA
para custear as despesas da UFPB no exercicio 2020 foram divididos em duas partes: a
primeira foi aprovada de imediato (R$ 1,537 bilhdo) e a segunda condicionada a aprovacédo
do Congresso Nacional (R$ 198,722 milhdes), conforme o quadro 4.

28 De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais sdo “[...] as autorizaces de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento” (BRASIL, 1964). Podem ser
classificadas em créditos suplementares (reforcam a dotagéo orcamentaria), especiais (despesas que nao possuem
dotacdo orgamentéria especifica) e extraordinarios (despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comocao interna ou calamidade publica). A Constituicdo Federal de 1988 prevé a abertura de créditos
suplementares autorizados na LOA. Com o advento da Emenda Constitucional 95/2016, na solicitacdo de
suplementacdo de créditos de despesas discricionarias, a universidade deve indicar uma fonte a ser cancelada
para que a fonte suplementar seja atendida de modo a ndo exceder os limites de empenho dispostos nos decretos
de programacéo orcamentaria e financeira.

2 Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os precatérios sdo pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria (BRASIL, 2020).
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Quadro 4 - Orcamento condicionado a aprovacao do Congresso Nacional — UFPB (2020)

GND Acdo do Governo Valor

Sentencas judiciais transitadas em julgado (precatérios) 35.693.233
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores 4.850.456
Beneficios obrigatdrios aos servidores 11.865.248
Contribui¢des a organismos internacionais 20.410
Contribuicdes a entidades nacionais 81.641

Outras Assisténcia aos estudantes das instituicdes federais de educacdo 876.942

Despesas superior

Correntes Assisténcia ao estudante de ensino superior 15.265.046

(custeio)  Fomento as acdes de graduacéo, pos-graduacéo, ensino, pesquisa 93.230
Funcionamento de instituicGes federais de ensino superior 31.451.343
Funcionamento das instituigdes da rede federal de educacéo 2.338.825
profissional
Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia 5.776
Capacitacao de servidores publicos federais em processo de 400.038
qualificacéo e requalificacéo

Pessoal e | Aposentadorias e pensdes civis da unido 91.438.035

E:g;;?ss Sentencas judiciais transitadas em julgado (precatorios) 4.342.111

Valor total condicionado a aprovacéo legislativa 198.722.335

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

A quebra da “regra de ouro” foi uma maneira encontrada pelo governo de contrair
dividas para pagar despesas correntes sem incorrer em crime de responsabilidade fiscal. O
Projeto de Lei (PL) n.° 08/2020% enviado ao Congresso Nacional solicitando suplementagio
as dotacOes constantes na LOA é aprovado e transformado na Lei n.° 14.008 de 2 de junho de
2020. Assim, diversos 6rgaos do Poder Executivo reforcaram as suas dotagcdes com recursos
oriundos de operacBes de crédito mediante a emissdo de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional. Os créditos or¢camentarios da UFPB que haviam sido condicionados séo
finalmente disponibilizados integralmente no dia 05 de junho daquele ano.

A tabela 7 apresenta os valores dos créditos orgcamentarios por GND, permitindo
observar o quanto o executivo federal autorizou na LOA para a UFPB no que diz respeito as

despesas com pessoal e encargos sociais e as despesas de custeio e investimentos.

30 A PL 08/2020 solicitou a abertura de R$ 343,6 bilhes (valores nominais) de crédito para suplementar a
dotacdo inicial da LOA, conforme documento disponivel no site da Cémara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2248014.


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2248014

92

Tabela 7 - Créditos orcamentarios autorizados (dotacdo atualizada) por GND — UFPB

(2016 a 2020)

Ano Pessoasl(;eciri\scargos Ouggigﬁigssas Investimentos Total

2016 1.442.818.863 224.194.168 41.537.253  1.708.550.284

2017 1.565.101.779 216.826.955 40.101.900  1.822.030.634

2018 1.638.355.038 217.417.822 12.149.137  1.867.921.998

2019 1.972.425.058 232.271.579 7.579.315 2.212.275.952

2020 1.611.510.454 224.535.456 18.682.393  1.854.728.302
2016 — 2020 % 11,69% 0,15% -55,02% 8,56%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Observa-se o crescimento do orgamento autorizado para as despesas com pessoal e
encargos sociais em 11,69% (de R$ 1,442 bilhdo, em 2016, para R$ 1,611 bilhdo, em 2020).
No ano de 2019 este grupo de despesa cresceu 20,39% quando comparado ao ano anterior,
principalmente em funcdo do montante de precatdrios (R$ 374,864 milhdes) incluidos nestas
despesas.

As outras despesas correntes (custeio) cresceram minimamente no periodo, 0,15%,
saindo de R$ 224,194 milhdes, em 2016, para R$ 224,535 milhdes, em 2020, ou seja, a
dotacdo atualizada no ultimo ano de andlise encontrou-se no mesmo patamar de 2016, o que
demonstra o congelamento dessas despesas em funcao do “teto de gastos™.

Os créditos autorizados na LOA para as despesas de investimentos foram reduzidos
em 55,02% (de R$ 41,537 milhGes, em 2016, para R$ 18,682 milhGes, em 2020), com maior
percentual de reducdo nos anos de 2018 (69,70% em relacdo a 2017) e 2019 (37,61% em
relagdo a 2018). No ano de 2019, o montante destinado as despesas com investimentos
apresentou o menor valor autorizado dentre todos os anos analisados (R$ 7,579 milhdes).
Importante salientar que o montante aprovado na LOA (dotacdo inicial) para as despesas de
investimentos no ano de 2019 foi de R$ 14,628 milhdes, no entanto, apenas R$ 7,579 milhdes
foram autorizados. 1sso pode ser explicado pelo aumento dos recursos destinados as despesas
com pessoal e encargos sociais (R$ 1,972 bilh&o) e as outras despesas correntes (R$ 232,271
milhdes), as quais cresceram 6,83% e 30,39%, respectivamente, em relagcdo ao ano de 2018.
Assim, os créditos, outrora aprovados, podem ter sido cancelados e remanejados para atender
as despesas de custeio.

Em 2020, ano marcado pela pandemia da Covid-19, os recursos de investimentos
tiveram um acréscimo de R$ 11,103 milhdes na sua dotacédo atualizada em relacéo ao ano de

2019. Segundo consta no Relatorio de Gestdo 2020, o incremento de recursos em
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capital/investimentos “[...] esta relacionado a necessidade de adquirir equipamentos para
manutengédo das atividades académicas e administrativas em formato a distancia” (UFPB,
2021, p. 105). O total de R$ 18,682 milhdes de créditos autorizados em 2020 foram
distribuidos da seguinte maneira: R$ 6,128 milhdes (recursos primérios de livre aplicagdo)
destinados ao funcionamento das IFES (Acdo 20RK) e Rede Federal de Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica (20RL); R$ 10,359 milhdes de recursos (das operagdes de crédito mediante a
emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional) alocados na Ac¢do 4002 de
Assisténcia Estudantil (R$ 4,143 milhdes) e A¢do 20RK (R$ 6,215 milhdes); R$ 1,864 milhdo
(oriundos de recursos financeiros de livre aplicacdo de emendas individuais de parlamentares)
para Acdo de Restruturacdo e Modernizacgdo das IFES (8282); e R$ 329,836 mil (de recursos
préprios, conforme previsao de arrecadacdo de receita) alocados na Acdo 20RK.

Os gréaficos seguintes (grafico 4, grafico 5 e grafico 6) apresentam os percentuais de
participacdo dos créditos autorizados na LOA para a UFPB por Grupo de Natureza da Despesa
(GND) nos anos de 2016 a 2020.

Gréfico 4 — Percentuais de participacdo dos créditos destinados as
despesas de pessoal e encargos sociais no total autorizado na LOA —
UFPB (2016 a 2020)

89,16%

87,71%
86,89%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da tabela 7.

O gréfico 4 mostra que a participacdo dos créditos destinados as despesas de pessoal e
encargos sociais no total autorizado na LOA apresentou percentuais elevados, com 0 minimo
de 84,45%, em 2016, e 0 méximo de 89,16%, em 2019. No ano de 2020, o percentual de
participacao destes creditos chegou a 86,89%.
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Gréfico 5 - Percentuais de participacao dos créditos destinados as
outras despesas correntes (custeio) no total autorizado na LOA —
UFPB (2016 a 2020)

13,12%

11,90% 2,11%

10,50%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da tabela 7.

A participacdo dos créditos para atender as outras despesas correntes no total
autorizado na LOA foi diminuindo em relacéo ao total de créditos orcamentarios no periodo
indicado. Em 2016, o percentual era 13,12% do orgcamento autorizado na LOA, passando para
12,11% em 2020. Em 2019, a participacao dos créditos de ODC chegou a 10,50%. Com base
nos dados observados, quanto maior o0 montante de recursos destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais, menor a participacdo dos recursos de custeio, do mesmo modo

ocorre com os investimentos, conforme o grafico 6, a seguir.

Gréfico 6 - Percentuais de participacdo dos créditos destinados as
despesas de investimentos no total aprovado na LOA — UFPB (2016 a
2020)

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da tabela 7.
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Os créditos relativos as despesas de investimentos tiveram pouquissima participacdo
no total do orgamento autorizado no periodo de anélise. Os baixos percentuais destes recursos
em relacao aos outros grupos de despesas analisados podem indicar a reduzida capacidade que
a instituicdo possui em adquirir equipamentos e materiais a serem utilizados em salas de aula,
laboratorios, clinicas-escolas, bibliotecas e demais setores da instituicdo. O percentual de
participacdo de tais despesas no total aprovado na LOA saiu de 2,43%, em 2016, para 1,01%,
em 2020. Os anos de 2018 e 2019 tiveram percentuais ainda menores, 0,65% e 0,34%,
respectivamente.

A tabela seguinte mostra os recursos discricionarios (custeio e capital) da UFPB
autorizados na LOA, separando-0s entre 0s que sdao originarios de arrecadacdo propria e

aqueles gque sdo oriundos de tributos que compdem o fundo publico federal.

Tabela 8 - Recursos discricionarios de custeio e capital da UFPB — dotagdo
atualizada (2016 a 2020)

Discricionarios® — Custeio e Capital

Ano Tesouro Recursos Proprios Total % %

(A) (B) (© (A/(C) (B)(C)

2016 197.449.365 4.460.894 201.910.259 97,79% 2,21%

2017 190.982.919 5.596.242 196.579.161 97,15% 2,85%

2018 163.455.351 2.408.537 165.863.889 98,55%  1,45%

2019 159.632.207 5.209.699 164.841.906 96,84%  3,16%

2020 149.992.089 4.226.669 154.218.758 97,26% 2,74%
2016-2020 % -24,04% -5,25% -23,62% - -

2016-2020 Média % - - - 97,52% 2,48%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) os recursos discricionarios foram analisados a partir do identificador de resultado primario
RP 2, constituido de despesas primarias discricionarias.

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme a tabela 8, os recursos discricionarios de custeio e capital autorizados na
LOA para a UFPB, incluindo os recursos proprios, reduziram 23,62% no periodo de 2016 a
2020 (de R$ 201,910 milhdes, em 2016, para R$ 154,218 milhdes, em 2020). Os recursos
orcamentarios originarios do Tesouro Nacional, os quais tém, em media, 97,52% de

participacéo no total dos discricionarios, reduziram 24,04%. Os recursos proprios®! da UFPB

31 Os recursos proprios da UFPB sdo originarios das receitas correntes: patrimoniais (aluguéis), receitas
agropecuadrias, receitas de servicos (servigcos administrativos e comerciais, inscricdes em concursos e processos
seletivos), outras receitas (multas, indenizagdes, exercicios anteriores; receitas de capital: alienacdo de bens
moveis e semoventes; receitas correntes intra-orcamentarias: aluguéis e arrendamentos, servi¢os administrativos
e comerciais.
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autorizados na LOA decresceram 5,25%. Percebe-se que a participagdo desses recursos €
muito pequena no total do orgamento discricionério, 2,48%, em media.

Os recursos proprios estao incluidos no “teto de gastos” e, portanto, também sofrem
limitacGes. Quando a universidade arrecada mais do que o previsto na LOA, sO podera
executar os recursos excedentes caso o0 6rgdo setorial (MEC) e o 6rgdo central (Ministério da
Economia) aprovem a solicitacdo de reestimativa da receita.

Os recursos discricionarios destinados ao custeio da UFPB atendem a diversos tipos
de despesas essenciais ao funcionamento institucional como, por exemplo, 0S servicos
terceirizados, o pagamento do fornecimento de energia elétrica, telecomunicagdes, agua.
Também atendem ao pagamento de bolsas, auxilio financeiro a estudantes, alimentacdo
(restaurante universitario), dentre outras despesas que garantem a permanéncia dos discentes
na instituicao.

Os recursos discricionarios de custeio oriundos do Tesouro Nacional autorizados na
LOA nos anos de 2016 a 2020 estéo apresentados no gréfico 7.

Grafico 7 - Discricionarios de custeio™ autorizados na LOA — UFPB
(2016 a 2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
(*) exclui os recursos proprios.
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme o grafico e recorte temporal de andlise, os recursos discricionarios de
custeio da fonte do Tesouro autorizados na LOA vém diminuindo progressivamente, saindo
de R$ 158,964 milhdes em 2016, para R$ 133,504 milhdes, em 2020. Isto representa uma
reducdo de 16,02%. Em 2020, os créditos de custeio tiveram maior percentual de reducéo em

relacdo aos outros anos analisados, possivelmente em razéo da situacdo pandémica na qual os
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discentes, docentes e técnicos-administrativos tiveram que realizar as suas atividades
remotamente, 0 que contribuiu para a economia de despesas com &gua, energia elétrica,
material de consumo, diarias e passagens etc.

Os créditos autorizados na LOA (dotacdo atualizada) para atender despesas
discricionérias de capital, excluindo os recursos proprios, no periodo de 2016 a 2020, estéo
apresentados no gréfico 8:

Graéfico 8 - Discricionarios de capital™ autorizados na LOA — UFPB
(2016 a 2020)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
(*) exclui os recursos proprios.
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Os créditos autorizados na LOA para atender despesas de capital diminuiram
significativamente no periodo indicado, de R$ 38,486 milhGes, em 2016, para R$ 16,488
milhdes, em 2020, que indica uma reducdo de 57,16% no periodo. Quando se analisa a
execucdo desses recursos, o percentual de reducdo é ainda maior, conforme a analise que sera
apresentada mais adiante (segdo 3.3).

Além da redu¢do do montante autorizado para as despesas discricionarias de custeio e
capital da UFPB, conforme as analises aos dados or¢camentarios, de 2016 a 2020, também
ocorreram bloqueios aos créditos aprovados na LOA, em sua dotacéo inicial, nos anos de 2017
e 2019, analisados na subsecdo seguinte. As restricbes orcamentarias sdo consequéncias das
politicas econdmicas de austeridade intensificadas apés a crise de 2014/2015 que culminou
no impeachment da presidente Dilma Rousseff. A situacdo deficitaria das contas publicas é a

justificativa dada pelo governo para a realizagéo destas medidas.
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3.2.1 Bloqueios aos créditos da UFPB

Os bloqueios de créditos orcamentarios ocorrem em funcdo dos decretos emitidos pelo
Executivo Federal, conhecidos como decretos de programacao orgamentaria e financeira, os
quais estabelecem o cronograma de desembolso do poder executivo, os limites de empenho e
prevé bloqueios aos créditos orcamentarios que ultrapassarem os limites das despesas

primarias, como se pode observar no Decreto de n® 8.961, de 16 de janeiro de 2017:

Art. 12. Os Ministros de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Fazenda deverdo adotar as providéncias necessarias:

[...]

Il - & compatibilizacao das dotagdes constantes da Lei n®13.414, de 2017,
aos limites para as despesas primarias calculados na forma do inciso | do
§ 10 e do § 60 do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, sem prejuizo da observancia ao disposto no art. 110, caput,
inciso 1, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, podendo,
para tanto, bloguear as dotagcfes orcamentarias e/ou propor o0 seu
cancelamento até o montante que exceder os referidos limites; e

Il - para coibir a existéncia de execucdo orgamentaria com fontes de
recursos sem suficiente disponibilidade financeira no final do exercicio,
podendo, para tanto, bloquear as dotag¢bes orgamentarias e/ou impedir a
emissdo de empenhos nas respectivas fontes (BRASIL, 2017a, grifo
Nosso).

A Lein®13.414, de 2017, a que se refere o texto, é a Lei Orcamentaria Anual de 2017.
Conforme o texto, as dotagdes orcamentarias descritas na LOA devem ser compativeis aos
limites das despesas primarias, referindo-se a EC 95/2016 que estabeleceu limites
individualizados para tais despesas. O bloqueio de dota¢bes podera ocorrer se o limite for
ultrapassado. Assim como as dotacdes orcamentarias, 0 empenho pode ser limitado em razédo
da insuficiéncia de disponibilidade financeira.

Ao analisar os dados dos créditos bloqueados da UFPB, no periodo de 2016 a 2020,
foi possivel constatar bloqueios nas despesas discricionarias nos anos de 2017 e 2019 em
funcdo dos decretos de programacdo or¢camentaria e financeira. Assim, o0 governo buscou o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO visando o pagamento das despesas
previstas na LOA. As restricOes aos recursos discricionarios de custeio e capital autorizados
nos altimos cinco anos (2016-2020) ocorreram mediante: a diminuigdo na propria LOA;
bloqueios de créditos; e limitacdo de empenho.

O quadro abaixo apresenta os percentuais de bloqueio de créditos sobre os
discricionéarios em relacédo a dotacéo inicial no ano de 2017.
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Quadro 5 - Percentuais bloqueados do or¢camento discricionario —
UFPB (2017)

2017 Custeio Investimentos Total
Dotagédo inicial® (A) 157.869.491  38.709.670  196.579.161
Bloqueio (B) 16.158.744 11.336.953 27.495.697

% Bloqueado (B)/(A) 10% 29% 14%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
(*) inclui apenas o discricionario de resultado primério RP 2.
Nota: Valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Em 2017, os bloqueios realizados pelo Governo ao orgcamento de custeio e
investimentos da UFPB chegaram a 14% da dotacdo inicial aprovada na LOA, com maior
percentual de bloqueio nos investimentos (29%). Naquele ano, R$ 16,158 milhdes em créditos

de custeio foram bloqueados (10% do total aprovado). Além dos bloqueios, os limites de

empenho de capital ndo permitiram que os recursos fossem totalmente empenhados, conforme

Relatério de Gestdo 2017. Os bloqueios ocorreram no inicio de maio e sO foram

desbloqueados, em sua maior parte, em novembro e dezembro de 2017, ocasionando

dificuldades na realizacdo de atividades que a universidade havia planejado naquele ano. O

quadro a seguir mostra os valores bloqueados e desbloqueados em 2017.

Quadro 6 - Blogueios e desbloqueios do or¢camento discricionario de

custeio e investimentos da UFPB — 2017
Bloqueio de Crédito

Investimentos 02/05/2017
Outras Despesas Correntes (Custeio) 02/05/2017
Total blogqueado

Desbloqueio de Crédito

Investimentos 16/06/2017
Investimentos 30/10/2017
Outras Despesas Correntes (Custeio) 30/10/2017
Investimentos 16/11/2017
Outras Despesas Correntes (Custeio) 16/11/2017
Investimentos 22/11/2017
Outras Despesas Correntes (Custeio) 22/11/2017
Investimentos 06/12/2017
Investimentos 07/12/2017
Investimentos 12/12/2017
Outras Despesas Correntes (Custeio) 12/12/2017

Total desbloqueado

11.336.953
16.158.744
27.495.697

-344.934
4.599.119
-4.599.119
5.055.819
-5.055.819
-936.724
-5.664.370
-3.135.123
1.899.355
-18.474.465
-839.436
-27.495.697

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).
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No dia 30 de abril de 2019, parte das dotagdes (30%) destinadas as despesas
discricionérias de custeio e de investimentos das IFES foram bloqueadas em atendimento ao
Decreto n®9.711, de 15 de fevereiro de 2019 e Decreto n® 9.741, de 29 de marco de 2019 (que
alterou a programacao do decreto anterior). Este Ultimo decreto estabeleceu bloqueios as

despesas primérias, conforme constatado a seguir:

Art. 1° O Decreto n° 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

[...]

8§ 7° Os 0rgéos, os fundos e as entidades a que se refere o caput informarao
a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, por meio do Siop, no prazo de dez dias Uteis,
contado da data de publicagdo dos decretos editados em atendimento ao
disposto no art. 59, § 2°, ou § 10, da Lei n° 13.707, de 2018, as dotaces
orcamentérias que excederem os limites de movimentagao e de empenho
disponibilizados na forma prevista neste Decreto e nas suas alteracoes,
as quais serdo bloqueadas no Siafi.

8§ 8° Na hipotese de ndo encaminhamento da informacao de que trata o § 7°
ou de informagdo em montante inferior ao estabelecido, a Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia adotara as providéncias para o bloqueio do valor necessario,
nos cinco dias Uteis subsequentes ao fim do prazo estabelecido no § 7°.
(BRASIL, 2019b, grifo nosso).

Os bloqueios as dota¢des dos 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido estdo atrelados aos limites de movimentacéo e
empenho estabelecidos no Decreto n® 9.711, de 15 de fevereiro de 2019. Ficam de fora da
limitag&o, dentre outros, o grupo de natureza da despesa: a) “1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais”;
b) “2 - Juros e Encargos da Divida”; e ¢) “6 - Amortizacdo da Divida” (BRASIL, 2019a).
Assim, as despesas chamadas discricionarias sdo passiveis de contingenciamentos e
bloqueios, ficando a cargo da SOF da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia estabelecer os bloqueios as dotacdes, conforme estabelecido em decreto.

A deciséo pelos bloqueios nas IFES foi anunciada pelo Ministro da Educacdo,
Abraham Weintraub, o qual promoveu uma politica de desmonte do financiamento publico
das universidades e institutos federais, conforme ja discutido anteriormente. Ap0s o0 anincio
do MEC, a UFPB sofreu um bloqueio de R$ 47.834.585 (R$ 45.872.478 de custeio e R$
1.962.107 de capital) nos créditos discricionarios que haviam sido aprovados na LOA em sua
dotacdo inicial (R$ 170.694.634) no dia 30 de abril de 2019. Antes disso, em 02 de abril, j&
haviam sido bloqueados R$ 6.036.311 em capital. Os valores e percentuais de bloqueio
(ajustados pelo IPCA, a precos de janeiro de 2021) sdo apresentados no quadro seguinte:
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Quadro 7 - Percentuais bloqueados do or¢camento discricionario —
UFPB (2019)

2019 Custeio (A) ' Investimentos (B) | Total (C)
Dotacao inicial® (A)  157.690.278 13.004.356 170.694.634
Bloqueio (B) 45.872.477 7.998.418 53.870.895
% Bloqueado (B)/(A) 29% 62% 32%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
(*) inclui apenas o discricionario de resultado priméario RP 2.
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme o quadro 7, a UFPB teve 32% do seu orcamento bloqueado, em relacédo a

dotacdo inicial em seus créditos discricionarios de custeio e investimentos bloqueados no ano

de 2019. O percentual de bloqueio nos recursos de custeio foi o equivalente a 29% do

aprovado na LOA (dotacdo inicial) para essa despesa. O percentual bloqueado de

investimentos foi maior em relacdo a dotacdo inicial o equivalente a 62%.

O governo liberou uma grande parte dos créditos em 30 de setembro (R$ 22,936

milhdes) e o restante nos meses de outubro e novembro de 2019, conforme quadro 8:

Quadro 8 - Blogueios e desbloqueios do orcamento discricionario de

custeio e investimentos da UFPB — 2019

Bloqueio de Crédito

Investimentos 02/04/2019 6.036.311
Investimentos 30/04/2019 1.962.107
Outras Despesas Correntes (Custeio)  30/04/2019 45.872.477
Total blogueado 53.870.895
Desblogueio de Crédito
Investimentos 12/07/2019 -736.429
Outras Despesas Correntes (Custeio)  30/09/2019 -22.936.239
Investimentos 18/10/2019 -5.116.299
Outras Despesas Correntes (Custeio)  18/10/2019 -21.613.000
Investimentos 29/10/2019 -1.323.238
Investimentos 22/11/2019 -1.962.107
Investimentos 25/11/2019 -183.583
Total desbloqueado -53.870.895

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).
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Do final de setembro ao final de outubro de 2019, pouco mais de R$ 51 milhdes haviam
sido liberados (desbloqueio de 96%), com o restante liberado no més de novembro daquele
ano. Os blogueios aos créditos ocorreram em cumprimento aos decretos de programacao
orcamentaria ou decretos de contingenciamento. A explicacéo técnica ou justificativa para a
realizacdo dessas medidas € de que ha a necessidade de assegurar o equilibrio fiscal das contas
publicas. No entanto, como j& foi discutido no referencial tedrico, a politica econdmica
governamental priorizou o pagamento da divida publica (juros, encargos, amortizacdes) em
detrimento das politicas sociais, que inclui as politicas de financiamento a educacéo superior
publica, para garantir a ampliacdo do capital aos rentistas. Para isso, realizou cortes aos gastos
publicos.

As acdes desenvolvidas pelas universidades em razdo dos blogueios aos créditos e
contingenciamentos (no caso de limites de empenho) representam a precarizacdo do ensino
publico, pois a situacdo demanda dos gestores uma série de medidas para adequar 0s recursos
restantes as inimeras demandas que a universidade possui. As a¢des sdo diversas, dentre elas:
alteracdes no planejamento institucional, pois o que foi aprovado em lei pode ndo ser
concretizado; realizacdo de contencdo dos gastos com laboratorios, telefone, agua e energia
elétrica; paralisagdo de obras de infraestrutura; reducéo de bolsas e beneficios a estudantes; e
a demissdo de terceirizados que prestam servigos de limpeza, manutencéo, vigilancia, portaria,
motorista etc.

A demissdo de terceirizados da UFPB é uma das consequéncias das restricGes aos
recursos discricionarios ao longo dos Gltimos anos, ndo apenas em funcdo dos blogueios de
crédito, mas de toda a politica de reducéo de gastos do Governo Federal que reflete na reducéao
dos recursos de custeio da universidade.

Os dados disponibilizados nos Relatérios de Gestdo da UFPB (2016-2020) permitiram
observar uma progressiva reducdo no numero desses trabalhadores que atuam junto a
empresas contratadas para oferecer servicos essenciais nas areas de seguranga, apoio
administrativo, limpeza, portaria, dentre outras. Ao analisar os dados disponibilizados nesses
documentos, constatou-se que o namero do pessoal terceirizado reduziu 35,46% (de 1.331
terceirizados, em 2016, para 859, em 2020). Além do prejuizo causado aqueles que perderam
0S seus empregos, a diminuicdo do numero desses trabalhadores na UFPB tem como
consequéncia o aumento da sobrecarga de trabalho dos demais, o0 que torna as condicdes de

trabalho deles ainda mais precarizada.
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3.3 ANALISE DA EXECUGCAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DA UFPB

Esta secdo analisa a execucdo orgcamentaria da UFPB, no periodo de 2016 a 2020,
considerando a relacdo entre os valores autorizados na LOA (dotacdo atualizada) e as
despesas executadas (liquidadas) por Grupo de Natureza da Despesa (GND) e por categoria
econdmica de custeio e capital (no caso do orcamento discricionario), com valores ajustados
pelo IPCA, a precos de janeiro de 2021.

A tabela 9 apresenta os valores das dotacdes e das despesas executadas com pessoal e
encargos sociais no periodo indicado, bem como os percentuais de execucdo. Tais despesas
representam, em média, 90% do total das despesas executadas pela UFPB nos cinco anos
analisados. Por serem despesas obrigatdrias, ndo passiveis de contingenciamentos, as despesas
de pessoal e encargos sociais possuem percentuais de execucao proximos a 100% em relacao
ao total autorizado na LOA. A Emenda Constitucional n® 95/2016 fixou limites as despesas
primarias (obrigatdrias e discricionarias) pelo prazo de vinte anos. Mesmo néo estando sujeitas
a contingenciamentos, a EC/95 veda a criacdo de despesas obrigatdrias e medidas que

impliqguem em reajustes destas despesas acima da inflacdo (BRASIL, 2016).

Tabela 9 - Execucéo das despesas de pessoal e encargos sociais —
UFPB (2016 a 2020)

Ano a&?ﬁgjga Despesa executada %
2016 1.442.818.863 1.426.306.893 98,86%
2017 1.565.101.779 1.553.370.812 99,25%
2018 1.638.355.038 1.618.300.696 98,78%
2019 1.972.425.058 1.943.414.839 98,53%
2020 1.611.510.454 1.602.843.919 99,46%
2016-2020 % 11,69% 12,38% -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme a tabela 9, as dotacOes e as despesas executadas com pessoal e encargos
sociais cresceram até 2019 e, em 2020, voltaram ao mesmo patamar dos valores dotados e
executados em 2018. A despesa executada saiu de R$ 1,426 bilh&o, em 2016, para R$ 1,602
bilhdo, em 2020, configurando um crescimento de 12,38% no periodo indicado. O grande

volume de recursos de precatorios nas despesas de pessoal e encargos sociais contribuiu para
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inflar o orgamento da UFPB no ano de 2019, e consequentemente reduzir o montante
destinado as despesas discricionarias.

A tabela 10 mostra as despesas executadas com ativos, aposentados e pensionistas e
0s percentuais de participacdo destas despesas em relacdo ao total executado com pessoal e

encargos sociais no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 10 - Despesas executadas com ativos, aposentados e pensionistas — UFPB

(2016 a 2020)
o T A AR
(A) (B) ©) B)Y(A)  (©)A)
2016 1.426.306.893 748.159.399 523.017.735 52,45%  36,67%
2017 1.553.370.812 806.385.410 585.898.045 51,91%  37,72%
2018 1.618.300.696 805.932.296 608.538.324 49,80%  37,60%
2019 1.943.414.839 792.081.704 630.049.232 40,76%  32,42%
2020 1.602.843.919 788.908.687 641.698.534 49,22%  40,03%
2016-2020 % 12,38% 5,45% 22,69% - -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) O total resulta das despesas com ativos, aposentados e pensionistas, precatdrios e contribuigdo para
o0 custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

Nota: valores atualizados pelo IPCA, a precos de janeiro de 2021.

Conforme a tabela 10, os recursos executados com ativos aumentaram 5,45% no
periodo indicado, no entanto, observa-se a diminuicdo desses recursos a partir de 2018. Em
2016, os gastos com ativos correspondiam a R$ 748,159 milhdes, o que representa 52,45% do
total das despesas de pessoal e encargos sociais, passando para R$ 788,908 milhdes, em 2020,
0 que corresponde a 49,22% do total. Enquanto isso, 0s recursos executados com aposentados
e pensionistas vém crescendo desde 2017, com aumento de 22,69% no periodo indicado. Em
2016, os valores destinados ao pagamento destas despesas correspondiam a R$ 523,017
milhdes (36,67% do total), passando a R$ 641,698 milhdes, em 2020 (40,03% do total). A
possivel explicacdo para o aumento das despesas com aposentados pode estar relacionada a
proposta da contrarreforma da previdéncia, PEC 287/2016, aprovada em 2019 (EC 103/2019),
que pode ter levado “[..] muitos servidores que ja tinham tempo de servigo para
aposentadoria, mas que poderiam ainda contribuir com o servico publico, a solicitarem sua
inatividade” (UFPB, 2017, p. 201).

A tabela 11 apresenta os valores das dotagdes e da execucdo das despesas de custeio

(outras despesas correntes) no periodo de 2016 a 2020.
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Tabela 11 - Execucéo das outras despesas correntes — UFPB

(2016 a 2020)

Ano Dotacéo atualizada Despesa executada %

2016 224.194.168 179.631.160 80,12%

2017 216.826.955 177.914.512 82,05%

2018 217.417.822 173.464.739 79,78%

2019 232.271.579 184.303.121 79,35%

2020 224.535.456 176.306.466 78,52%
2016-2020 % 0,15% -1,85% -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

No que se refere a execucao das despesas classificadas como outras despesas correntes
(custeio), cabe destacar que estdo incluidos os recursos de execucdo obrigatdria por
determinacéo de lei e previsdo constitucional, como é o caso dos beneficios aos servidores e
aos seus dependentes (auxilio funeral e natalidade, assisténcia médica e odontoldgica, auxilio
creche e auxilio transporte), bem como os recursos destinados ao pagamento de sentencas
judiciais transitadas em julgado (precatorios). Também estdo presentes nestas despesas as
emendas individuais que foram incluidas ou acrescidas na LOA por parlamentares e as
despesas primarias discricionarias®?, as quais representam 72,82% do total das outras despesas
correntes. Estas serdo analisadas detalhadamente mais adiante.

Conforme a tabela 11, observa-se que os valores executados passaram de R$ 179,631
milhdes, em 2016, para R$ 176,306 milhdes, em 2020, que representa uma reducéo de 1,85%
no periodo indicado. Em 2019, foram executados (liquidados) R$ 18,747 milhdes em
precatdrios, favorecendo o aumento das outras despesas correntes em relacdo ao ano anterior.
O percentual de execucdo em relagdo ao que foi autorizado na LOA (dotacéo atualizada) vem
diminuindo a partir de 2018. O percentual de execucdo saiu de 80,12%, em 2016, e passou a
78,52% em 2020. A diminuicdo desses percentuais de execucdo pode ser explicada pela

liberacdo de limites de empenho de custeio proximos ao final do exercicio, atraso no repasse

32 As despesas discriciondrias “[...] sdo aquelas que permitem ao gestor publico flexibilidade quanto ao
estabelecimento de seu montante, assim como quanto a oportunidade de sua execucgao. Sao passiveis de limitagco
de empenho e movimentagdo financeira (contingenciamento)” (GREGGIANIN, MENDES; VOLPE, 2018, p.
7). As despesas discricionarias estdo submetidas a uma concorréncia entre 0s recursos, ou seja, para aumentar
recursos em determinado programa de governo, deve-se diminuir em outro.
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dos limites financeiros ou mesmo o repasse desses limites em percentuais inferiores, conforme
apontado nos Relatorios de Gestdo de 2016 e 2017. “Da etapa do empenho até o efetivo
pagamento da despesa, passando pela liquidacéo, diversos fatores externos podem influenciar
no processo. Pode-se citar o tempo de realizacdo dos servicos e/ou a entrega do produto, bem
como a liberagédo do financeiro pelo Governo Federal (UFPB, 2019).

A tabela 12 apresenta os valores das dotagdes e despesas executadas de

investimentos, bem como os percentuais de execuc¢do no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 12 - Execugdo das despesas de investimentos — UFPB (2016 a 2020)

Ano Dotacdo atualizada Despesa executada %
2016 41.537.253 6.552.791 15,78%
2017 40.101.900 3.972.772 9,91%
2018 12.149.137 3.874.197 31,89%
2019 7.579.315 542.778 7,16%
2020 18.682.393 2.369.625 12,68%
2016 — 2020 % -55,02% -63,84% -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).
Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme a tabela 12, verifica-se uma grande diferenca entre a dotagéo atualizada e a
despesa executada (liquidada) de investimentos. Apesar do valor de R$ 41,537 milhGes
autorizados na LOA em 2016, apenas R$ 6,552 milhdes foram executados (liquidados), que
corresponde a um percentual de 15,78% de execugdo. Em 2017, de R$ 40,101 milhdes
autorizados, apenas R$ 3,972 milhdes foram executados, ou seja, 9,91% do total. Em 2018, a
dotacg&o atualizada foi 70% menor (R$ 12,149 milhGes) em relagdo ao ano anterior, no entanto,
as despesas executadas (R$ 3,874 milhdes) permaneceram no mesmo patamar de 2017, com
percentual de execucdo de 31,89%. Em 2019, a dotacdo atualizada e 0 montante executado
das despesas de investimentos foram ainda mais reduzidos. Naquele ano, a dotagéo atualizada
e a despesa executada reduziram 38% (R$ 7,579 milhGes) e 86% (R$ 542 mil),
respectivamente, quando comparadas a dotacdo e a execucao de 2018. Quanto ao percentual
liquidado, obteve o menor percentual entre todos os anos analisados (7,16%). No periodo
indicado, as despesas de investimentos executadas reduziram 63,84% (de R$ 6,552 milhdes,
em 2016, para 2,369 milhdes, em 2020.
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Conforme ja mencionado anteriormente, 0 aumento das despesas de pessoal e encargos
sociais e de custeio (outras despesas correntes), contribuiu para a redugdo dos valores
destinados aos investimentos em 2019. Além disso, foi um ano em que o Governo Federal
bloqueou 32% dos créditos discricionarios da UFPB, liberados préximo ao final do exercicio
financeiro, o que dificultou a execugdo destes recursos. Os Relatdrios de Gestdo dos anos de
2016 e 2017 apontaram que ndo houve a liberacdo do limite para empenho conforme o que
foi aprovado na LOA para capital, além dos repasses financeiros abaixo do liquidado.

O gréfico 9 apresenta os percentuais executados em relacdo a dotacdo atualizada das
despesas que foram analisadas anteriormente para fins de comparacao entre os trés grupos de
despesas (pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e investimentos).

Gréfico 9 - Percentual executado por GND em relacdo a dotacdo atualizada —
UFPB (2016 a 2020)

Percentual executado por GND

100%

0% 99% 99% 99% 99% 99%
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados contidos nas tabelas 9, 10 e 11.

As despesas com pessoal e encargos sociais executaram quase 100% da dotagéo
atualizada (grafico 10). Sobre tais despesas ndo podem ser aplicadas o contingenciamento de
recursos, conforme o § 2° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/2000): “Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obriga¢des
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da

divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentdrias” (BRASIL, 2000).
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As outras despesas correntes executaram, em média, 80% do que foi autorizado na LOA
nos anos de 2016 a 2020. Os Relatorios de Gestdo da UFPB dos anos de 2016 e 2017
apontaram que, apesar da liberacdo total dos limites de empenho para custeio, estes s6 foram
liberados na sua totalidade em data proxima ao final do exercicio financeiro, afetando o
desempenho da execucédo destas despesas.

As despesas de investimentos sdo as que tiveram menor percentual de execucdo em seus
respectivos exercicios financeiros, com uma média de execucdo de 15,48% no periodo
analisado. Os Relatorios de Gestdo da UFPB (2016 e 2017) informaram que a liberacdo dos
limites de empenho e capital foram inferiores ao que estava autorizado na LOA, afetando o

desempenho da execucdo naqueles anos.

Em 2016, o limite para empenho dos itens de custeio foi liberado, na sua
totalidade, apenas na segunda quinzena de outubro de 2016, data muito
proxima do término da execucgao do exercicio estabelecida pela Portaria
N°. 5/2016 da referida subsecretaria. No que se refere a capital, o
respectivo limite ndo atingiu 50% do valor estabelecido na LOA até o
final o exercicio [...]

[.]

Somam-se aos problemas econémicos enfrentados pelo pais, a necessidade
de adequacdo as normas ambientais e demais licenciamentos exigidos para
execucdo de obras, a necessidade de pessoal qualificado para elaboracéo de
processos licitatdrios, dentre outros problemas que agrupados representam
fatores intervenientes importantes para o desempenho orcamentéario da
instituicdo (UFPB, 2016, p. 98, grifo nosso).

Pelo exposto percebe-se que, além das dificuldades relacionadas ao limite de empenho
em custeio e capital, fatores internos também comprometeram o desempenho orcamentério da
instituicdo, atrasando ou inviabilizando o alcance dos objetivos tracados para determinado
exercicio financeiro, ou de modo mais amplo, para a concretiza¢do dos projetos institucionais
contidos em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI).

As tabelas 13 e 14 apresentam a execuc¢do das despesas discriciondrias de custeio e
capital e os percentuais de execucdo em relacdo a dotacdo atualizada no periodo de 2016 a
2020, revelando o real impacto das politicas de austeridade fiscal no orgamento da UFPB, pois
nesta analise ndo estdo incluidas as despesas obrigatdrias como os auxilios e beneficios a
servidores e a seus dependentes, nem assisténcia medica e odontoldgica, tampouco precatorios
e emendas individuais. Desse modo, a analise recai apenas sobre as despesas identificadas
pelo Resultado Priméario — RP 2, as quais sofreram blogqueios nos anos de 2017 e 2019, além

de contingenciamentos (limites de empenho) que trouxeram dificuldades a execucéo
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orcamentaria nos anos em que tais restricbes foram aplicadas, prejudicando as atividades
planejadas pela UFPB.

Tabela 13 - Execucéo das despesas discricionarias de custeio —
UFPB (2016 a 2020)

Ano Dotacéo atualizada Despesa executada %
2016 158.963.500 116.391.174 73,22%
2017 152.329.475 118.483.051 77,78%
2018 153.635.391 113.476.467 73,86%
2019 152.908.266 109.084.831 71,34%
2020 133.504.236 89.465.245 67,01%
2016 — 2020 % -16,02% -23,13% -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) a analise recai sobre os discricionarios de custeio, resultado priméario RP 2,
excluindo os recursos proprios.

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme a tabela 13, as despesas discricionarias de custeio sairam de R$ 116,391
milhdes, em 2016, para R$ 89,465 milhGes, em 2020, o que corresponde a uma reducdo de
23,13% no periodo indicado. Os percentuais de execucao destes recursos nao ultrapassaram
78%, com maior percentual de despesas executadas em 2017 (77,78%) e menor percentual
em 2020 (67,01%).

Os Relatorios de Gestdo da UFPB, de 2016 e 2017, apontaram fatores intervenientes
no resultado do desempenho or¢camentério naqueles anos. Um dos fatores refere-se a liberagdo
tardia do total do limite de empenho de custeio, proximo ao final do exercicio financeiro, algo
que traz sobrecarga de trabalho nos dltimos dias Uteis do ano, dificultando a execucdo das
despesas e inviabilizando o planejamento institucional de maneira sistematica.

A liberacdo tardia de recursos no final do exercicio financeiro acarreta elevado nimero
de empenhos realizados nos ultimos dias do ano, que ndo podem ser executados (liquidados e
pagos) devido ao curto prazo. Isso ocasiona a inscricdo de um grande volume de recursos
inscritos em restos a pagar, comprometendo 0s recursos do ano seguinte, caso a despesa
inscrita seja paga. De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, Art. 36, 0s Restos
a Pagar sdao “[...] as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas” (BRASIL, 1964, online.). Por decisdo
administrativa, os valores empenhados e ndo liquidados s&o inscritos em Restos a Pagar ndo

processados (RPNP), com possibilidade de cancelamento no exercicio financeiro seguinte.
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Estas despesas pressionam a execucdo do or¢camento do ano seguinte, pois, havendo
pagamento, o0 exercicio a ser considerado ndo serd o do ano em que foi inscrito, e sim o do
ano em que foi pago. No caso de cancelamento da inscri¢cdo da despesa como Restos a Pagar,
hd a possibilidade de pagamento como divida de exercicio anterior, 0 que também
compromete o recurso do exercicio no qual houve o pagamento.

No ultimo ano analisado (2020), a redu¢do da dotagdo atualizada e o baixo percentual
liquidado pode ser explicado, em parte, pela crise sanitaria da pandemia de Covid-19, quando
a universidade adotou o trabalho e o ensino remoto emergencial, fazendo com que alguns
gastos que demandavam atividades presenciais fossem reduzidos. As despesas executadas
(liquidadas) com servigos de fornecimento de energia elétrica, por exemplo, reduziram 30%
em comparacdo ao ano anterior (de R$ 14,114 milhdes, em 2019, para R$ 9,904 milhdes, em
2020). O Relatorio de Gestdo 2020 destacou que a economia com energia elétrica em todos
0s campi deveu-se, em parte, pela inatividade de alguns setores da universidade devido a
situacdo pandémica. Em 2019, a soma das despesas executadas com energia elétrica, dgua e
esgoto, terceirizados (apoio administrativo, motorista, seguranca e portaria) atingiram o
montante de R$ 40,266 milhdes, no entanto, em 2020, os gastos foram reduzidos em 31% (R$
27,829 milhdes). As despesas executadas com diérias e passagens foram as que mais sofreram
reducdo no periodo indicado, saindo de R$ 2,045 milhdes, em 2019, para R$ 121 mil, em
2020, que equivale a uma reducéao de 94%.

Em 2020, a diminuicdo dos gastos em alguns elementos de despesas de custeio foi algo
que ocorreu nos diversos orgdos vinculados ao Governo. Em 25 de setembro de 2020, o
Ministério da Economia publicou, em seu site, a informacdo de que o Governo Federal havia
conseguido economizar, nos meses de abril e agosto de 2020, cerca de R$ 1 bilhdo em
despesas de custeio, em compara¢do com 0 mesmo periodo do ano anterior. De acordo com a
publicacédo, o trabalho remoto de servidores teria contribuido para a diminui¢do dos gastos
mensais em itens como diarias, passagens e locomoc¢do, energia elétrica, dgua e esgoto,
servigos de copias, reproducdes de documentos, comunicacdo em geral e pagamento de
auxilios a servidores (BRASIL, 2020).

Segundo consta no Relatério de Gestdo 2020, a situacdo de calamidade publica
interferiu de maneira significativa nas acdes relacionadas aos programas académicos da
UFPB, como por exemplo, a diminuicdo do numero de alunos que conseguiram realizar
estagios (obrigatorios e ndo-obrigatdrios) e a ndo publicacdo de editais de bolsas para o
Programa de Apoio as Licenciaturas (Prolicen) e Programa de tutoria de apoio as disciplinas

béasicas (Protut). Ao analisar os dados referentes as despesas executadas com Bolsa-Estagio
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naquele ano, verificou-se a reducdo de 33% em relacdo ao ano anterior, saindo de R$ 1,729
milhdo, em 2019, para R$ 1,153 milhdo, em 2020. O montante executado com bolsas de
monitoria passou de R$ 2,520 milhdes, em 2019, para R$ 1,643 milhdo, em 2020, que
representa uma reducao de 35% no periodo.

Quanto a execucdo das despesas discricionarias de capital, excluindo os recursos

préprios, verificou-se um maior impacto orcamentario, conforme a tabela seguinte.

Tabela 14 - Execucéo das despesas discricionarias de capital® —
UFPB (2016 a 2020)

Ano Dotacdo atualizada Despesa executada %
2016 38.485.865 6.496.294 16,88%
2017 38.653.444 3.877.399 10,03%
2018 9.819.960 3.151.703 32,09%
2019 6.723.941 454.075 6,75%
2020 16.487.853 985.782 5,98%
2016 - 2020 % -57,16% -84,83% -

Fonte: elaborado pela autora a partir do Tesouro Gerencial (2016-2020).

(*) a andlise recai sobre os discricionarios de capital, resultado priméario RP 2,
excluindo os recursos proprios.

Nota: valores em R$, a precos de janeiro de 2021 (IPCA).

Conforme a tabela 14, as despesas discricionarias de capital executadas (liquidadas)
sairam de R$ 6,496 milhdes, em 2016, para R$ 985 mil, em 2020, o que representa uma
diminuicdo de 84,83%. Em 2019, o montante executado chegou a R$ 454 mil, valor muito
abaixo do que fora executado nos outros exercicios financeiros. Na comparacdo entre a
despesa executada e a dotagéo atualizada, observou-se maior percentual de execu¢do no ano
de 2018 (32,09%) e menor percentual em 2020 (5,98%). As analises ja realizadas aos dados
orcamentarios contidos na tabela 12, relacionados as despesas de investimentos, também se
aplicam a esta andlise. Desse modo, 0 aumento nas despesas de pessoal, os limites de
empenho, os bloqueios orcamentarios, fatores internos relacionados a normas ambientais,
licencas para execucao de obras e qualificacdo do pessoal nos processos de licitacdo, dentre
outros, sdo alguns dos fatores que contribuiram para a redugdo dos percentuais de execugdo
destas despesas em relacao a dotagéo atualizada.

Referindo-se aos percentuais empenhados nos anos de 2016 e 2017, os Relatorios de
Gestdo daqueles anos afirmaram que o limite de empenho para capital ndo foi liberado em

conformidade com o que havia sido aprovado na LOA. Em 2016, “[...] 0 respectivo limite ndo
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atingiu 50% do valor estabelecido na LOA até o final do exercicio” (UFPB, 2017, p. 98), e
em 2017, “[...] o respectivo limite atingiu 65% do valor estabelecido na LOA apenas no final
do exercicio” (UFPB, 2018, p. 93).

Além da liberacdo tardia dos limites de empenho de custeio e a nao liberacdo do total
de limite das despesas de capital, os documentos apontaram a irregularidade do repasse de
limites financeiros. De acordo com o Relatdrio de Gestéo 2016, até o ano de 2013 os recursos
necessarios para arcar com as obrigacdes financeiras da instituicdo eram repassados
integralmente, duas vezes por semana, em conformidade com o liquidado. No entanto, a partir

de 2014, isso se modificou, conforme detalhado a seguir.

Até 0 ano de 2013, os recursos eram repassados duas vezes por semana, em
consonancia com o montante liquidado, ou seja, o valor liquidado para
pagamento era repassado em sua integralidade (100% do que se encontrava
liguidado era encaminhado para a UFPB adimplir com as obrigagdes
financeiras). No entanto, tal cenario alterou-se a partir de 2014 quando se
passou a realizar repasses uma ou duas vezes por més e em montante inferior
ao que estava liquidado. Em 2015, a conjuntura de arrecadacdo federal
deficitaria agravou-se ainda mais e os repasses giravam em torno de 40%
dos valores liquidados, sem considerar eventual efeito cumulativo das
obrigacdes financeiras institucionais (UFPB, 2016, p. 301).

O mesmo documento apontou que a irregularidade dos repasses financeiros tornou-se
algo crénico de modo que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
chegou a publicar uma instru¢do normativa regulamentando a quebra de ordem cronoldgica
dos pagamentos, algo que vai de encontro as regras da contabilidade publica. Para executar 0s
recursos financeiros foi necessario estabelecer uma metodologia que evitasse encargos

financeiros, conforme explicado no trecho a seguir.

Em razéo da limitagdo exdgena imposta a esta IFES, tornou-se necessaria
estabelecer uma metodologia de execucdo de recursos financeiros,
primeiramente, de modo a evitar encargos financeiros diversos. Ou seja,
guitam-se as despesas em que esta IFES potencialmente incorreria em
multas ou atualizacfes financeiras de qualquer natureza, més a més, a
exemplo de energia elétrica, agua e telefonia; Secundariamente, obrigacdes
de ordem social trabalhista, e tributos e taxas publicas, ou servigos essenciais
cujo objeto seja imprescindivel para assegurar o patriménio publico ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas desta IFES, quando
demonstrado o risco de descontinuidade da prestacéo de servico publico de
relevancia ou o cumprimento de missao institucional, tais como bolsas de
assisténcia estudantil, ensino, pesquisa e extensdo. Assim, seguindo a ordem
cronoldgica de apropriacdo para as demais obrigaces contdbeis assumidas
pela instituicdo (UFPB, 2017, p. 287).
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Os Relatérios de Gestdo de 2016 e 2017 relataram que a prética de limitacdo de
recursos financeiros, dentre outros transtornos, tende a provocar o acumulo de obrigagdes
contabeis e atrasos de pagamentos aos fornecedores, além de multas e problemas com as datas
da entrega de materiais. A situacdo de agravo dos repasses para honrar as obrigacfes
financeiras institucionais foi colocada na conta da conjuntura de arrecadacdo federal
deficitéria.

Os Relatorios de Gestdo de 2016 a 2020 apresentaram em seus textos alguns relatos
sobre as restricdes orcamentarias da UFPB. Alguns pontos revelaram um pouco mais acerca
da situacdo da instituicdo, ampliando a visdo do que ja foi apontado anteriormente nas analises
aos dados orcamentérios extraidos do Tesouro Gerencial.

Relatorio de Gestdo 2016: o documento relatou obras paralisadas por
contingenciamento de recursos de capital; reducdo no nimero de bolsas de iniciacdo cientifica
financiadas pelo CNPq com cobertura dos recursos de custeio da UFPB para cobrir cotas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC); alocacdo de recursos de
custeio do funcionamento geral da Universidade para suprir parte dos cortes orcamentarios,
especialmente do PROAP, que d&o apoio ao funcionamento das atividades dos programas de
pos-graduacdo, missdes de estudos no exterior, estagios de doutorado, e apoio aos projetos do
PIBIC; falta de recursos para concluir a construcdo de espacos para a expansdo da base de
pesquisa do Instituto UFPB de Desenvolvimento da Paraiba (IDEP/UFPB).

Relatério de Gestdo 2017: assim como o documento de 2016, relatou obras
paralisadas por contingenciamento de recursos de capital; falta de recursos para a aquisi¢cdo
de novos equipamentos e a construgdo de espacos para a expansao da base de pesquisa; falta
de financiamento para participacdo de eventos da pos-graduacdo; falta de recursos para
executar obras do IDEP/UFPB para consolidacdo da atuacdo dos laboratérios a ele vinculados;
na extensdo, a reducdo de recursos impactou os eventos culturais, educacionais e de satde. O
Encontro de Extensdo (ENEX) e Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) sé
ocorreram em 2017 devido a parcerias com instituicdes publicas e privadas.

Relatorio de Gestdo 2018: O relatério ndo trouxe relatos especificos de dificuldades
relacionadas as restrigdes orcamentarias e financeiras nos moldes dos relatérios dos anos de
2016 e 2017. Houve modificagdo no formato de apresentacdo do documento devido as
exigéncias do TCU. No entanto, fez referéncia a crise financeira do Estado brasileiro que
reduziu os recursos em investimentos para as universidades federais. Declarou que o cenario
é de restricdo econdmica grave com cortes de recursos e indefini¢fes na politica educacional

que orienta as IFES. Afirmou que a UFPB, assim como as demais institui¢cdes publicas, vem
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passando por dificuldades nos ultimos anos, e que mudangas no governo federal tém trazido
incertezas que atrapalham o fluxo normal da gestéo.

Relatorio de Gestdo 2019: O documento fez referéncia ao bloqueio de 30% do
orcamento discricionario das IFES, no inicio do ano, situacdo que afetou as condicGes basicas
de funcionamento destas instituicdes. Afirmou que a medida do governo comprometeu o
planejamento e a distribuicdo dos créditos orgamentarios da UFPB internamente e que a
liberacdo de até 70% dos créditos orcamentarios ocorreu de forma irregular e imprevisivel.
Os créditos remanescentes s6 foram liberados no final do ano e isso dificultou a execucao do
planejamento orgamentario diante da impossibilidade de contratar servicos sem que houvesse
um prévio empenho.

Relatorio de Gestdo 2020: O documento relatou que além da crise sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19, a UFPB também sofreu com as consequéncias da
escassez de recursos advinda da situagdo econdmica do pais, o que exigiu um esforgo
coordenado para manter atividades e garantir o funcionamento da instituicdo. Afirmou que o
orcamento da universidade é praticamente 0 mesmo dos Ultimos trés exercicios financeiros
(2017, 2018 e 2019), e em razdo disso, fazia-se necessario revisar o planejamento da
instituicdo relativo ao desenvolvimento académico. Ressaltou que a instituicdo tem se
esforcado para reduzir algumas despesas e otimizar o uso dos recursos, adequando-se aos
cortes orcamentarios ocorridos nos ultimos anos.

A diminuicdo progressiva do orcamento discriciondrio da UFPB, os blogueios
orcamentarios e os limites de empenho realizados em func¢do do cumprimento de metas fiscais
estabelecidas pelo governo, sdo fruto do desmonte promovido pela politica de ajuste fiscal,
que tem como consequéncias mais imediatas para a UFPB e demais instituicdes de ensino
superior publicas o “[...] abandono da infraestrutura fisica dos campi, com interrupgédo de

2

obras e a deterioragdo das instalagdes ja existentes [...]”, e “[...] o estancamento e a

desaceleracdo do movimento de expansao de matriculas e cursos [...]” (MANCEBO, 2018, p.
69).

Embora as analises realizadas tenham sido limitadas ao periodo de 2016 a 2020, é
importante destacar que a UFPB ja vinha sofrendo restricdes concernentes aos repasses
financeiros (irregulares e inferiores as despesas liquidadas) desde 2014, conforme indicado no
Relatério de Gestdo 2016. De acordo com Dweck e Teixeira (2017), em 2014 a situacéo fiscal
do Brasil encontrava-se deficitaria devido & desaceleracdo do crescimento das receitas. O
ajuste fiscal foi, portanto, a resposta dada pelo governo Dilma Rousseff a situagdo de crise,

afetando as politicas sociais, dentre elas as politicas voltadas ao financiamento das IFES.
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Segundo o Relatorio de Gestdo de 2016, a restricdo orcamentaria de 2015, agravada em 2016,
foi considerada a varidvel de risco mais importante para o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2018).

A politica de austeridade fiscal, intensificada nos altimos anos, principalmente com a
aprovacdo da EC 95/2016, tem como consequéncia a reducdo dos recursos das politicas
sociais, e dentre elas, dos recursos destinados ao financiamento das universidades federais.
Para lidar a com a grave situacdo de restricGes, 0s gestores sdo compelidos a priorizar o
atendimento de despesas consideradas essenciais (agua, energia elétrica, manutencdo,
telecomunicacgdes etc.). Ac¢bes e projetos previstos para serem executados no exercicio
financeiro, como servigos de melhorias da infraestrutura fisica, manutencdo predial, compra
de equipamentos e outros materiais necessarios para as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, deixam de ser realizados ou sdo postergados, ou seja, projetos e acdes de interesse

da comunidade universitéaria ficam em segundo plano.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve o objetivo de analisar o financiamento da UFPB no contexto das
politicas neoliberais de austeridade fiscal no periodo de 2016 a 2020. Para isso, foram
discutidos os desdobramentos das politicas para a educacao superior no Brasil sob a logica
neoliberal, perpassando os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula
da Silva (Lula) e Dilma Rousseff.

No contexto mais atual foram abordados alguns aspectos da crise do capital e as
contrarreformas realizadas durante o governo Temer e Bolsonaro, assim como algumas
mudancas no ambito da educacgéo superior, como, por exemplo, 0 movimento de estagnacgédo
do movimento expansionista da educacao superior publica. A este respeito foi observado o
aumento de 6,08% nas matriculas de graduacao (presencial e EaD) no periodo de 2014 a 2019.
O percentual é modesto quando comparado ao percentual de crescimento no periodo de 2009
a 2014 em que as matriculas nas IES publicas cresceram 28,69%.

A temadtica do financiamento da educacédo superior publica foi discutida partindo de
questdes relacionadas a politica econdmica de austeridade fiscal, a qual vem restringindo os
recursos destinados as politicas sociais, inclusive os destinados as IFES. As politicas de
austeridade, consubstanciadas em leis, decretos, emendas a constituicdo e diversos outros
instrumentos, tém favorecido aos interesses do capital e rentistas ao realizar contencéo de
gastos nas despesas primarias discricionarias para 0 pagamento dos juros, encargos e
amortizacdo da divida publica. As medidas de ajuste fiscal promovem o desmonte das
politicas sociais, pois a austeridade exige uma série de outras medidas para torna-la possivel.
A Emenda Constitucional 95/2016, por exemplo, para conseguir realizar o seu propdsito de
reduzir as despesas primarias a um teto por 20 anos, necessita de “reformas” previdenciarias,
trabalhistas e administrativas, dentre outras. Das trés contrarreformas citadas, duas ja se
encontram em vigor (contrarreformas da previdéncia e contrarreforma trabalhista), e uma em
tramitacdo na Cadmara dos Deputados (PEC 32), a qual se volta contra o funcionalismo publico
e podera prejudicar a prestacdo de servicos a populacdo. Em consonancia com uma agenda
neoliberal, as contrarreformas em curso atacam trabalhadores, aposentados, populagdo mais
vulneravel da sociedade, estudantes, dentre outros, impedindo o avanco social e educacional
no pais.

A analise dos dados or¢camentarios das universidades federais, incluindo os recursos

da Unido aos hospitais universitarios, de 2016 a 2020, indicaram crescimento das despesas
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com pessoal e encargos sociais em 9,80% e reducdo nas outras despesas correntes e
investimentos na ordem de 23,61% e 66,91%. Conforme estudos de Reis e Macario (2021), a
diminuicdo de recursos de custeio e investimentos havia sido observada desde 2014, com
maior impacto nas despesas de investimentos. Segundo os autores, a crise que afeta as
universidades, a ciéncia e tecnologia no pais faz parte de um projeto econémico, politico e
ideoldgico ancorado no padrdo de acumulacdo de capital de predominancia financeira,
instaurado no pais a partir dos anos 1990.

Com base no referencial tedrico da pesquisa, pode-se afirmar que a crise que atinge as
universidades federais com diminuicdo do orcamento discricionario, bloqueios e
contingenciamentos decorre da adocdo de politicas de austeridade praticadas pelos
governantes brasileiros alinhadas ao projeto neoliberal imposta aos paises “em
desenvolvimento”. A diminuicdo de recursos publicos para o financiamento da educacao
superior publica ndo é um problema financeiro do Brasil, ¢ uma decisdo politica dos governos.
A divida publica € o que move os governos a adotarem politicas de austeridade, com corte de
gastos, a fim de garantir o pagamento de juros, encargos e amortizacfes da divida publica
(interna e externa). Desde FHC até o presidente Bolsonaro sdo adotadas medidas que
privilegiam o pagamento da divida publica de modo a beneficiar o grande capital, com
prejuizos as politicas sociais, inclusive a educacdo superior.

A andlise do financiamento da UFPB a partir dos dados orcamentarios e documentos
institucionais (Relatérios de Gestdo) permitiram identificar impactos orcamentarios nas
despesas discricionarias de custeio e capital decorrentes das politicas econémicas de
austeridade nos dltimos 5 anos (2016 a 2020).

Em relacéo aos recursos autorizados na LOA (dotagdo atualizada), no periodo de 2016
a 2020, verificou-se 0 aumento modesto das dotagdes para as despesas com pessoal e encargos
sociais (11,69%), crescimento infimo nas dotaces para outras despesas correntes (0,15%) e
reducdo significativa dos créditos orcamentarios destinados as despesas de investimentos
(55,02%). Quanto aos creditos referentes as despesas discricionarias de custeio e
investimentos, sem recursos proprios, verificou-se a diminuicdo da dotacdo atualizada em
16,02% e 57,16%, respectivamente. Somando-se a isto, as analises dos dados or¢camentarios
permitiram identificar bloqueios orgamentarios no discricionario de custeio e investimentos
em 2017 e 2019, com liberacdo nos ultimos meses do ano. Os percentuais de bloqueio dos
créditos relativos as despesas supramencionadas foram de 14%, em 2017, e 32%, em 2019.
As medidas causaram transtornos a instituigcdo, inviabilizando o planejamento e a execucao

de acOes de maneira sistematica.
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Ao analisar a execugdo orcamentaria por Grupo de Natureza da Despesa, no periodo
de 2016 a 2020, observou-se o crescimento do montante com pessoal e encargos sociais em
12,38%, com diminuicdo nos valores executados com ativos a partir de 2018 e aumento nos
valores correspondentes aos aposentados e pensionistas a partir de 2017, o que pode estar
relacionado a expectativa da aprovacdo da proposta da contrarreforma da previdéncia, PEC
287/2016, aprovada em 2019 no governo de Bolsonaro, transformada em Emenda
Constitucional 103/2019 que alterou o sistema de previdéncia social. As despesas com pessoal
e encargos sociais tiveram percentuais de execugdo proximos a 100%. Como as mesmas nao
podem ser contingenciadas, e, de acordo com a EC 95, ndo podem ser criadas medidas que
impliguem em reajustes que excedam a inflacdo, o resultado é a compressdo das despesas
discricionérias de custeio e investimentos. Quanto a execucao das outras despesas correntes,
verificou-se que estas despesas tiveram uma reducéo infima de 1,85% e percentual executado
de 80%, em média, em relacdo aos recursos autorizados na LOA. A pequena reducdo deve-se
aos recursos obrigatorios presentes em tais despesas, como, por exemplo, beneficios, auxilios
a servidores e precatdrios. J& as despesas executadas com investimentos reduziram 63,84%
no periodo de analise e tiveram um percentual de execucdo de 15,48%, em média, em
comparacdo as dotacOes atualizadas. A baixa execugdo nas despesas de investimentos é
explicada pelos contingenciamentos (limites de empenho) em cumprimento aos decretos de
programacdo orcamentaria e financeira, além de fatores internos a instituicdo que precisam
ser solucionados. Também é consequéncia do crescimento das despesas obrigatorias incluidas
em pessoal e encargos sociais, as quais comprimem as despesas discricionarias. Em 2019, por
exemplo, foi 0 ano em que se verificou a menor dotacdo e 0 menor percentual de execugéo
das despesas de capital (investimentos). Neste mesmo ano, observou-se a inclusdo de grande
volume de precatdrios nas despesas de pessoal e encargos sociais, 0 que provavelmente fez
crescer o orcamento total na LOA, colaborando para a reducdo dos recursos discricionarios,
principalmente os destinados as despesas de investimentos.

Ao analisar a execucdo das despesas discricionarias, excluindo os recursos proprios,
os resultados foram ainda mais impactantes, principalmente nas despesas de capital. De 2016
a 2020, os recursos de custeio diminuiram 23,13%, enquanto os recursos de capital reduziram
84,83% no mesmo recorte temporal. Em 2020, verificou-se um baixo percentual de despesas
liquidadas, 67,01%, em relacdo a dotacdo atualizada. A pandemia contribuiu para a reducao
dos gastos em algumas despesas que demandavam atividades presenciais, como por exemplo,

energia elétrica, dgua e esgoto, material de consumo, diarias, passagens e locomog&o.
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Os Relatorios de Gestdo da UFPB, elaborados pela Proplan, apresentam os principais
resultados académicos e de gestdo em diversas areas, incluindo a gestdo or¢camentaria e
financeira, os quais sdo norteados pelos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI),
conforme orientacdes estabelecidas pelo TCU. A partir da analise desses documentos foi
possivel identificar algumas dificuldades relacionadas as restri¢cbes orgamentérias no periodo
2016 a 2020, tais como: a reducédo dos limites de empenho para capital, o que repercutiu no
baixo desempenho da execucdo nos anos de 2016 e 2017; liberacdo tardia do total do limite
de empenho de custeio; e o repasse irregular do financeiro e em percentuais inferiores aos
valores liquidados. Pode-se acrescentar os blogqueios orcamentérios e a pressdo dos recursos
de pessoal e encargos sociais sobre as despesas discricionarias.

Os bloqueios e contingenciamentos (limitagdo de empenho) das despesas primarias
discricionérias, materializada nos decretos emitidos pela Presidéncia da RepuUblica, é
justificada pelo discurso de que houve a frustracdo da receita, ou seja, que o Estado nédo
conseguiu arrecadar o montante suficiente para arcar com as despesas previstas.

A reducdo do orcamento discricionario das politicas sociais ocorre em funcdo da
priorizacdo do pagamento dos juros e encargos da divida publica. Para favorecer o capital
rentista, constrdi-se uma base legal mediante proposic¢des leis, decretos, projetos de emendas
a constituicdo e diversos outros instrumentos, que ap6s aprovados, realizam os ajustes
necessarios para satisfazer os interesses financeiros para o acimulo de capital.

O “teto de gastos” estabelecido pelo NRF no ano de 2016 entrou em vigor em 2017.
No entanto, para a educagdo ¢ satude, o “teto” passou a valer a partir de 2018, medido pela
inflagdo do ano anterior com base no IPCA. Mesmo assim, as restri¢des, independentemente
do NRF, ja vinham ocorrendo no governo Dilma, conforme estudo de Reis (2015). A reducao
dos recursos discricionarios de custeio e capital somadas as medidas restritivas (blogueios e
contingenciamentos) tém como consequéncia o adiamento ou cancelamento de projetos que
frustram a consecucdo do planejamento institucional e 0s anseios da comunidade universitaria
e da sociedade paraibana.

Os recursos discricionarios de custeio e capital sdo voltados ao atendimento de
despesas que buscam garantir o pleno funcionamento da institui¢do, utilizados no fomento as
acOes de graduacéo, pos-graduacéo e pesquisa, no pagamento de assisténcia estudantil e tantas
outras acdes importantes que criam condic¢des de acesso e permanéncia na educagado superior
publica. A reducédo ou estagnacdo destas despesas pode significar a precarizagdo da educacdo
superior publica, pois 0 baixo investimento tende a influenciar a qualidade do ensino, da

pesquisa e da extensao.
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Quando diversas acOes deixam de ser realizadas por falta de recursos financeiros,
reduzem-se as condi¢fes de acesso e permanéncia do estudante na universidade publica,
podendo ocorrer a diminuicdo do nimero de matriculas (fenémeno observado na UFPB,
conforme o grafico 3), diminuicdo do ndmero de alunos assistidos (moradia estudantil,
transporte, alimentag&o etc.), precarizacao das condi¢des de trabalho dos docentes e técnicos
administrativos pela falta de contratacdo de novos servidores, dentre outros aspectos.

O grande percentual de recursos destinados as despesas obrigatorias, e ainda, o cenario
de ajuste fiscal de limitacdo de recursos de custeio e investimentos, reduzem a possibilidade
de crescimento das despesas essenciais ao funcionamento adequado da UFPB e seu
desenvolvimento a médio e longo prazo. As condi¢des atuais podem ser revertidas caso haja
mudancas na conducdo das politicas governamentais, como, por exemplo, a revogacdo do
“teto de gastos” e consequentemente, 0 aumento dos gastos publicos para 0 financiamento da
educacao superior publica.

Diante da crise sanitaria provocada pelo Covid-2019, torna-se urgente a criagao de
condicdes para a retomada das atividades de ensino, pesquisa e extensdo de modo presencial,
com todos os cuidados necessarios ao retorno seguro, 0 que exige mais investimentos para a
adequacdo da universidade a nova realidade no contexto da pandemia e pés-pandemia.

Diante da problemética do subfinanciamento que acomete as IFES, e, dentre elas, a
Universidade Federal da Paraiba, cabe, portanto, a resisténcia e a luta em defesa da educacédo
superior publica e de qualidade. Também se faz necessario a busca por a¢des que envolvam a
sociedade civil, os movimentos sociais, os sindicatos, dentre outras entidades a fim de
pressionar 0 governo e 0s congressistas para que haja mudancas na direcéo das politicas que
prejudicam o acesso a educacédo superior publica, bem como os demais direitos sociais (salde,
assisténcia social, segurancga etc.) essenciais a uma vida digna e ao exercicio da cidadania.

Sendo assim, diante dos argumentos supranarrados, € possivel que este trabalho suscite
novas perspectivas de analise e ampliacdo dos estudos com base nas seguintes sugestdes para
trabalhos futuros: pesquisas que investiguem as acGes ou medidas realizadas pelos gestores
das universidades publicas a fim de amenizar ou contornar as dificuldades enfrentadas no
contexto de restricbes or¢camentarias; trabalhos que busquem ampliar a compreensao sobre a
causas e os fenbmenos internos que influenciam a execucao dos recursos orgcamentarios das
IES publicas, alem das interferéncias externas de ordem politica e econémica; investigacoes
que ampliem o conhecimento sobre as politicas de financiamento da educag&o superior e que

abordem questdes relacionadas as despesas custeadas com recursos proprios, a capacidade ou
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ndo de ampliacdo desses recursos, e os limites que 0s mesmos sofrem quando a arrecadacgéo
excede o montante previsto na LOA.

A pesquisa permitird aos gestores, a comunidade universitaria, aos pesquisadores e a
todos que se interessam pela tematica do financiamento da educacdo superior, ampliar a
percepcao acerca da realidade que envolve as universidades federais no atual contexto de crise
e de politicas de austeridade, subsidiando outras pesquisas relacionadas a teméatica em questao.
Os gestores gque lidam com os recursos publicos destinados a esta instituicdo poderdo avaliar
0s dados e as andlises para a tomada de decisdo, buscar melhorias relacionadas a
procedimentos internos para uma execucao orgamentaria e financeira mais célere e eficiente,
realizar planejamento sistematico que considere a realidade apresentada, bem como despertar
para 0 engajamento na luta pela defesa da universidade publica e do direito a educacgéo
superior de qualidade.

Enquanto servidora técnica da UFPB, que lida diretamente com o orgcamento desta
instituicdo, a pesquisa contribuiu para ampliar o conhecimento teérico que envolve as politicas
publicas voltadas a educacédo superior como, por exemplo, as politicas de financiamento para
as IFES, bem como a gestdo orcamentaria, possibilitando fazer uma reflexdo critica e o

aperfeicoamento necessario a formacéo profissional e académica nesta instituicao.
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