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RESUMO

Esta pesquisa apresenta a teoria, os fundamentos, as contradi¢des e as implicacdes que a
governancga publica traz para a gestdo das universidades. A governanga publica estd presente na
gestdao das universidades, se apoiando nas relagdes politicas e de ordem financeira, pois ela é
fruto da “mercadizacdo” do setor publico que se apresentou no cendrio brasileiro a partir da
década de 90 com a Reforma do Estado brasileiro. As universidades brasileiras sao sustentadas
pelo tripé — ensino, pesquisa e extensdo, e nesta pesquisa serd apresentada a importancia da
extensao universitaria para as universidades estaduais. Como cendrio, a pesquisa apresenta o
ambiente de cortes orcamentarios que desafiam a gestdo da UEPB nas atividades de extensdo.
Pretende-se apresentar as implicagdes que a governanca publica causa a gestdo da extensdo
universitaria da UEPB frente os desafios impostos pela politica de cortes orcamentéarios do
governo estadual da Paraiba aplicados a instituicdo. Para realizar tal andlise, foi necessario
apresentar dados sobre a extensdo universitaria na UEPB do periodo de 2010 a 2020 e, aplicar
questiondrio a equipe da Pré-Reitoria de Extensdo da UEPB para verificar se mecanismos de
governanca sao utilizados no setor. A pesquisa tem abordagem quanti-qualitativa, quanto aos
objetivos é exploratdria e descritiva, quanto ao tipo é Estudo de Caso, as fontes de informagado
foram bibliograficas e documentais, a andlise dos dados foi realizada através de Técnica de
Estatistica Descritiva. Para conhecer os desafios que a institui¢do teve diante do cendrio de crise
estabelecido com o Estado, foi necessario fazer coleta de dados através da transcricdo de falas
dos gestores das pro-reitorias administrativas, disponiveis no Portal da Transparéncia da UEPB
e no canal do YouTube denominado “RedeUEPB”. Por meio das andlises foi observado que:
primeiro, com base nos dados institucionais, a extensdo universitiria ndo obteve variacdao
relevante dos resultados das oito atividades de extensdo analisadas. Segundo, o cendrio
institucional relativo aos cortes or¢camentarios revelou que a UEPB passou durante o periodo
da pesquisa, por grande crise financeira e politica instituida entre o estado e a institui¢ao, que
acarretou numa gestdo com dificuldades e instruida pelo mercado a utilizar mecanismos de
governanca publica (Liderancga, Estratégia e Controle). E terceiro, a equipe da PROEX analisou
os mecanismos de governanga e mostrou que todos percebem a utilizacdo desses mecanismos
na gestao do setor e da institui¢do. Como resultado infere-se que a governanga publica implicou
em mudancgas na rotina de gestdo da institui¢cdo no periodo analisado, porém essas mudancas
ndo acarretaram em solu¢des importantes para proporcionar um cendrio financeiro e politico
confortdvel a gestdo da instituicdo e nem a gestdo da extensao universitaria.

Palavras-chave: Governanca publica. Gestdo universitdria. Extensdo universitdria. Cortes
or¢camentarios. UEPB.



ABSTRACT

This research presents the theory, foundations, contradictions and implications that public
governance brings to the management of universities. Public governance is present in the
management of universities, relying on political and financial relations, as it is the result of the
“commodification” of the public sector that appeared in the Brazilian scenario from the 90s
with the Reform of the Brazilian State. Brazilian universities are supported by the tripod -
teaching, research and extension, and in this research the importance of university extension for
state universities will be presented. As a scenario, the research presents the environment of
budget cuts that challenge the management of UEPB in extension activities. It is intended to
present the implications that public governance causes to the management of the university
extension of UEPB in the face of the challenges imposed by the policy of budget cuts of the
state government of Paraiba applied to the institution. To carry out this analysis, it was
necessary to present data on university extension at UEPB from 2010 to 2020 and apply a
questionnaire to the team of the Dean of Extension of UEPB to verify if governance
mechanisms are used in the sector. The research has a quantitative-qualitative approach,
regarding the objectives it is exploratory and descriptive, regarding the type it is a Case Study,
the sources of information were bibliographic and documentary, the analysis of the data was
carried out through Descriptive Statistics Technique. In order to know the challenges that the
institution had in the face of the crisis scenario established with the State, it was necessary to
collect data through the transcription of the speeches of the managers of the administrative pro-
rectories, available on the UEPB Transparency Portal and on the YouTube channel called
“RedeUEPB”. Through the analysis, it was observed that: first, based on institutional data,
university extension did not obtain a relevant variation in the results of the eight analyzed
extension activities. Second, the institutional scenario related to budget cuts revealed that during
the research period, the UEPB went through a major financial and political crisis established
between the state and the institution, which resulted in a difficult management and instructed
by the market to use public governance mechanisms. (Leadership, Strategy and Control). And
third, the PROEX team analyzed the governance mechanisms and showed that everyone
understands the use of these mechanisms in the management of the sector and the institution.
As aresult, it is inferred that public governance implied changes in the institution's management
routine in the analyzed period, but these changes did not lead to important solutions to provide
a comfortable financial and political scenario for the management of the institution nor for the
management of university extension.

Keywords: Public governance. University management. University Extension. Budget cuts.
UEPB.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Sistematizacao da atuacdo da governanca e gestao nas organizagoes .................... 29
Figura 2 — Niveis de andlise de GOVEINANGCA ......ccc.eevueeriieniiriienieiieenireereesre et see e eeees 47
Figura 3 — Componentes dos mecanismos de GOVEINanga ...........coceevveeueenveenieeneeenneeneenne 48
Figura 4 — Dimensoes da avaliacdo da extensao UniVerSitaria .........cceeeveeeveervernieeneeesneeneennee. 88
Figura 5 — Disposi¢ao dos campus da UEPB na Paraiba ............ccoccoiiiiiiniininiiceee, 99
Figura 6 — Visao sistémica dos eixos e atividades da UEPB............cccccooviiiiiiiiiiiinieee, 106

Figura 7 — Acdes e metas para a politica de extensao na UEPB de 2014 a 2020................... 107



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 — Relacdo de Centros nos oito campus da UEPB...........cccccoovviiiiiiiiiiiieieeeee, 101
Graéfico 2 — Divisao administrativa da UEPB ..., 102
Grafico 3 — Quantidade de Pro-Reitorias na UEPB .......cccvvvvviiiiiiiii e 102
Grifico 4 — Organograma da PROEX/UEPB..........cccooioiiiiiiiieeeceeeeeee e 103
Grifico 5 — Or¢amento para financiamento dos projetos e programas de extensdo do PROPEX
................................................................................................................................................ 110
Graéfico 6 — Panorama do PROAPEX de 2010 @ 2020 .......cooiiiiiiniiniieienieeeeeeeeeeeeeeen 111
Grafico 7 — Variagao de CUTSOS € EVENTOS. ...ccuuieerureeeitreeeireerieeesreeesreeesseeessreesssseessseessssneenns 113
Griafico 8 — Evolugdo das bolsas de EXteNnSA0 ........cevuiieriiiiniiiiiiieiieeeiee et 114
Griafico 9 — Comparativo de alunos e professores envolvidos com a extensao universitdria na

UEPB ...ttt ettt et h et st b ettt et aeeates 115
Griafico 10 — Evolucdo dos atendimentos realizados por projetos e programas de extensdo.117
Graéfico 11 — Decréscimo percentual do duodécimo da UEPB sobre a RO ...........ccc.cc.ec...e. 123
Griafico 12 — Distribui¢@o da fun¢do dos respondentes da PROEX/UEPB.................c.......... 144

Griafico 13 — Resumo das Respostas sobre a utiliza¢do de praticas de Lideranca na UEPB.. 148
Griafico 14 — Resumo das Respostas sobre a utilizacdo de praticas de Estratégia na UEPB.. 150
Griafico 15 — Resumo das Respostas sobre a utilizacdo de praticas de Controle na UEPB.... 152
Griafico 16 — Resumo das respostas sobre a PG da Extensdo Universitaria na UEPB........... 155



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Conceitos de Governanca Publica utilizado nas organizacdes reguladora

............................................................................................................... 40
Quadro 2 — Principios da Governanga Publica a partir dos marcos regulatorios .....45
Quadro 3 — Diretrizes da Governanga Publica segundo Decreto 9.203/17 .............. 45
Quadro 4 — Diretrizes da Governanga Publica segundo TCU ...........cccccevveveennnnnn. 46
Quadro 5 — Termos utilizados para caracterizar a GOVernanga ............c.ecceeeevuveennee. 51
Quadro 6 — Tipos de Universidade e a dindmica da Governanga .............cceeeeuveenne 61
Quadro 7 — Dimensdes e Objetivos do indicador da Politica de Gestao (PG) do
PINEX et 89
Quadro 8 — Dimensdes e Objetivos do indicador de Infraestrutura (Infra) do PNEX
............................................................................................................... 89
Quadro 9 — Dimensdes e Objetivos do indicador de Plano Académico (PA) do
PINEX et 90
Quadro 10 — Dimensdes e Objetivos do indicador de Relacdo Universidade-
Sociedade (RUS) da PNEX .......ooooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 91
Quadro 11 — Dimensdes e Objetivos do indicador da Produ¢do Académica (PROD)
daPNEX ..o 91
Quadro 12 — Legislacdo e documentos institucionais da extensao na UEPB ......... 105
Quadro 13 — Apresentagdo quantitativa referente aos Projetos e Programas do
PROPEX ...ttt 111
Quadro 14 — Cursos e Eventos da PROEX ..., 112
Quadro 15 — Oferta de bolsas de extensao anualmente .............cccccevvveeeeeeeeeeeeeennns 113
Quadro 16 — Professores e alunos envolvidos com a extensao universitaria ......... 114
Quadro 17 — Resultados obtidos em cada atividade pesquisada da extensao
UNIVETSIEATIA «..vveeeveeiieeieeeieeete ettt ettt sttt 118
Quadro 18 — Matérias Jornalisticas sobre a UEPB ...........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiieeeneen, 119
Quadro 19 — Relag@o de sujeitos da PESqUISA ....ccevveervreeriieenieeeiieeeiee e eieeenane 136
Quadro 20 — Documentos e fontes para pesquisa documental ...........c.cccecvveeruneennn. 138
Quadro 21 — Categorias analiticas e empiricas da pesquisa ..........cceeeveeerveerriveennne 139
Quadro 22 — Categorias das respostas segundo a escala de Likert ............c............ 140
Quadro 23 — Anélise das respostas dos entrevistados quanto as préticas de Lideranca
NAUEPB ... 147
Quadro 24 — Anélise das respostas dos entrevistados quanto as préticas de Estratégia
NAUEPB ..o 149
Quadro 25 — Anélise das respostas dos entrevistados quanto as praticas de Controle
NAUEPB ... 151
Quadro 26 — Anélise das respostas sobre a PG da Extensao Universitéria ............ 153
Quadro 27 — Dados coletados pela pergunta 1 do queStionario ..........ccceeeevveervennns 156
Quadro 28 — Dados coletados pela pergunta 2 do qUEStiONATIO .......ccccuveervveerunennne 157
Quadro 29 — Dados coletados pela pergunta 3 do qUEStiONArio ........ccccveerevveernnnnns 157
Quadro 30 — Dados coletados pela pergunta 4 do qUEStIONATIO .......ccccuveevvreerunennne 158
Quadro 31 — Dados coletados pela pergunta 5 do qUEStiONArio ........ccccveerevveernnnnns 159

Quadro 32 — Dados coletados pela pergunta 6 do qUESHIONATIO .......ccecuveerureenunennne 159



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Percentual de alunos e professores envolvidos com a extensao na UEPB........... 115
Tabela 2 — Quantitativos de atendimentos realizados por projetos e programas de extensao 116
Tabela 3 — Comparativo de Orcamento previsto, executado e repassado de 2010 a 2020.....122
Tabela 4 — Apresentacdo da Receita arrecada pelo Estado da Paraiba e das despesas com

e L To7 Loz 1o T TSP R 124
Tabela 5 — Valores de duodécimo devido a UEPB conforme Lei de Autonomia.................. 125
Tabela 6 — Perfil e Informagdes FUNCIONAIS .........cceeeeiiieriiieiiiecieeciceeee e 144



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BIRD Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento

BM Banco Mundial

CACI Coordenadoria de Auditoria e Controle Interno

CCAA Centro de Ciéncias Agririas e Ambientais

CCBS Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude

CCBSA  Centro de Ciéncias Bioldgicas e Sociais Aplicadas

CCEA Centro de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicadas

CCHA Centro de Ciéncias Humanas e Agrarias

CCHE Centro de Ciéncias Humanas e Exatas

ca Centro de Ciéncias Juridicas

CCSA Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

CCT Centro de Ciéncia e Tecnologia

CCTS Centro de Ciéncias, Tecnologia e Satude

CEDUC  Centro de Educacgao

CEO Chief Executive Officer

CF Constitui¢do Federal

CGU Controladoria Geral da Unido

CH Centro de Humanidades

CMD Cronograma Mensal de Desembolso

CONSUNI Conselho Universitario

CPC Conceito Preliminar de Curso

DASP Departamento Administrativo do Servigo Publico

ENADE  Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

EUA Estados Unidos da América

FMI Fundo Monetério Internacional

GP Governanga Publica

GT Grupo de Trabalho

IBCA Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracao

IBGC Instituto Brasileiro de Governanga Publica

IES Instituicdes de Educacao Superior

IFAC International Federation of Accountants

IGC Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio

IN Instrucdo Normativa

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

MEC Ministério da Educacdo

MPPGAV Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educagdo
Superior

NGP Nova Gestao Publica

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

OMC Organizacdo Mundial do Comércio

ONU Organizagdo das Nag¢des Unidas

oS Organizagdo Social

PDI Plano de Desenvolvimento Institucional

PG Politica de Gestao

PNE Plano Nacional da Educacgao

PNEX Politica Nacional da Extensdao Universitaria



PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PROAPEX Programa de Apoio a Projetos de Extensao

PROBEX Programas de Bolsas de Extensao

PROEX  Pré-Reitoria de Extensdo

PROFIN  Pré-Reitoria de Gestdao Financeira

PROPLAN Proé-Reitoria de Planejamento

PROUNI  Programa Universidade para todos

REUNI Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades

Federais
RO Receita Ordindria
SEMEX  Semana da Extensao
SIC Servigo de Informacao ao Cidadao
SINAES  Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
SOX Lei Sarbaney Oxley
TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TCU Tribunal de Contas da Unido
UE Unido Europeia
UEG Universidade-Empresa-Governo

UEPB Universidade Estadual da Paraiba

UERJ Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFCG Universidade Federal de Campina Grande
UFPB Universidade Federal da Paraiba



SUMARIO

1 INTRODUCAO: DESPERTANDO PARA UMA PESQUISA SOBRE A
GOVERNANCA PUBLICA ...u.ouveeenenreessssscssssssssssssssessessssssssssssssssssassassssssssessassssssassassasss 17

2 GOVERNANCA NA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO CONTEMPORANEQ ......uovuerrureresssasssasssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 22

2.1 DA INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO E DA GLOBALIZACAO NA EDUCACAO A GOVERNANCA

22
2.2 DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO A GOVERNANCA NA EDUCACAO SUPERIOR.............. 26
2.2.1 Marcos regulatorios da governanga publica no Brasil .................oovvnevevnenieninien, 31

2.3  GOVERNANCA PUBLICA: UM NOVO CONCEITO QUE ESTRUTURA A GESTAO DAS
ORGANIZACOES PUBLICAS ....cvuiuiiitiieiitesetssie sttt sse s ss s ssess bbbt s s s s s s s n s snsnes 37

2.3.1 Principios, Diretrizes e Niveis de Andlise da Governanga Ptiblica nas organizacoes.... 42

2.4 GOVERNANCA NA EDUCACAO SUPERIOR .........cccsuiueiiieieiiseinisiessisssessssesesssesesssesssssesssssssssssesessens 49
2.4.1 A influéncia da Governanga Corporativa nas OFANIZACOES. ...........coovrvveevrversrsririssnissenses 50
2.4.2 Governanga NA UNIVETSIAAAE ................c.veveveeereeiseisiesriseessisis s 57

3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO PRODUTORA DE CONHECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO PARA A SOCIEDADE .......ccoiniinensuensnnsaecssessasssessansssssssssaenns 66

3.1 CONHECENDO A EXTENSAO UNIVERSITARIA: CONCEITOS .......ccocsvuruevreeeeeeeeeeeeseseesssssessessenensns 66
3.2 INSTITUCIONALIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA: CENARIOS E A INFLUENCIA
NEOLIBERAL ......oouitiuitetiecte ettt sttt ae st s et b s ae b s st b a s b st b s s b bt b b s b s s b s b s sn s b b sebneeeas 70

3.2.1 O FORPROEX como espaco para constru¢do da politica nacional da Extensdo

UBLIV @ STEA I ..ot e e et e et et et e et e et e et e e e e e e et e et e et e aae et e et e et aeetaeeneeaeaeneaen 80
3.3 ALGUMAS BASES LEGAIS DA EXTENSAO UNIVERSITARIA .....voueeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeans 82
3.4 A GESTAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO CENARIO DAS REFORMAS NEOLIBERAIS ....... 85
3.4.1 Indicadores para avaliacdo da extensdo universitdria do FORPROEX............................. 88
3.5 A IMPORTANCIA DA EXTENSAO UNIVERSITARIA PARA AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS.......93
4 LOCUS DA PESQUISA E ASPECTOS METODOLOGICOS aeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesnns 98
4.1 LOCUS DA PESQUISA ...ooeieieeeeeeeeteeeee ettt et s et s st et et et es et e seseesas s et st ssseseseeseneennnaneas 98
4.1.1 Conhecendo a Extensdo Universitdria na UEPB: andlise dos dados institucionais...... 103

4.1.2 A Governanca na UEPB frente aos desafios impostos pela politica de cortes

OFCOAMICTIEATIOS ...ttt sttt ettt 118



4.2  CARACTERIZACAO DA PESQUISA ......ocooveteteteeeeeeeeeeeseseseteesessesssssssssssesesetesssssssssesssesesesesesssessasssssnens 133

4.3  SUJEITOS DA PESQUISA E INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS........cocooviuitetereeeeeeeeeaesererenenans 136
4.4  PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS ......coceevuiueirueeeerssesessessesessessesssesssssssssessssssesssesens 139
4.5 TIPOLOGIA E ENFOQUE DA PESQUISA .......ooiuiteteteieieeeeectcteteteteeesesasaese e ses s s s seaesesesssesenassssesesesenans 140
4.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA .....oooviiueteiecteteeeetesesaeteseesetesassesesssesesae s saesesssaesessssesesassesesassesanans 141

5 PERCEPCOES SOBRE AS IMPLICACOES DA GOVERNANCA NA GESTAO DA

EXTENSAQO UNIVERSITARIA DA UEPB ....ucueeiueeeeressncssessascssassssssssssssssssssssssssssssss 143
5.1 ANALISE DESCRITIVA DA AMOSTRA E DO PERFIL DOS PARTICIPANTES .......c.cccecvvviriiereenennnn. 143
5.2  ANALISE DESCRITIVA DO QUESTIONARIO ......ocoueuimeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeeeseseeseseseeeeseseseeseseseenenn. 146
5.2.1 Percepcdo da PROEX sobre as prdticas de Governanga Puiblica na institui¢do ........... 146

5.2.2 Percepcdo da PROEX sobre a Politica de Gestdo da Extensdo Universitdria na UEPB
153

5.2.3 Percepcdo da PROEX sobre os Desafios enfrentados pela Gestdo da Extensdo

Universitdria frente a politica de cortes OFCAMENIATIOS .............covvvveevseersesissrsiissssissssisinen 156
6  CONSIDERACOES CONCLUSIVAS.....cccestestunsrmssessssessssssessessessssssssessesssssssssassessens 161
REFERENCIAS ..couvsnrcitmmmnnnssssssmssnsssssssmssssssssssmssssssssssmmsssssssssssmssssssssssmsssssssssssmsssssssssssss 165
ANEXO A = TERMO DE ANUENCIA .......ooooooooomoiiioeeeseeeeeeseseeeeeeeseeees oo 175
ANEXO B - COMPROVANTE DE ENVIO A PLATAFORMA BRASIL..........cocn.... 176

ANEXO C - QUESTIONARIO E TCLE APLICADO NA PROEX/UEPB ATRAVES DO
GOOGLE FORMS ...ttt ettt et e e et eeea et e e et eeee et eeeeeeeeeeae e eeeesaeeeeeeanens 177



17

1 INTRODUCAO: DESPERTANDO PARA UMA PESQUISA SOBRE A
GOVERNANCA PUBLICA

Estudos voltados para a gestdo das universidades sdo crescentes e se fazem necessarios
diante do cendrio da educagdo superior que se apresentou a partir da década de 90. Influenciado
pela Reforma do Estado brasileiro, o setor publico passou a apresentar no seu cotidiano, a rotina
de processos que ja era praticada nas organizagdes corporativas. Entender como essas mudangas
ocorridas no setor publico chegaram a ser desempenhadas nas universidades € necessario para
compreender que a governanga publica é fruto do ‘mercadiza¢do’ do setor publico. Por meio
da polarizacdo da globalizacdo e do neoliberalismo, a governanca publica, promove um
paradoxo dentro das organizacdes publicas, pois ela foi inserida na gestdo com o objetivo de
promover a instituicdo publica eficiéncia e eficicia nos servigos destinados a populagdo, dar
mais transparéncia as contas publicas, promover mais controle e etc. Porém, a realidade sobre
essa série de benesses nao € observada, quando reconhecemos que a governanga publica estd a
servico de instrucdes mercadoldgicas que levam as organizagdes publicas a se afastarem da
finalidade social a qual lhes foram instituidas. Foi a partir da governanga que as organizagdes
publicas investiram em mecanismos de auxilio a gestdo para informar as entidades reguladoras
sobre suas “obrigacdes” em seu cotidiano administrativo. No entanto, ndo deveria ser essa a
obrigacdo das organizagdes publicas, e nem das universidades. Esta situagdo implica ao tripé
institucional que sustenta a universidade — o ensino, a pesquisa e a extensao, a uma espécie de
encruzilhada, onde ela deve cumprir seu papel social e, paralelamente, cumprir um papel
amplamente administrativo, causando uma dicotomia sobre sua finalidade.

O presente interesse, enquanto pesquisadora, em desenvolver a pesquisa sobre extensao
universitdria, surgiu do exercicio da minha funcdo como técnica administrativa na UEPB, a
qual exerco desde 2014 o cargo de Técnica em Contabilidade, lotada na Prd-Reitoria de
Financas (PROFIN), mais especificamente no setor da Contabilidade, onde desempenhei por
certo tempo, a fungdo de analisar as prestagdes de contas dos projetos de extensdo da instituigao.
Essas prestagdes de contas continham um dossié com toda informagao financeira dos projetos
de extensdo, além de conter o relatdrio técnico das atividades desenvolvidas por todos eles.

Ao analisar os relatérios financeiros e os relatorios técnicos das atividades
desenvolvidas durante a vigéncia do edital do projeto de extensdo, me despertava interesse de
entender o que cada projeto promovia e pesquisava. E eu os lia, um a um. Ficava fascinada com
o conteudo e com os beneficios que a maioria deles proporciona aos envolvidos (estudantes e

sociedade). Através da leitura dos relatérios das prestacdes de contas, era visivel o agir da
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Universidade sobre a sociedade. Sociedade essa, que financiava a Universidade, promovendo
um ciclo de vantagens imensurdveis para o estudante, para a universidade e para a propria
sociedade, causando em mim a impressdo que a Universidade definitivamente estava
cumprindo a sua funcao social.

Durante as aulas do mestrado, conheci um pouco mais a extensdo universitdria e tive
certeza, mais ainda, que gostaria de estuda-la, foi entdo que diversos conceitos foram
aparecendo e fui podendo perceber que a extensdo universitaria tem diversas faces, diversos
modos de promover o conhecimento e que ela pode atingir diversos publicos, além do puiblico
que estd na universidade. Durante os semestres, conheci teorias que me fizeram correlacionar a
extensao universitdria com as praticas de gestdo em universidades. Me surgiu entdo a ideia de
pesquisar se existem estudos sobre gestdo da extensdo universitaria. E com isso surgiu a
temadtica central desta pesquisa e o interesse em analisar o cendrio de restri¢cdes orcamentarias
juntamente com a Governanga Publica.

A nova forma de gerir as organizagdes, incluindo as universidades, € resultado das
politicas de reestruturacdo do Estado e do ideario mercadolégico que ao longo do tempo se
fincou nas estruturas publicas e privadas das organizagdes ao redor do mundo. A governanca,
estd cada vez mais presente nas universidades, tomando para si as préticas fundadas na gestao
das organizacOes privadas. Portanto, quando a gestdao mercadoldgica instrui as universidades
para a construcao de indicadores para avaliac@o das institui¢des, quando ela promove o controle
interno através de 6rgaos externos que intervém dentro das universidades, quando ela faz as
universidades buscar por parcerias publico-privadas como meio de captar recursos, quando ela
viabiliza a privatizacdo das pesquisas, ou quando ela sugere a terceiriza¢do da mao-de-obra para
as atividades meio das universidades, entre outras medidas, ela (a universidade) esta utilizando
praticas que sugerem o corporativismo em seu interior que € influéncia da governanca
neoliberal.

No caso em tela, a investigacdo se dard no cendrio de transformagdes da educacao
superior no Brasil e no jogo de interesses do neoliberalismo, que se consolidou através da
exposi¢ao da tendéncia internacional influenciando o ambiente da educagao para a construcao
das politicas publicas voltada para o ensino superior no pais, onde atualmente percebe-se uma
grande diminui¢do da promocao de politicas publicas que fortalecam a universidade.

Organizagdes como o BM, FMI, OCDE e ONU, a partir da década de 90, passaram a
investir incisivamente suas ideologias pautadas nas influéncias de cunho capitalista no setor
publico também, apoiadas na globalizacdo. Presidiram discussdes sobre o desenvolvimento de

politicas publicas nas mais diversas dreas, a partir de uma agenda global que passava a atuar
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também na educac¢@o em seus diversos niveis, incluindo a educacdo superior. Suas estratégias
sdo tracadas através do dominio das forcas evidenciadas pelo neoliberalismo e pela globalizacao
presentes no mundo contemporaneo. Essas politicas sao consideradas como téticas para alcance
da hegemonia politica, econdmica, cultural e ideoldgica dos paises, e sdo disseminadas por todo
planeta através dessas tendéncias discutidas em seus encontros temporais.

Pés década de 90, a hegemonia destas forcas como o neoliberalismo e a globalizacao,
pdde ser verificada pela crescente presenca de fatores como a perda da identidade da sociedade,
pelo aparecimento de novas ideologias, pela miscigenagdo de culturas, por fronteiras que se
tornam cada vez mais ilimitadas, pela dilacdo dos mercados, pelo crescente desenvolvimento
de tecnologias e do terceiro setor.

O controle da gestdao imposto as universidades passou a ser influenciado por essas
mudancas ocorridas na década de 90. O Estado transpds para a gestdo da educagdo de forma
geral, sobretudo das universidades, os conceitos utilizados nas organizacdes privadas. Segundo
Oliveira (2002), o Estado executard processo de mudanga fundado no discurso da técnica de
agilidade administrativa. [...] As reformas estruturais que a educagdo publica vai viver no Brasil
se dard em todos os ambitos (administrativo, financeiro, pedagdgico) e niveis (bésica e
superior), [...] os conceitos de produtividade, eficdcia, exceléncia, eficiéncia e efetividade serdo
importados das teorias administrativas para as teorias pedagdgicas.

Diante do contexto das mudangas no setor publico apresentadas, a gestdo nas
universidades € calcada nas condi¢des impostas por influéncias mercadolégicas, em que o
Estado deixa de promover o bem estar social, e passa a interferir nas relagdes com sua atengao
voltadas as questOes privadas. Porém, nota-se a existéncia de precariedade estrutural nas
universidades, que apesar de sempre buscar por gerir seus recursos de forma eficiente e eficaz,
nos moldes do modelo privatista, é causada por uma das crises que a atingem, a crise financeira.
Ela é motivada pela falta de politicas publicas que a fortalecam, a exemplo do crescente corte
de verbas que os governos aplicam. Esta situacao nos permite observar que “a crise da educacdo
publica é parte da crise em que o capitalismo estd enredado, [...] a crise do capital estd
emprestada as universidades, [...] a crise da educacdo publica no Brasil e no mundo, esta
inserida na crise do modo de producgdo capitalista e os ataques que sofre sdo expressdes desta
crise” (OLIVEIRA, 2002, p. 17).

A auséncia de politicas publicas promove a universidade um desmonte que atinge sua
funcdo social e, por muitas vezes as atividades de ensino, pesquisa e extensdo que deveriam ser
supridas e acabam nao correspondendo as demandas, e as universidades sdo induzidas a buscar

recursos junto a iniciativa privada, para captacdo de recursos que a financiem, se articulando ao
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mercado e permitindo que sua autonomia seja compartilhada com seus financiadores. Cortes
orcamentarios sdo cada vez mais crescentes e torna mais dificil a gestdo em seu interior.

Sendo assim, no contexto da globalizag¢do, do neoliberalismo e dos aspectos de mercado
em evidéncia, que trouxeram mudancas na configura¢do das politicas sociais, educacionais e
publicas estatais, com redugdo e cortes de recursos publicos para dreas essenciais da sociedade,
mudancas no campo da gestio das organizacdes, a exemplo da educagdo publica, em especial
a educacao superior, e considerando a importancia das atividades de extensao universitaria para
a universidade através de suas concepgdes, que se constitui de uma de suas fungdes, juntamente
com o ensino e a pesquisa. Refletindo ainda sobre o cendrio de nova estruturacdo e regulacdo
do Estado a partir da aproximacdo das préticas de gestao do setor privado no setor publico, do
investimento de setores como a educacdo superior, em politicas neoliberais que promovem
mudancas na forma de gerir as universidades. Tendo, ainda, como cendrio os cortes
or¢camentdrios aplicados nas universidades publicas, a problematica da pesquisa se desenvolve
sobre o seguinte questionamento: Quais as implicacdes dos principios da governanga publica
para o enfrentamento dos desafios da gestdo da extensao universitaria na UEPB, frente a politica
de cortes orcamentarios no periodo de 2010 a 2020?

Como objetivo geral, esta pesquisa propde analisar a gestdo da extensao universitaria da
Universidade Estadual da Paraiba no contexto da governanca publica.

Como objetivos especificos pretende-se:

1. Apresentar a teoria, os fundamentos e as contradi¢cdes da Governanga Publica para
a educacdo superior.

2. Observar o ambiente politico e financeiro da UEPB entre 2010 a 2020.

3. Pesquisar dados da extensao universitaria da UEPB no periodo compreendido entre
2010 a 2020.

4. Analisar as implicagdes da governanca publica na gestdo da extensdo universitaria

no cendrio de restricdes orcamentarias.

O estudo se justifica por tratar de uma pesquisa inédita no ambito da UEPB onde se
julga necessdrio conhecer as implicagdes da governanga na gestdo da extensdo universitaria
frente os desafios impostos pela politica de cortes orcamentdrios. A governanga trouxe
mudancas na forma de gerir as organizagdes, nas universidades ela trouxe para a gestdo seus
principios que se deram através do novo papel que o Estado assumiu, deixando o ambiente

publico a mercé dos interesses privatistas, fruto de politicas neoliberais. Por conta das politicas
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neoliberais, atualmente, as universidades publicas enfrentam duras medidas sobre seu
financiamento, embasadas por crescentes politicas de cortes orcamentirios em nosso pais
voltadas para as diversas dreas da sociedade civil, bem como para a educagio superior.

No Estado da Paraiba, a politica de cortes or¢amentarios aplicado a tnica institui¢ao de
educacgdo superior publica custeada por recursos estaduais, pode ser percebida a partir do ndo
respeito ao financiamento de suas atividades, através do que fora instituido pela Lei de
Autonomia (Lei 7.643/2004), em que o percentual de repasse do duodécimo destinado a
institui¢do € crescente em andlises monetdrias, porém € decrescente quando se fala em termos
percentuais aplicados conforme legislacdo.

Para uma melhor compreensdo do leitor sobre a pesquisa, esta dissertacdo sera
estruturada em cinco capitulos, descritos da seguinte forma: o capitulo da introducdo com a
apresentacdo da origem e interesse da pesquisa, apresentacdo do cendrio, delimitacdo do
problema, os objetivos delineados para a pesquisa e a justificativa. O capitulo 2 e 3 trardo a
discussdo sobre o referencial tedrico que fundamentard a pesquisa, sendo o capitulo 2,
responsavel pela discussdo sobre a governanca publica na educacdo superior. O capitulo 3
tratard de apresentar a temdtica da extensao universitaria e seus aspectos na contemporaneidade.
O capitulo 4 tratard de apresentar os aspectos metodoldgicos da pesquisa, através da exposicao
do locus da pesquisa, da caracterizagdo, da andlise e coleta dos dados, bem como as etapas
constituidas para atingir os objetivos, o tipo € o enfoque da pesquisa. O tépico do locus
apresentard dois subtdpicos com a apresentacao de dados referentes a governanga e a extensao
universitdria. A governanca foi analisada por meio da transcricdo da fala dos gestores nas
prestacdes de contas disponiveis na Plataforma de videos do YouTube (Rede UEPB) e pela
andlise de dados quanti e qualitativos disponiveis no Portal da Transparéncia da UEPB. J4 a
extensdo universitdria foi analisada através de dados institucionais encontrados no Portal da
Transparéncia do periodo de 2010 a 2020. No capitulo 5 serd apresentado a anélise e discussao
dos resultados obtidos por meio da aplica¢do do questiondrio a equipe da PROEX/UEPB sobre
a temdtica da pesquisa. E ao final serdo apresentadas as consideragdes conclusivas sobre a

pesquisa.
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2 GOVERNANCA NA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Este capitulo apresentara o referencial tedrico sobre a Governanga que dara suporte a
pesquisa. Nele, apresentaremos os conceitos, a teoria, os fundamentos e as contradi¢des da
governanca no contexto do neoliberalismo, € como a governanga publica se apresenta na
educacgdo superior.

A primeira se¢do do capitulo trard a discussdo a influéncia do neoliberalismo e da
globalizagdo sobre a governanga na educagao superior. A segunda se¢do apresentard aspectos
da reforma do Estado brasileiro que influenciaram a governanca na educagao superior, além de
apresentar os marcos regulatorios da governanca no Brasil. O terceiro tdpico traz a discussdo
sobre a governanca publica, seus principios, diretrizes e niveis de andlise nas organizagdes. E
por ultimo, a quarta se¢do deste capitulo apresenta alguns aspectos da governanga na educagao
superior, discorrendo sobre a sua apresentacdo e modelos observados nas universidades

brasileiras.

2.1 Da influéncia do neoliberalismo e da globalizacio na educac¢io a governanca

A sociedade aparada por preceitos capitalistas na contemporaneidade, remete o mundo
a se apoiar em um senso comum onde o neoliberalismo e a globalizacdo s@o os modelos
adotados que propdem uma sociedade aparentemente robusta, livre de problemas. Porém, em
sua esséncia, o neoliberalismo e a globaliza¢cao s@o observados no ambiente com contetido que
propde instrucdes camufladas em mudangas estruturais que distanciam os paises, as
organizacoes e as pessoas, ampliam as diferencas e causam conflitos, promovendo um paradoxo
sobre seu conceito.

Estudiosos na drea da educacdo como Jezine et al. (2020), Mancebo (2020), Dourado
(2011), Santos (2008), Teodoro (2020) e outros discutem em ambiente cientifico o cenario da
educacgdo superior, bem como as tendéncias, os marcos legais e a regulamentacao das politicas
publicas debatidas internacionalmente e nacionalmente. Se apresentam concomitantemente
com relacdo a estudos neste cendrio as agéncias internacionais, que instruem a politica, a
cultura, a economia e a educacgio, sobretudo nos aspectos que envolvem o desenvolvimento de
politicas para a educacdo superior. Agéncias como estas sugerem a ado¢do de conceitos que
viabilizam o neoliberalismo e a globalizacdo estarem presentes no dia-a-dia das organizagdes

publicas e privadas nos quatro cantos do planeta. Estas organiza¢des propdem influéncias de
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matéria mercantilista e sdo sustentadas através de consenso econdmico neoliberal apoiada em
uma rede de atores que alimentam a cadeia com instru¢des de cunho capitalista e neoliberal.
No que versa sobre a economia, a OCDE (Organizagao Para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico) instrui as organizacdes ao redor do mundo com o intuito de promover o
desenvolvimento econdmico das nagdes, através de discussdes, com os paises membros, sobre
politicas publicas e econdmicas. Na economia, outra organizacao que promove agdes voltadas
para o desenvolvimento e, consequentemente a redu¢do da pobreza e das desigualdades é o
Banco Mundial, ou BM/BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento.
O BM tem o papel de financiar projetos que subsidiem programas para promog¢ao da educagao,
infraestrutura € no combate a fome. A ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas, é outra
institui¢do que promove politicas em beneficio das mazelas da sociedade contemporanea. Ela
instrui e dissemina politicas voltadas para o desenvolvimento mundial através da cooperacao
entre paises.

A partir da década de 90, estas organizacdes passaram a investir incisivamente suas
ideologias pautadas nas influéncias de cunho capitalista no setor publico, foco desta pesquisa.
Elas passaram a presidir as discussoes sobre o desenvolvimento de politicas publicas nas mais
diversas dreas, a partir de uma agenda global que passava a atuar também na educagdo em seus
diversos niveis, incluindo a educacdo superior. Suas estratégias sdo tracadas através do dominio
das forcas evidenciadas pelo neoliberalismo e pela globalizacdo presentes no mundo
contemporaneo. Essas politicas sdo consideradas como téticas para alcance da hegemonia
politica, econdmica, cultural e ideoldgica dos paises, e sdo disseminadas por todo planeta
através dessas tendéncias discutidas em seus encontros temporais.

O setor publico, assim como os diversos setores da sociedade civil, fora instruido pelas
agéncias internacionais e com a reforma do Estado brasileiro, a governanca comegou a ser
evidenciada na administracdo publica. Segundo Secchi (2009), na década de 80, o mundo
passava por mudangas no campo da administracdo publica através de transformacdes nas
politicas de gestdo publica e do desenho das organizacdes programdticas, e era observado a
semelhangca das praticas derivadas do setor privado nas organizacdes publicas. Alguns
elementos que desencadearam essas mudangas foram: a crise fiscal do Estado, a crescente
competicdo territorial pelos investimentos privados e mao de obra qualificada, a disponibilidade
de novos conhecimentos organizacionais e tecnologias, a ascensdo de valores pluralistas e
neoliberais e a crescente complexidade, dinamica e diversidade das nossas sociedades. Se
percebe que esses elementos que provocaram as mudancas no setor publico sdo causados

principalmente pela alta aderéncia das organizacdes publicas em ideologias capitalistas, onde a
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globalizagdo corrobora em grande parte causando uma gama de conflitos dentro das
organizacdes. A governancga no setor publico € percebida sob dois aspectos: o politico e o
econdmico.

No campo da gestdo, a governanga foi atrelada ao modelo burocritico weberiano, que
em meados da década de 80 foi considerado inadequado no contexto das mudangas, entdo como
alternativa a ele surgiram dois modelos: a administracao publica gerencial (APG) e o governo
empreendedor (GE). “O movimento da governanga publica (GP) se traduz em um modelo
relacional porque oferece uma abordagem diferenciada de conexdo entre o sistema
governamental e o ambiente que circunda o governo” (SECCHI, 2009, p. 349).

Sob a 6tica politica Santos (2005), chama a este novo modelo relacional (Governanca)

de matriz politica de governacao neoliberal.

Chamo-lhe matriz porque se trata de uma estrutura basilar, ou de engaste, e
simultaneamente de um ambiente fomentador de toda uma rede de ideias
pragméticas e de padrdes de comportamento cooperativo, partilhados por um
grupo de atores selecionados e respectivos interesses; uma rede autoativada,
destinada a lidar com o caos num contexto em que nem a ordem normativa
exercida do topo para a base e gerada a partir do exterior (comando estatal)
nem o ordenamento participativo auténomo feito da base para o topo e nao-
pré-selecionado (democracia participativa) estdo disponiveis, ou, se estdo
disponiveis, ndo sao desejaveis. (SANTOS, 2005, p. 10).

Na atualidade a hegemonia destas for¢cas como o neoliberalismo e a globalizacdo, pode
ser verificada pela crescente presenca de fatores como a perda da identidade da sociedade, pelo
aparecimento de novas ideologias, pela miscigenacdo de culturas, por fronteiras que se tornam
cada vez mais ilimitadas, pela dilacdo dos mercados, pelo crescente desenvolvimento de
tecnologias e do terceiro setor.

Voltando o olhar ao que acontece atualmente no cendrio politico e econdomico no
mundo, a globalizacdo permite viabilizacdo das politicas publicas adotadas pelos organismos
internacionais que surgem como agentes de transposicdo para implantacdo de medidas
restritivas e contraditérias no sentido de adequagdo das organizagdes ao ritmo do mercado.
Assim, € possivel perceber que na atualidade a globalizacdo permite que as organizagdes se
estabelecam as praticas privadas nas suas relacdes, pois estas medidas necessitam de um ritmo
acelerado de disseminagdo da informacdo e a globalizagdao permite que a implantacdo deste
sistema de efetive nos quatro cantos do planeta.

Com isso podemos dizer que a globalizacdo € um fendmeno que tem carateristicas

multifacetadas (DALE, 2004), no sentido da dimensdo que ela atinge os diferentes grupos
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heterogéneos, das diversas dreas de conhecimento do mundo. E apesar de ter essa caracteristica
positiva de ser multifacetado, a globalizacdo € criticada porque ela se alastra nas diversas
camadas de relagdes entre individuos sociais, estatais e organizacionais, causando conflitos.
Dale (2004, p. 436) afirma que as atividades econdmicas, politicas e culturais sao influenciadas
pela globalizacdo e com isso ela se caracteriza como um “hiper-liberalismo, governa¢do sem
governo e, mercadorizagdo € consumismo, respectivamente”, pois se trata de um processo
complexo e contraditdrio que € observado principalmente em paises localizados nos continentes
da Asia, Europa e América.

Através da globaliza¢do, organismos internacionais trazem para os mais diversos setores
da sociedade civil, as caracteristicas neoliberais que chegam fundadas nas premissas de busca
por perda de direitos humanos, estado minimo de direito, terceirizagdo da mao-de-obra,
precarizacdo da saide e do ensino, privatizagdes, parcerias-publico-privadas, entre outras. Se
sabe que estes fatores influenciam nas politicas publicas formuladas pelo Estado também. E
setores como saude, educacao, economia e assisténcia social sofrem com a redugdo dos direitos
humanos. No caso da educag¢do, e em especial a educagdo superior, vemos que o impacto dessas
politicas assola a populagdo em geral, porque a educagao superior forma o cidadao criticamente
e, para os detentores de capital a formacdo critica ndo € algo almejado, pois coloca em risco o
jogo de poder que existe por trds dos interesses econdmicos e politicos.

A educacdo superior exige diferentes abordagens de andlise e estudos de casos
especificos, pois as informacgdes sao necessdrias para que nos auxiliem no conhecimento das
mudancas ocorridas nos ultimos anos, em especial nas dltimas décadas, que se remetem, de
modo geral, com as transformagdes advindas dos novos processos de desenvolvimento técnico-
cientifico, por conta da crescente globalizacao e do desenfreado crescimento da democratizagdo
na sociedade contemporanea.

Sendo a gestdo nas IES publicas influenciada pelas transformagdes ocorridas com o
advento da globalizagdo e do neoliberalismo, ela contém materialidade instruida pelos
interesses mercadolégicos. Segundo Minto (2005), a gestdo nas universidades surgiu a partir de
um consenso privatizante durante a reforma universitaria em 1968, para mudar a estrutura de

poder e administragdo e, controlar o movimento estudantil.

Prevalece uma concepcao de autonomia que indica, de modo geral, para uma
“independéncia” das universidades em relacdo ao Estado, independéncia esta
traduzida como a ndo responsabilidade do Estado em financiar as
universidades, porém, com um maior controle direto sobre as mesmas.
(MINTO, 2005, p. 118).



26

Com o advento da governanga nas universidades, a auséncia do Estado (no sentido de
ser aquele que promoveria um cendrio favordvel a universidade) ficou evidenciada. A
governanca mascara seu interesse quando ela impde as universidades medidas como maior
controle da gestdo (quando a firma que o controle da gestdao é benéfico), mas na verdade por
outro lado estd retirando seus diretos garantidos constitucionalmente (autonomia, hegemonia e
identidade) e ainda passa a culpa-la por pelos crescentes cortes em seu or¢amento (com a
desculpa que as despesas estdo muitos altas). A governanga € realidade ao redor de todo planeta
e sua chegada permitiu a evidenciac@o do caos nas diversas estruturas societais. Ela pde a gestao

das organizacdes sob a mira de pressoes para adequacao das medidas mercantilistas.

2.2 Da reforma do Estado brasileiro a governanc¢a na educacao superior

E preciso compreender os motivos que fazem com que a governanga esteja no ambiente
publico brasileiro. Segundo Deitos (2005), foi a necessidade de inserir politicas publicas
flexiveis e mais eficiéncia a maquina administrativa no Estado, que a governanga surgiu. Ela se
deu a partir da Reforma do Estado Brasileiro no Governo FHC, liderado pelo entdo ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira que possuia condugdes politicas liberais para executar tal reforma.

No texto do Plano Diretor da Reforma do Estado, consta a seguinte redacao:

(...) pretende-se reforcar a governanga — a capacidade de governo do Estado —
através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocritica, rigida e ineficiente, voltada para si prépria e para o controle
interno, para uma administracao ptiblica gerencial, flexivel e eficiente, voltada
para o atendimento a cidadania. O governo brasileiro ndao carece de
‘governabilidade’, ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade
democrética e o apoio com que conta na sociedade civil. Enfrenta, entretanto,
um problema de governanga, na medida em que sua capacidade de
implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da
maquina administrativa. (BRASIL, 1995, p.19).

Segundo este trecho retirado do Plano Diretor da Reforma do Estado, a governanca foi
inserida no Estado brasileiro para que ele passasse a apresentar aspectos de eficiéncia e eficacia
em sua rotina, conduzindo assim o Estado para as politicas neoliberais que estavam em transito
e as consolidando dentro do Estado brasileiro.

Com o Brasil caminhando para a Reforma do Estado Brasileiro, o ministro Bresser
consolidou politicas que previam a mudanga no setor publico que tanto almejavam para

promover a “modernidade”. Segundo Reis (2015, p. 96):
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A chamada reforma do Estado foi centrada nas privatizacdes do patrimonio
publico e no ataque a seguridade social em contraposicao as determinacdes da
Constituicdo de 1988, considerada perduldria, atrasada e um obstiaculo ao
projeto de modernidade. [...] Tinha como objetivo de fundo cumprir a agenda
imposta pelos organismos internacionais aos chamados paises em

N

desenvolvimento, para fazer frente a crise econdmica, ao endividamento
publico e inserir tais paises no reordenamento global do capitalismo
financeirizado. (REIS, 2015, p. 96).

Essas reformas eram alvo da orientagdo mercadoldgica que estava em curso. O préprio
ministro Bresser Pereira, tempos depois escreveu sobre o modelo estrutural da governanca que
se instalou no Estado devido seu empenho e deixou claro os interesses em retirar o Estado da
obrigacdo em promover politicas sociais que atendam a sociedade e, os interesses em privatizar

servicos essenciais. Segundo Bresser-Pereira (2007, p. 1):

O “modelo estrutural de governanga piblica” € um modelo gerencial ou de
gestdo, porque torna os administradores publicos mais autdbnomos e mais
responsdveis e porque reduz a defasagem entre os mercados de trabalho

7

publico e privado; € estrutural, porque envolve importantes mudancgas na
estrutura do Estado, particularmente a implantacido de agéncias executivas e
reguladoras autdnomas e a terceirizacdo de servicos sociais e cientificos.
(BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 1).

Portanto, o modelo estrutural da governanga publica proposto por Bresser, promove
mudancas no novo modelo de Estado, agregando a gestdo, o controle das capacidades dos
individuos para impor as “novas regras” (neoliberais) ao ambiente e dando novo significado a
estrutura do Estado (com a governanca corporativa), que antes era tido como moroso quanto a
sua eficiéncia e eficdcia. Segundo Bresser-Pereira (2007), esse novo modelo de gestdo no
Estado, contribui para o desenvolvimento econdmico do pais € o cumprimento de metas de
Desenvolvimento do Milénio das Nacdes!. As Nagdes Unidas, é uma organizacdo que reproduz
a disseminagdo das préticas neoliberais aos paises membros, através de incisivos encontros para
regulacdo e planejamento das praticas a serem adotadas. Entdo compreende-se que a politica
para reforma do Estado brasileiro proposta por Bresser se alinha em sua totalidade as
consequéncias das estruturas de neoliberalismo ao Estado, que é o completo atendimento aos

interesses mercadoldgicos.

! Metas de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes: Faz parte do Projeto do Milénio que foi encomendado pelo
Secretario-Geral das Nagdes Unidas em 2002 para desenvolver um plano concreto de ag¢do a fim de abolir a
pobreza, a fome e a doencga opressivas que afetam bilhdes de pessoas no mundo. E um 6rgio consultivo
independente liderado por Jeffrey Sachs.
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Bresser-Pereira ainda apontou trés pontos positivos que sdo atingidos com esta nova
estrutura: 1 — torna o Estado mais capaz e mais eficiente através da autonomia dada aos
servidores dentro da prépria organiza¢do do Estado por conta da estratégia gerencial adotada;
2 — definicdo de estratégia nacional de crescimento em conjunto com a sociedade; e, 3 — um
pais em desenvolvimento ndo precisa completar a reforma burocrética para s6 depois comegar
a transicao para o novo modelo estrutural da governanga publica.

A nova estrutura do Estado é delineada por uma nova configuragdo da estrutura
organizacional através de um aspecto gerencial ou de responsabilizac¢do e, ndo tem a ver com o
papel do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Para Minto (2005), a proposta de Bresser se alinha aos interesses de mercado, ele faz
confusdo entre conceitos do publico versus privado, atrelando beneficios de gestdo da esfera
privada com a utilizacao de conceitos como a publicizagdo, eficiéncia e eficdcia, administragao
gerencial, que ddo ideia de organizacido do Estado, contudo esses conceitos estdo diretamente

ligados ao neoliberalismo.

A preocupacio central de Bresser Pereira € a de construir um Estado que se
adeque as necessidades histéricas do processo mundializado de acumulagdo
do Capital. Atento para a especificidade da formagdo histérica do capitalismo
no pafs, o autor reafirma a importancia estratégica do Estado e das politicas
publicas, razdo que lhe permite, de certo modo, “desviar-se” da ideologia
dominante (neoliberal) e de suas teses principais, como a do “Estado minimo”,
a qual diz ser a-histdrica, construindo assim uma teoria aparentemente
contraria, mas que explicita a necessidade de o fundo piblico manter-se
como pressuposto da acumulacdo no sistema capitalista. (MINTO, 2005, p.
225, grifo nosso)

Na perspectiva politica, o papel do Estado se d4 na promogao de politicas ptiblicas para
a governanca, por exemplo, e a governanga esta presente nas agdes que a alta administragdo ou
organizagdes tomam para promover a governanga. A implantagao de um sistema de governanga
publica, primeiramente deve ser trazido para o Estado a partir do momento que seja notada a
necessidade dos atores em adotar praticas mais modernas dentro da estrutura no
orgdo/organizacao.

Para exemplificar como se daria a implantagdo organizacional do sistema da governanca
publica, o Tribunal de Contas da Unido, no Referencial Bésico de Governanca (2014) afirma
que a governanga publica é composta por um sistema onde existem atores que se organizam,
interagem e procedem em prol da boa governanga. Envolve, as estruturas administrativas

(instancias), os processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos etc.), o fluxo
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de informacdes e o comportamento de pessoas envolvidas direta, ou indiretamente, na
avaliacdo, no direcionamento e no monitoramento da organizacdo. A Figura 1, mostra-nos a
presenca da governanca publica nos diferentes niveis administrativos dentro de um 6rgao do

setor publico.

Figura 1 — Sistematizacio da atuacio da governanga e gestdo nas organizagdes
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Na figura 1, é possivel identificar como se da o sistema de governanca publica em um
orgdo do setor publico. A governanga publica, portanto, lida com a avaliagao, direcionamento,
monitoramento e accountability, enquanto a gestdo desenvolve o planejamento, execucdo,
controle e processos no setor publico. Sob a perspectiva liberal, € perceptivel a separacdo entre
governanca e gestao dentro da administracdo, e € perceptivel mais ainda que existe um fluxo de
hierarquia onde a governanca se d4 em um primeiro momento e, a gestdo € a continuidade do
que foi determinado pela governanga. A governanca esté presente onde o poder de decisdo tem
alto impacto, como € o caso da sociedade, organizacdes superiores (instancias externas de
controle e regulamentacdo) e alta administracdo (instancias internas como o conselho
administrativo e auditores internos e externos). Ja a gestdo ¢ onde a decisdo nio sofre muito

impacto dentro do sistema de governanga em um 6rgdo publico, como € o caso de decisdes
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tomadas dos dirigentes e gerentes (TCU, 2014), a governanga ndo estd diretamente agindo 14,
porque as decisdes ndo provém da gestdo, e sim da alta administracdo que por sua vez estd
alinhada aos principios de governanca.

Como se vé, o Estado ndo estd presente ativamente dentro do sistema da governanga em
um 6rgdo do setor publico, pois a governanga trata de uma nova estruturacdo de regulacdo
dentro do préprio Estado. E o Estado passa de provedor a regulador e deixa a governanga a
cargo do mercado de capitais.

Passados quase duas décadas do Plano Diretor da Reforma do Estado formulado por
Bresser no Governo FHC, o Brasil em outro documento intitulado “Guia de Politica de
Governanga Publica”, do Governo Federal Brasileiro, editado em 2018, refor¢a que o sentido
da Governanga no setor publico se d4 para motivar a: 1 — necessidade de se fortalecer a
confianca da sociedade nas institui¢cdes publicas; 2 — busca por maior coordenacdo das
iniciativas de aprimoramento institucional; e 3 — utilidade de se estabelecer patamares minimos
de governanca (BRASIL, 2018). Neste sentido, a governanga no setor publico diante dos
interesses mercadoldgicos, permanece dentro do Estado brasileiro se constituindo do marco
neoliberal na gestdo das organizagdes publicas brasileiras.

A tendéncia do novo modelo de gestdo na administracdo publica pressupde que sejam
avaliados o desempenho do Estado. Nesta perspectiva, Balbachesky e Kerbauy (2016) afirmam
que, a andlise dos modelos de governancga foca nas estruturas que conectam varios campos de
atuacdo dos atores envolvidos, das decisdes tomadas e das estruturas de funcionamento. Eles
frisam que é importante entender como funciona cada campo e o contexto em que eles estdao
inseridos, pois os padrdes de conflitos sdo diferentes e os agentes que influenciam nas

interagdes sao diferentes em cada um deles.

A governanga se refere a situagdes onde o Estado delega atividades

regulatérias ou agdes a atores privados, situagdes onde atores privados
articulam estruturas de auto regulacdo, ou ainda, situacdes onde autoridades
publicas partilham com atores privados atividades de coordenacdo e
regulamentacdo. (BALBACHEVSKY; KERBAUY, 2016).

A governanga estd instituida em diversos paises, ela foi disseminada (como vimos
antes), através de politicas promovidas pela cooperagdo entre 6rgdos que a regulamentam
através de acordos feitos por grupos funcionais (que tratam de questdes da politica
macroecondmica), por grupos regionais (que tratam de multiplos assuntos de paises vizinhos)

e grupos de coordenagdo (para vincular grupos funcionais e regionais e criar uma rede ampla).



31

Essa cooperacdo internacional ampla viabiliza a governanga a alcancgar as estruturas do Estado

ao redor de todo mundo.

O desafio da reforma do Estado ndo termina nas fronteiras nacionais. Num
mundo cada vez mais interdependente, muitas vezes as agdes de um pais terdo
repercussdes para seus vizinhos e o resto do mundo. (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 138).

A disseminagdo das instrucdes que a governanga passa a apresentar as organizagoes sao
evidenciadas na forma de controla-las, que observamos quando € instituida uma norma ou
legislacdo que regula as institui¢des por exemplo. O controle ¢ uma forma de manter sob
dominio das for¢cas hegemonicas que as agéncias internacionais almejam. Para controlar, as
legislacdes e normas sdo apresentadas como instrumentos que permitem a gestao uma gama de
responsabilidades por um lado, porém por outro lado, podem permitir resultados satisfatérios
para a gestdo e para a sociedade. Com isso, a hegemonia das agéncias € efetivada e elas se

mantém no controle de tudo que as circunda.

2.2.1 Marcos regulatdrios da governanca publica no Brasil

Diversos paises adotam perfis de legislacio que padronizam procedimentos e
prometem dar a gestao eficiéncia e eficdcia para alcangar com primazia seus objetivos e metas.
Porém, esse padrdo de procedimentos € alimentado por cooperados que objetivam instruir
geralmente sob o viés do mercado. Com isso, o setor publico apresenta de fato na atualidade
instrumentos legislativos que regulam a governanca no setor publico dos paises.

Quanto a cooperacdo sobre a institucionalizacdo da governanga pelo mundo, sdo
diversas organizacdes que a descrevem e a pdoem em pratica em seus paises de origem. A
exemplo temos a United Nations Development Programme (UNDP, 2004), que define a
governanca publica como um sistema de valores, politicas e instituicdes pelo qual uma
sociedade gere seus assuntos nas dimensdes econdmica, politica e social, por meio de interagdes
dentro e entre o Estado, sociedade civil e setor privado. Considera que a governanga possui trés
aspectos: 1 — econdmico: que inclui processos de tomada de decisdo que afetam as atividades
econOmicas de um pais e suas relagdes com outras economias; 2 — politico: que compreende os
processos de tomada de decisdo em que se formulam politicas publicas; 3 — administrativo: que

diz respeito as atividades de implementagdo dessas politicas.
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Outro organismo que introduz a governanga para dentro do Estado é a Nagdes Unidas,
que criou o documento intitulado The United Nations Development Agenda: Developement for
All, elaborado em 2007, e define que a boa governangca compreende o Estado de Direito,
institui¢des eficazes do Estado, transparéncia e responsabilidade na gestao da assuntos, respeito
pelos direitos humanos e oportunidades para todos os cidaddos para participar das decisdes que
afetam suas vidas.

O documento ainda comenta que um primeiro passo para governanca s6lida, todos os
paises precisam de leis constitucionais e administrativas que prevejam diferentes ramos do
governo, incluindo um poder legislativo e um judicidrio independente. Para garantir o Estado
de direito, a promo¢do de uma cultura de legalidade € essencial, aplicada através de um sistema
de prevengao ao crime e justi¢a criminal que € eficaz (UNITED NATIONS, 2007).

No The public sector governance in Australia (ANU), afirma que a Governanga se
preocupa com a forma como as sociedades, governos e organizacOes sdo gerenciados e
conduzidos.

A ‘Governanca’ tem vdrios significados, uma gama de elementos e contextos
setoriais € uma variedade de dimensdes e formas. [...] Como a governanga é

2

um conceito multidimensional, o termo 'governanga' é usado de forma
diferente, dependendo do quadro de anélise, o ponto de vista do observador e
0 setor ou aspecto particular sob escrutinio. (ANU, 2012).

Compreendido de uma perspectiva organizacional, por exemplo, a governanca
corporativa de um 6érgao publico setorial se conecta a outras ordens de governanga no governo,
na sociedade e niveis organizacionais.

Sobre a forma de observacdo da Governanga, o Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2014, p. 26) apresenta quatro perspectivas de observacdo da governanca no setor publico: 1 —
sociedade e Estado; 2 — Entes federativos, esferas de poder e politicas publicas; 3 — Orgdos e
entidades; 4 — Atividades Intraorganizacionais.

Para o TCU (2014), a sociedade e o Estado orientam a atuacdo, com base na
Constituicdo, dos agentes publicos e privados, através da estrutura administrativa e de controle
estatal. Os Entes federativos, esferas de poder e politicas publicas se preocupam com a
promocao de politicas publicas para a sociedade civil e para toda estrutura de governo. Os
orgdos e entidades fiscalizam toda estrutura do governo para o cumprimento do dever de
competéncia de cada um. As atividades intraorganizacionais sao responsaveis pela diminui¢do
dos riscos, otimizacdo dos resultados e geracao de valor para os 6rgdos e entidades.

Voltando o olhar ainda para o conceito de governanca no ambito internacional, onde

o ambiente politico, econdmico, social e cultural € diferente do encontrado no Brasil, o autor
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Grzeszczak (2015) afirma que na perspectiva da European Union, o conceito de boa governanca
se da como sendo um modelo que compara economias ineficazes com economias vidveis. Ainda
segundo Grzeszczak (2015), o conceito estd centrado na responsabilidade de governos e 6rgaos
em atender as necessidades de sociedades inteiras, em oposicdo a grupos de uma sociedade.
Um elemento crucial da boa governancga € a capacidade de cumprir as necessidades sociais dos
cidaddos da Unido Europeia - UE. A boa governanga e a qualidade da administragdo publica
sao um aspecto fundamental para garantir a competitividade de longo prazo de um pais e bem-
estar. Melhorar a qualidade da administracdo publica € um importante objetivo de
financiamento do Projeto de Investimento Estrutural Europeu em varios Estados-Membros.

Percebe-se que apesar das diferencas entre a realidade do Brasil e dos paises da UE,
o conceito de governanca no setor publico repassa por aspectos semelhantes quanto a sua
esséncia. Isso mostra que a governanca estd presente de forma similar independentemente do
nivel de desenvolvimento, embora se perceba que quanto maior o grau de desenvolvimento de
um pais, maior € o indice de governanga presente em seu ambiente econdmico e politico. Esse
fenomeno talvez tenha relacdo com a proximidade entre os interesses mercadoldgicos e riquezas
que o pais desenvolvido acumula em seu interior e, que por sua vez tem relacdo com a presenca
do neoliberalismo.

No Brasil, o indice que mensura a aderéncia da governanca publica nos 6rgaos
publicos € o IGovPub. O TCU ¢ a institui¢do que realiza estes levantamentos para conhecer o
percentual de aderéncia da governanga publica nos 6rgaos e para estimular as organizacdes
publicas a adotarem os principios da governanga em seu interior. A utiliza¢do de indices para
avaliacdo e mensuragdo de resultados na administracdo publica é consequéncia da politica
neoliberalista com o discurso de modernizacio do Estado?.

E quando a modernizacao acontece pode-se dizer que o pais passou por uma reforma
na administragdo publica. A essa reforma na administracdo publica, que foi o segundo
importante marco na histéria da reforma administrativa vivenciada pelo Estado capitalista, estd

o modelo estrutural da governanca publica. O primeiro marco foi a transicdo da administragcdo

2 Modernizacao do Estado: Segundo Souza (2017), a modernizagdo se desdobra em trés grandes tipos, todos com
impacto sobre o papel do Estado: (a) social, na qual o Estado € pressionado pela sociedade a promover mudangas,
ou seja, um processo que se desenvolve no sentido sociedade-Estado; (b) social via Estado, na qual as pressdes
para reformar a sociedade provém do préprio Estado, ou seja, um processo que se desenvolve no sentido Estado-
sociedade; e (c) do Estado, na qual o foco € a eficiéncia e sua expressdo mais conhecida € a institucionalizacdo
da organizacdo burocratica nos moldes preconizados por Weber, ou seja, um processo que se desenvolve no
sentido Estado-Estado.
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patrimonial® para a reforma burocratica® no periodo da Era Vargas (1930-1945) com a criacdo
do Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP.

Segundo o Guia da Politica da Governanga Publica (BRASIL, 2018), a governanca
publica € tudo que uma institui¢do publica faz com vistas a alcangar os objetivos delineados
inicialmente em prol da sociedade, ou seja, cada entidade tem um modelo préprio de
governanca estabelecido. Fica a cargo da entidade determinar quais serdo seus objetivos a serem
alcancados.

Entdo, a percep¢ao da entidade em identificar as necessidades da sociedade perante suas
responsabilidades dentro do Estado, bem como os objetivos e metas a serem atingidos e o
planejamento para atingi-los, devem ser elaborados de forma a seguir os principios, as diretrizes
e a legislac@o que rege a governanca.

Sobre a regulamentacdo das medidas adotadas pelo Estado através da instituicao de
organizacdes de controle e legislacdo que sdo atividades exclusivas do Estado, o autor Deitos
(2005), afirma que para que a Reforma Administrativa desse certo, precisava-se de garantias
que o Estado conseguiria regular os individuos e as organizagdes. Para tanto foram instituidas

as agéncias reguladoras, as agéncias executivas e as organizagdes sociais.

O Estado que defendem (os liberalistas) e cuja reformulacdo iniciam
consubstanciasse numa regulamentagcdo que desregulamenta e regulamenta o
necessdrio para as mediacdes exigidas para o dJtimo funcionamento da
economia do livre mercado através de novas institui¢des, formadas pelas
agéncias reguladoras em congruéncia com as acdes tomadas no aparelho de
Estado e sob a égide do capital financeiro internacional. Portanto, um Estado
forte que seja capaz de exprimir e gerar as condicdes de reproducdo e
mediacdo necessdrias ao proprio funcionamento do capitalismo. (DEITOS,
2005, p. 109).

Para o Estado se tornar regulamentador e controlador, segundo o que propunha a
Reforma Administrativa, foi preciso deixar de ser dominante na economia. O controle do
Estado € um dos interesses do neoliberalismo, ji4 que a regulacdo serve para assegurar o

atendimento aos interesses do mercado. Segundo Bresser-Pereira (1995, p. 23):

No campo das atividades exclusivas de Estado, as agéncias reguladoras sio
entidades com autonomia para regulamentar os setores empresariais que
operam em mercados insuficientemente competitivos, enquanto as agéncias

3 Administragido Patrimonial: O Estado moderno era absolutista e adotava a administragdo patrimonial como
modelo na administrag@o publica.

4 Reforma Burocriatica: Na segunda parte do século XIX, os paises mais avangados empreenderam uma grande
reforma na administragdo publica, chamada de reforma do servigo publico ou reforma burocratica.
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executivas ocupam-se principalmente da execugdo das leis. Tanto em um caso
como no outro, mas principalmente no das agéncias reguladoras, a lei deixara
espaco para a agdo reguladora e discriciondria da agéncia, j4 que ndo é
possivel, nem desejdvel, regulamentar tudo através de leis e decretos. No
campo dos servigos sociais e cientificos, ou seja, das atividades que o Estado
executa embora ndo lhe sejam exclusivas, a ideia € transformar as funcdes
estatais hoje existentes em “organizacoes sociais”. Em resumo, as agéncias
executivas seriam plenamente integradas ao Estado, enquanto as organizagdes
sociais incluir-se-iam no setor publico nao-estatal. (BRESSER-PEREIRA,
1995, p. 23, grifo nosso).

No Brasil, atendendo a instru¢des do neoliberalismo de regulacio por parte do Estado,
o marco da governancga publica foi a publicag¢do da Instru¢ao Normativa n® 01/2016, que dispde
sobre controles internos, gestao de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal.
A partir desta instru¢do houve a materialidade da norma sobre a governanca, controle interno e
gestdo de risco, ela é referéncia para os 6rgaos que desejam se adequar a sistematizacdo das
praticas de governanga e promoveu o fortalecimento da gestao, dos processos, do cumprimento
de metas e objetivos institucionais.

Sobre a responsabilidade dos gestores quanto a aplicacdo do controle interno na
organizacdo, um ponto muito importante foi exposto na instru¢do, a responsabilidade por
estabelecer, monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestdo € da alta administracao, sem
prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e de programas de
governo em seus respectivos ambitos de atuacdo, além de ser responsabilidade dos demais
servidores a operacionalizac¢do dos controles internos, bem como a identificagdo e comunicagao
de deficiéncias as instancias superiores (BRASIL, 2016). Essa responsabilidade imposta aos
gestores condiz com imposi¢ao do Estado em posicionar pessoas dentro das organizagdes para
que a regulacio seja efetivada no &mbito interno de cada ente publico. E por meio dos gestores
instruidos por politicas neoliberais que a regulacdo do Estado € aplicada.

Outra legislacdo que regula a governancga no Brasil € a Lei n°® 9.203/2017, que dispde
em seu texto sobre a politica de governanca da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional. Em seu texto ela define a Governanga Publica como sendo um “conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conduc@o de politicas publicas e a prestacdo de servigos de
interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).

A partir da instituicao dessas pecgas juridicas de materializacdo da governanca no pais,
alguns outros mecanismos de normatizacao foram surgindo, regulando o sistema da governanca

em diversas dreas. Alguns mecanismo de regulacido haviam surgido mesmo antes da legalizacdo
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destes marcos historicos, e serviram para apoiar ainda mais a governanca no Brasil, a exemplo
temos: o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico Civil do Poder Executivo Federal
(Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que t€m por objeto aspectos éticos e morais e 0
comportamento da lideranca; o Programa Nacional de Gestdao Publica e Desburocratizagdo
(GesPublica), instituido em 2005 e revisado em 2009 e em 2013, cujos treze fundamentos
norteiam-se pelos principios constitucionais da administracdo publica e pelos fundamentos da
exceléncia gerencial contemporanea; a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre
o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal; e os
instrumentos de transparéncia, como a Lei de Acesso a Informagdo n® 57 (Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011), que asseguram o direito fundamental de acesso a informacao e facilitam
0 monitoramento e o controle de atos administrativos e da conduta de agentes publicos. O
Decreto n° 3.591/2000, que normatiza o controle interno no Poder Executivo Federal; o Decreto
6.021/2007, que criou a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societdrias da Unido — CGPAR, com a finalidade de tratar de
matérias relacionadas com a governanga corporativa nas empresas estatais federais e da
administracdo de participacdes societarias da Unido; o Decreto 8.414/2015, que instituiu o
Programa Bem Mais Simples Brasil e cria o Conselho Deliberativo e o Comité Gestor do
Programa, com a finalidade de simplificar e agilizar a prestacdo dos servicos publicos e de
melhorar o ambiente de negdcios e a efici€éncia da gestdo publica; e o Decreto 8.638/2016 que
instituiu a Politica de Governanga Digital no ambito dos o6rgdos e das entidades da
administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional (COSTA, 2019, p. 56).

Com a legislacdo sobre a governanga publica no cendrio brasileiro descrita por Costa
(2019), comecou-se de forma gradativa uma espécie de adaptacio deste novo modelo de gestao
dentro do sistema de educagao brasileiro. As universidades que compdem este sistema também
iniciaram a introdu¢do da governanca em seu ambiente, se adequando as discussdes
internacionais que eram foco de andlise em outros paises.

Na Paraiba, ndo existe um sistema de Governanca Publica que tenha explicitamente
norma regulamentadora o impondo aos 6rgdos da administracdo, mas ja existe alguns
mecanismos que indicam a intencdo dos gestores Paraibanos em se adequar as préaticas de
governanga nos 6rgdos publicos. Para tanto foi instituida a Lei n® 11.264/2018 que dispde sobre
o Sistema Integrado de Controle Interno do Estado da Paraiba. A cria¢do dessa Lei vem com o
objetivo de abrir caminho para a governancga dentro do Estado da Paraiba. Nela esta definido

que até dezembro de 2022, todos os 6rgdos e poderes do Estado elaborem seus “mapas
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estratégicos”, definindo seus objetivos, metas, missao, valores, indicadores e acdes estratégicas.
Isto se torna um dispositivo de governanga para garantir o controle do Estado sobre os 6rgdos

da administracao direta e indireta.

2.3 Governanca publica: um novo conceito que estrutura a gestiao das organizacoes

publicas

Este tépico comegard apresentando a governanca publica através de uma perspectiva de
mercado. A governanca publica fundamenta-se nos principios da governanca privada,
introduzindo na administragdo publica preceitos de gestdo de entidades privadas, buscando
maior eficiéncia na gestdo, promovendo, assim, um retorno mais eficaz ao cidadao (SALES et
al. 2015).

A governanca no setor publico e privado, a partir do que foi pesquisado, se apresenta
com grandes similaridades entre elas. O foco nos acionistas e stakeholders — por parte do setor
privado, e o foco nos stakeholders — por parte do setor publico, € sem divida um fator que
possibilita a simetria entre elas. Desde que o Estado passou a reger suas praticas com base em
modelos globalizados, a governancga publica passou ter um papel neste novo modo do Estado
se relacionar com seu publico, j4 que ele detém de atribuicdes imprescindiveis ao
desenvolvimento da sociedade. Para isto, Matias-Pereira (2010), define que o surgimento da

governanca publica se deu por conta dessas mudangas no cenario mundial:

A Governanca no Setor Publico ou Governanca Publica surgiu proveniente da
reforma no Estado Nacional que provocou mudangas nas relacdes entre Estado
e Sociedade. Muito se sabe que essas mudangas foram também provocadas
pelo fendmeno da globalizacdo, que por sua vez, transformou os aspectos
econdmicos, politicos, sociais, ambientais e culturais no mundo. O modo de
ver e sentir estes aspectos foi colocado em evidéncia nas relagdes estado-
mercado-sociedade pelo planeta, proporcionando um interesse maior por parte
da sociedade em conhecé-los mais profundamente. Entdo, esse novo contexto
fez com que o Estado se adequasse ao ambiente transformado, ja que ele é
mediador responsavel pelo bem comum da populagdo. (MATIAS-PEREIRA,
2010).

A adequacdo do Estado neste novo ambiente administrativo, desempenhou lhe uma
nova versdo, que antes atuava de forma mais dominante e agora passa a utilizar novos
mecanismos de acordo com os interesses do neoliberalismo, deixando de lado sua atuacdo mais

presente.
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Para entendermos a aplicacdo da governanga publica no Estado, serd apresentado o
conceito de governamentalidade que o filésofo Michel Foucault apresentou trés defini¢cdes para

seus alunos, em uma aula, no ano de 1978:

(...) conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os cdlculos e as tdticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse
tipo de poder que podemos chamar de “governo’ sobre todos os outros-
soberania, disciplina e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo, o desenvolvimento de toda
uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pela qual o Estado de
justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”. (FOUCAULT,
2008, p. 143).

Este conceito possibilita a visualizacdo do que se tornaria o Estado de governo, lugar da
aplicacdo da governanga publica. A governamentalidade € um conceito que denomina o regime
de poder e as caracteristicas de sua tecnologia que, apds o século X VIII terd como alvo principal
a populacdo, a saber, a biopolitica’> (OLIVEIRA, 2019).

E possivel perceber no estudo de Foucault, que o poder ndo é absolutamente apenas do
Estado, mas também do povo. Para Farias (2020) existe uma desassocia¢cdo hoje em dia deste
conceito de governancga do conceito de governo (Estado), passando a conotar com um sentido
voltado para as influéncias politicas que demandam de um conjunto de individuos. O poder
entdo passa a ser compartilhado entre o governo e o povo (FOUCAULT, 1982).

A governanga trata da aquisicdo e distribuicdo de poder na sociedade, enquanto a
governanca corporativa diz respeito a forma como as corporagdes sdo administradas. A
governanga corporativa no setor publico, por sua vez, refere-se a administragao das agéncias do
setor publico, por meio dos principios de governanca corporativa do setor privado, que sdo
totalmente aplicdveis no setor geral do Estado, em que as agéncias de servi¢os ndo publicos sdo
agrupadas (BHATTA, 2003).

Para Bento (2003), uma perspectiva da administrac@o voltada para usudrios como sendo

clientes também costuma ser criticada, pois afasta a gestdo da relagdo que ela tem com o

5 Biopolitica é o termo utilizado por Foucault para designar a forma na qual o poder tende a se modificar no final
do século XIX e inicio do século XX. As praticas disciplinares utilizadas antes visavam governar o individuo. A
biopolitica tem como alvo o conjunto dos individuos, a populagao.
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publico. Para o autor este entendimento faz com que o publico ndo seja mais o ‘proprietario’ da
administracao (da res publica), mas seu cliente.

Para a governanga publica, o entendimento de Bento (2003), favorece a andlise de que
na administra¢do publica o ideal seria que houvesse publico, ao invés de cliente. A palavra
cliente denota a ideia de atendimento personalizado ou individualista claramente pertencente
ao mercado, enquanto a palavra publico denota a ideia de atendimento de forma igualitdria, sem
distin¢do. Essa mistura de conceitos viabiliza a critica quanto ao novo modelo de regulacao do
Estado, pois o Estado ndo conseguiria se organizar para atender nos moldes do setor privado.
Sobre este entendimento, Kissler e Heidemann (2006, p. 486) chama de economizagdo ou
mercadizagdo do setor publico, que se desenvolve através da transformagdo do setor publico
em um empreendimento econdomico.

A mercadizagdo ou economizacdo do setor publico sdo mostrados, segundo Kissler e
Heidemann (2006), através da implantacdo de um novo modelo de gestdo (NMG), na
privatizacdo e terceirizacdo, nos projetos de parcerias-publico-privadas (PPPs) e na semi-
concorréncia de forma limitada. Os autores fazem ainda uma critica quanto a este novo modelo
de gestdo que ainda ndo pareceu favorecer as formas de atuacdo do Estado, do mercado e da
sociedade, por outra via, possibilitou a fundagdo de novas formas de assisténcia entre o setor

publico e o privado.

[...] até agora essa composi¢do ndo estd suficientemente caracterizada por
novas formas sociais, politicas ou econdmicas de autogestdo, e tampouco estd
aprimorando a gestdo politica. O avanco da racionalidade de custos nao
otimizou os processos politicos de decisdo, mas criou as bases para novas
formas de cooperagdo entre atores publicos e privados. (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006, p. 490).

Segundo Kissler e Heidemann (2006), na economizagcdo do setor publico existe a
tendéncia de encontrar vestigios da implantacao do Novo Modelo de Gestao (NMG) através da
identificacdo das praticas de gestdo por resultados no ambiente institucional, da utilizacdo de
principios das finangas publicas como a presenca do or¢amento nas atividades de gestdo e da
apuracao de custos.

Em oposi¢do ao pensamento de Kissler e Heidemann, o autor Matias-Pereira (2010),
afirma que o NMG tem sustentado que os gestores publicos devem agir como empresarios e
empreendedores, mais dedicados ao ambiente de trabalho e que adotam uma crescente postura
de privatizacdo do governo, ndo adotando apenas as prdticas, mas também os valores dos

negocios.
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Essa divergéncia de opinides reforca que a governanga no setor publico traz mudancgas
de condutas nas organizagdes, e que existem pontos em que ela ndo traz beneficios nem tao
pouco atinge de forma positiva a relacdo entre publico e privado.

Para Kissler e Heidemann (2006), a governanga no setor publico surgiu devido as
condig¢des insatisfatorias de modernizacdo do Estado. J4 Matias-Pereira (2009a), afirma que o
objetivo principal da governanga € permitir a ado¢do das melhores decisdes, no setor publico,
por sua vez, busca reduzir custos das transacdes e elevar o nivel de transparéncia das
organizagdes (MATIAS-PEREIRA, 2009a).

Para Withley (1996), os fundamentos da governanca ptblica estdo apoiados nos estudos
desenvolvidos a luz da ciéncia econdmica e da ci€ncia politica.

Sob a dtica econdmica, tem foco no estudo sobre o dominio da 4rea dos negdcios.
Enquanto que na 6tica da ciéncia politica, a governanga publica estd associada a uma mudanca
na gestao politica (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Nesse sentido, o enfoque da ciéncia politica estd orientado para as formas de interacao
nas relagdes de poder entre o Estado, governo e sociedade, dedicando especial aten¢do aos
processos de cooperacao e aos mecanismos para estimular as relagdes entre os principais atores
envolvidos nesse esfor¢o: governo, setor privado e terceiro setor (MATIAS-PEREIRA, 2009b).

Para Farias (2020), a filosofia politica trata da governanga como sendo de variados
sentidos e de variadas mudancas, e isto se reflete como as multiplas mudancgas nas relacdes de
poder constituidas se deram ao longo do tempo. Para esta autora, a ciéncia politica utiliza o
termo governanga para melhorar a qualidade da democracia e da accountability.

Com vistas a ampla gama de conceitos utilizados para o termo governanca publica, serdo
listados no Quadro 3 abaixo, os conceitos adotados pelos principais 6rgdos internacionais e

nacionais que se dedicam em estudar este novo modelo de regulaciao do Estado:

Quadro 1 — Conceitos de Governanca Publica utilizado nas organizagdes reguladora
Instituicdo/Organizacio Conceito

Sao arranjos formais e informais que norteiam as tomadas de decisdes, mantendo
OCDE (2005) os valores constitucionais, valorizando o potencial da sociedade em agregar valor
a0s processos governamentais.

Processo por meio do qual atores estatais e ndo-estatais interagem para formular e
Banco Mundial (2017) | jmplementar politicas dentro de um conjunto predefinido de regras formais e
informais que moldam e sdo moldadas pelo poder.

Banco Mundial (1992) E a maneira pela qual o poder é exercido na administragdo de recursos sociais e
econdmicos de um pais visando o desenvolvimento.

ONU Governanga € o processo de tomada de decisdo participativo, consensual, eficiente
e efetivo, para sua implementacfo e prestacio de contas (accountability).
PNUD O PNUD conceitua a governanga como sendo a base da estrutura organizacional

do processo de decisdo do Estado moderno, focando no desenvolvimento dos
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direitos humanos e da democracia, produzindo politicas que consolidam a
democracia, liberdade, direitos e obrigacdes.

IFAC (2001)

Entende que a governanca estd ligada a responsabilidade e ao comportamento da
gestdo nas organizacdes em prol da eficicia.

Unido Europeia (2001)

A governanga é designadora de normas, processos € comportamentos no exercicio
dos poderes na Europa, sobre a abertura, participacdo, responsabilidade e eficicia.

TCU (2013)

Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

FMI (1997)

A Boa Governanca € como um elemento essencial de uma estrutura dentro da qual
as economias podem prosperar em todos os seus aspectos, incluindo a garantia do
Estado de Direito, melhoria da eficiéncia e responsabilidade do setor publico e
combate a corrupg¢ao.

BRASIL (2018) — Guia
da Politica da

Governanga Publica

Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas puiblicas
e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade

Fonte: Conceitos adaptados de Farias (2020, p. 30 e 31); BM (2017); TCU (2013); FMI (1997) e

BRASIL (2018).

Esses organismos de regulacdo das politicas econdmicas em diversos paises, sao

responsaveis por fazer o ajuste das politicas atuantes nas mais diversas dreas, com o intuito de

instruir os interesses de mercado. Para isto, Deitos (2005, p. 210) afirma que:

Articulado ao diagndstico e ao receitudrio macroecondmico proposto, as
agéncias financeiras multilaterais, particularmente o BID, FMI e Banco
Mundial, convergem e articulam os condicionantes requeridos as politicas
macroecondmicas diagnosticadas que devem se materializar nos ajustes
estruturais e setoriais implementados em cada pais mutudrio submetidos aos
empréstimos internacionais, vorazmente mobilizados pelo capital em ambito
mundial, especialmente pela sua forma mais articulada globalmente, o capital
financeiro internacional. (DEITOS, 2005, p. 210).

De acordo com os conceitos elencados no Quadro 3, percebe-se que existe uma sincronia

quanto aos conceitos sobre governanga no setor publico interagindo e convergindo para os

conceitos da esfera privada, por conta das mudangas ocorridas com o modelo do Estado e as

politicas neoliberais.

Apesar da variedade de conceitos, é possivel identificar ao longo das defini¢cdes destas

organizacodes que a governanga publica estd intimamente ligada a termos geralmente utilizados

na drea da gestdo administrativa das empresas € no campo dos estudos das ciéncias sociais.

Pode-se notar que ao longo dos conceitos obtidos para a governanga publica listados no Quadro

3, sdo identificados termos como: tomada de decisdo, formulagcdo, implementacdo,

administracdo, eficiéncia, eficdcia, prestacdo de contas, estrutura organizacional, gestao,

normas, processos, lideranca e estratégia.
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Estes termos nos remetem ao contexto do setor privado, entdo a governanga publica
pode ser entendida como as préticas do setor privado aplicado no setor ptiblico para a promog¢ao
de eficiéncia e eficécia dentro do Estado, em prol da sociedade.

Teorias do desenvolvimento® tratam a governanca como um conjunto adequado de
praticas democréticas e de gestdo que ajudam os paises a melhorar suas condi¢cdes de
desenvolvimento econdmico e social (SECCHI, 2009).

Entdo, diante dos conceitos apresentados sob a 6tica mercadoldgica, percebe-se que a
governancga, seja publica ou privada, nao tem um conceito definido e, varias organizacdes e
instituicdes a definem de acordo com as politicas que desejam adotar para si.

Dando continuidade ao tema da governanca no setor publico, agora serdo apresentados
os principios, as diretrizes e as formas de analisar a governanga publica dentro de uma
institui¢do do setor publico. Para isto, serdo apresentados os principios e as diretrizes da
governancga publica de acordo com o descrito nos marcos legais que instituiram a governanca
publica no Brasil. E logo apds, serdo apresentados os elementos considerados pelo TCU que

servem para mensurar (niveis de anélise) da governanga numa entidade do setor publico.

2.3.1 Principios, Diretrizes e Niveis de Andlise da Governanga Publica nas organizac¢des

A palavra principio deriva do latim principium, e significa o momento em que algo tem
origem, 0 comego, a causa primadria; preceito, regra ou lei (RAMOS, 2012). Para este autor, a
principio no campo das ciéncias sociais € humanas, exprime o que € real (concreto, tangivel) e,
ideal (abstrato, pensado). Comumente usados no ambiente juridico, os principios servem de
base para alimentar o instrumento que ser4 utilizado’.

Se tomarmos o conceito 3 do diciondrio, podemos pensar que os principios definidos
para a governanca estdo atrelados a aquilo que € base, alicerce para a governanga numa

instituicao. Equivalente a isto, os principios representam valores e preceitos para a governanca.

z N

6 Este modelo explicativo é oposto a teoria da modernizagio (LIPSET, 1959) na qual o desenvolvimento
econdmico é proposto como varidvel independente e a democracia como varidvel dependente. Na modernization
theory, a ascensdo e consolida¢@o de regime democratico em um pais dependem do alcance de certo patamar de
desenvolvimento econdmico (Adaptado de SECCHI, 2009).

7 Principio: O Dicionério Michaelis online define a palavra principios como sendo “1. Momento em que uma

coisa, a¢do, processo etc. passa a existir; comeco, exordio, inicio [...]; 2. Causa primeira de alguma coisa a qual

contém e faz compreender suas propriedades essenciais ou caracteristicas; razdo [...]; 3. Em uma drea de
conhecimento, conjunto de proposicdes fundamentais e diretivas que servem de base e das quais todo
desenvolvimento posterior deve ser subordinado”.
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Ja as diretrizes®

sdo caminhos ao qual se deve percorrer para atingir os objetivos
delineados. As diretrizes sdo, portanto, definidas como o rumo ou a estratégia para a definicao
da governanga numa instituicio. E importante frisar que as diretrizes estdo articuladas com os
principios. Ambas andam lado a lado e almejam a implantacdo da boa governanga na
organizacdo, se ndo fosse a face do neoliberalismo que esta por trds em definir ou padronizar
procedimentos, em prol dos interesses de mercado.

Primeiramente, comecaremos com a apresentacdo dos principios que assim como o
conceito da governanca publica € algo que ndo tem conceito definido entre as organizagdes e
governos. Eles se apresentam a partir da absorcdo dos conceitos, metas e objetivos que a
organizacdo pretende adotar, embora eles se apresentam sempre como fortes aliados as politicas
neoliberais que a Reforma do Estado deixou de heranca.

Os principios se apresentam com diferentes expressdes no campo da governanca
publica. Na academia, os principios se expoem de formas diferentes nos estudos apresentados
e foi percebido que alguns autores preferem discuti-los com base na normativa vigente. De toda
forma serdo apresentados os principios da governanga no setor publico apontado pelo TCU e a
legislacdo vigente no Brasil que normatiza tais procedimentos.

Ao ser abordado os principios e normas e outras formas de regulacao do Estado, estudos
como o de Coutinho (1990) afirmam que a teoria regulacionista vai muito além da andlise
econdmica. E preciso levar em consideracio a crise e a mudanca estrutural sob influéncias do
neoliberalismo. “Isto fica evidente quando dispensa significativa énfase a um conjunto de
formas institucionais (estruturais) que regulam o sistema econdmico por meio de normas,
compromissos pactuados e até mesmo uma escala de valores que garantem a reproducio e
coesdo das relagdes econdmicas fundamentais” (COUTINHO, 1990, p. 153).

Por tanto os principios vieram com viés de “regular”, ou com a inten¢ao de reproduzir,
através dos orgaos reguladores, ou do Estado, a cultura que foi pactuada, com a intenc¢ao de
instruir as relacdes nas organizacdes através de ideologias neoliberais que a fundamentam.

Inicialmente, os principios para a governanga publica no Brasil foram definidos apds
discussodes e estudos que tinham como base os principios da governanga corporativa e, sabe-se
que os principios basilares da governanca publica foram definidos sob a influéncia do que

estava sendo executado nos EUA com a SOX. Entdo, foi determinado que seriam adotados

8 Diretrizes: No Diciondrio online de Portugués a palavra diretrizes significa “1. Linhas a partir das quais um
plano € tracado; 2. Esbogos, planos delineados; conjunto de normas e critérios que determinam e direcionam o
desenvolvimento ou a cria¢do de alguma coisa; 3. Procedimentos”.
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quatro principios da governanga corporativa para a governanga publica, segundo a SOX: 1 —
transparéncia; 2 — equidade; 3 — prestacdo de contas e 4 — responsabilidade corporativa.

Os principios definidos pela SOX, de forma geral, t€m proximidade com os definidos
pela governanca corporativa e fazem parte de uma parte dos principios que a governanga
publica adota em diversos paises. Outros 6rgaos e entidades publicas definem outros principios
também, contudo na maioria dos casos os principios se apresentam de forma préxima aos
definidos pela SOX.

Segundo Matias-Pereira (2010), devido a grande estrutura e complexidade do Estado e
a as diferentes formas de atingir o publico nas entidades, a governanga publica exige do ente
que exista uma clara identificacdo e articulacio das definicdes das responsabilidades de cada
ator; compreensao do relacionamento entre as partes interessadas da organizagao e sua estrutura
de administrar os recursos e entregar os resultados; e suporte técnico para a alta administragao.

Os principios via de regra, denotam o papel de cumprimento da norma, da interpretacao
e aplicacdo do direito. Para o cumprimento dos principios, o gestor garante sua aplicacao através
da atenta obediéncia a eles. Entdo os principios que regem a governanga no setor publico sao
determinados por uma gama de caracteristicas que os gestores devem ter para praticar a
governanga em sua entidade.

Para Matias-Pereira (2010), caracteristicas como: elevado nivel de compromisso,
responsabilidade, transparéncia, ética e senso de justica devem servir de base para estes
gestores, que diferentemente do setor privado, o setor publico € composto por bens publicos
que pertencem a sociedade e € primordial ter essas caracteristicas para o cumprimento dos
principios.

Os principios e agdes da governanga publica objetivam otimizar os resultados
pretendidos pelos seus stakeholders, gestores e proprietarios. No caso da administracao publica,
arelacdo de assimetria de informacdes se da entre os cidadaos (principal) e os gestores publicos
(agentes) (TEIXEIRA; GOMES, 2019).

Como foi visto no tépico anterior, existem marcos regulatorios que sao utilizados no
Brasil para normatizar e instituir a politica da governanga nas entidades publicas e privadas.
Como foi dito, o principal marco regulatério é o Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. A
Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2016 e o préoprio TCU também definem os principios da
governanca publica segundo suas perspectivas aqui no Brasil. No Quadro 4, foram relacionados

os principios delineados por cada érgao.
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Quadro 2 — Principios da Governanca Publica a partir dos marcos regulatérios

Entidade Principios da Governanca piblica
IN MP /CGU 01/2016 L1deranga;. .1ntegr1dade; responsabilidade; compromisso; transparéncia e
accountability.
Decreto 9.203/2017 Capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatdria;

prestacdo de contas e responsabilidade; transparéncia

TCU (2014) Legitimidade; equidade; responsabilidade; eficiéncia; probidade; transparéncia;
accountability.

Fonte: Adaptado de Farias (2020)

Segundo Brito (2017), a aplicac@o dos principios de governanga em uma organizacao
publica assegura que: 1 — a corrup¢do seja minimizada; 2 — as opinides da minoria sejam
ouvidas; 3 — a sociedade tenha poder na tomada decisdo e 4 — se possa responder as necessidades
presentes e futuras da sociedade.

Esse entendimento propagado por Brito (2017) encobre os interesses que existem por
tras dos reais motivos que permitiram os principios de governanca serem utilizados nas praticas
de gestdo do setor publico.

O Decreto 9.203/2017, segundo o Guia da Politica da Governanca Publica (2018), foi
redigido com base nos principios e diretrizes recomendados pela OCDE, BM, TCU e da revisao
de literatura especializada em governanga publica. Entdo, o decreto foi elaborado com base na
discussdo internacional sobre a governanga publica e sintetizado para o Brasil, o que
regulamentaria tais aspectos aqui no pais.

De acordo com o Decreto 9.203/2017, sdo diretrizes da governanga puiblica as seguintes

caracteristicas conforme Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Diretrizes da Governanga Puablica segundo Decreto 9.203/17
Entidade Diretrizes da governanca piblica

1 - Direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de
prioridades;

2 - Promover a simplifica¢cdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integragdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico;

3 - Monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementagdo e os resultados das
politicas e das agles prioritdrias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

4 - Articular institui¢des e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os
(BRASIL, 2017) | diferentes niveis e esferas do setor piblico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico;

5 - Fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as funcdes e as atribuicdes de
seus Orgaos e de suas entidades;

6 - Implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard
acdes estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores;

7 - Avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas puiblicas e
de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

Decreto 9.203
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8 - Manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
qualidade regulatdria, pela desburocratizacio e pelo apoio a participagdo da sociedade;

9 - Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente;

10 - Definir formalmente as func¢des, as competéncias e as responsabilidades das estruturas
e dos arranjos institucionais; e

11 - Promover a comunica¢do aberta, voluntdria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

E de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, sdo diretrizes da Governanga Publica

o que se apresenta no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Diretrizes da Governanga Publica segundo TCU

TCU (2014)

1 — Focar o propésito da organizag¢do em resultados para cidadaos e usudrios dos servicos;
2 — Realizar, efetivamente, as fungdes e os papéis definidos;

3 — Tomar decisdes embasadas em informacdes de qualidade;

4 — Gerenciar riscos;

5 — Desenvolver a capacidade e a eficdcia do corpo diretivo das organizagdes;

6 — Prestar contas e envolver efetivamente as partes interessadas;

7 — Ter clareza acerca do propdsito da organizagdo, bem como dos resultados esperados
para cidaddos e usudrios dos servicos;

8 — Certificar-se de que os usudrios recebem um servigo de alta qualidade;

9 — Certificar-se de que os contribuintes recebem algo de valor em troca dos aportes
financeiros providos;

10 — Definir claramente as fungdes das organizacdes e as responsabilidades da alta
administracdo e dos gestores, certificando-se de seu cumprimento;

11 — Ser claro sobre as relacdes entre os membros da alta administracdo e a sociedade;

12 — Ser rigoroso e transparente sobre a forma como as decisdes sdo tomadas;

13 — Ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e informacdo de boa qualidade;

14 — Certificar-se de que um sistema eficaz de gestdo de risco esteja em operacio;

15 — Certificar-se de que os agentes (comissionados ou eleitos) tenham as habilidades, o
conhecimento e a experiéncia necessarios para um bom desempenho;

16 — Desenvolver a capacidade de pessoas com responsabilidades de governo e avaliar o
seu desempenho, como individuos e como grupo;

17 — Equilibrar, na composi¢@o do corpo diretivo, continuidade e renovagao;

18 — Compreender as relacdes formais e informais de prestacdo de contas;

19 — Tomar ag¢des ativas e planejadas para dialogar com e prestar contas a sociedade, bem
como engajar, efetivamente, organizagdes parceiras e partes interessadas;

20 — Tomar agdes ativas e planejadas de responsabilizacdo dos agentes;

21 — Garantir que a alta administragdo se comporte de maneira exemplar, promovendo,
sustentando e garantindo a efetividade da governanca; e

22 — Colocar em prdtica os valores organizacionais.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Os principios e diretrizes s@o utilizados no ambiente publico para direcionar as acdes

dos organismos, neste caso direcionam as regras de governanga numa organizagao publica.

Segundo as regras de mercado, a Governanga no setor piblico € mensurada a partir de

niveis de andlise que sdo identificados no ambiente organizacional, seja ele publico ou privado.

Contudo no ambiente publico, o TCU elaborou com o intuito de registrar os niveis de
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governancga nas instituicoes um Referencial Bisico de Governanga que dividiu a presenca da
governanca nas instituicoes em quatro niveis: 1 — mecanismos de governanga, 2 —
componentes, 3 — praticas e 4 — itens de controle (TCU, 2014).

Cada nivel de andlise adota mecanismos para que a funcdo da governanca (avaliar,
direcionar e monitorar) seja executada de forma satisfatéria para a instituicdo. E cada
mecanismo estd associado a um conjunto de componentes que contribuem direta ou
indiretamente para o alcance dos objetivos. Segundo o TCU (2014), compde os niveis de

andlise: a lideranca, a estratégia e o controle, conforme mostra a Figura 2 abaixo:

Figura 2 — Niveis de andlise de Governanga

controle

Fonte: TCU (2014)

Para cada nivel de andlise mostrado na Figura 2, foram associados um conjunto de
praticas de governanga e, a cada pratica de governanga foi atribuido um conjunto de itens de
controle de modo a contribuir com a identificagdo das praticas de governanga na instituicao.

Na Figura 3 abaixo, serdo apresentados os componentes dos mecanismos da governanga.
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Figura 3 — Componentes dos mecanismos de Governanga

Componentes da
Governanga

Estratégia (E) Controle (C)

Lideranca (L)

E1 - Relacionamento C1- Gestdo de
— com partes m Riscos e Controle
Interessadas Interno

L1 - Pessoas e

Competéncias

C2 - Auditoria
Interna

E2 - Estratégia
Organizacional

L2 - Principios e
Comportamentos

E3 - Alinhamento
Trans-organizacional

L3 - Lideranga
Organizacional

Ml C3 - Accountability e
Transparéncia

L4 - Sistema de
Governanga

Fonte: Adaptado BRASIL (2014)

A Lideranca sdo as praticas executadas por natureza humana que asseguram o exercicio
da governanga através dos componentes: (L1) Pessoas e competéncias, (L2) Principios e
comportamentos e (L3) Lideranga organizacional.

A estratégia € necessdria para o exercicio da governanca, e é executada através de
lideres que devem executar os processos levando em consideracdo: (E1) relacionamento com
as partes interessadas, (E2) estratégia organizacional e (E3) alinhamento trans organizacional.

O controle € através da possibilidade de risco que os lideres na execugdo da estratégia
correm. Estes riscos devem ser avaliados e tratados através das ferramentas de controle, como:
(CI) gestdo de riscos e controles internos, (C2) auditoria interna e (C3) accountability e
transparéncia.

Para cada componente existem praticas relacionadas que o TCU elaborou no referencial
basico e afirmou que essas praticas nao sdao exaustivas, podendo ser moldadas de acordo com
as necessidades de cada institui¢do.

Os novos ideais trazidos pela governanca corporativa, que se instalou no setor publico
e depois na universidade publica, trouxeram mudangas na forma de gerir. A governanca ainda
€ algo novo que precisa de mais estudos, principalmente no Brasil que é um pais de dimensdes
continentais e onde a cultura politica ndo é bagagem intelectual da populagdo, por conta das
desigualdades sociais que se apresentam. A populagdo critica fortemente a burocracia porque

ndo ¢é 4gil lhe dar com ela no setor publico, contudo o principal vildo das desigualdades e da
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desinformacao da populagdo ndo € de conhecimento de todos, € muito menos € criticado, como
€ o caso dos interesses mercadolégicos, que veio com a politica neoliberal. A governanca é
divulgada como uma nova forma de se relacdo e fornecer servigos a popula¢io de forma mais
eficiente o que gera nela a sensacao de que o Estado estd aprimorando seu relacionamento para
melhor servir, contudo sabemos que o Estado € burgués (MARX, 1983) e ndo ¢ interesse dele
servir a sociedade, mas sim ao mercado.

Entdo as ferramentas que a governanga oferece para aprimorar o setor publico é na
verdade um veiculo para trazer a sociedade para mais préximo e a0 mesmo tempo ter controle
para efetivar as politicas que irdo ser adotadas.

O préximo tépico tratard de apresentar o tema da governanga na universidade, que é
fruto destas transformagdes obtidas pela nova estruturacdo do Estado, a partir da reforma
administrativa ocorrida, que permitiu praticas de gestdo em organiza¢des publicas como a
universidade publica sob égide do neoliberalismo e dos interesses mercadoldgicos. A
governanga se tornou dentro da universidade a consolidagdo das politicas neoliberalistas na

educagdo superior.

2.4  Governanca na educacio superior

A universidade tem sobre sua gestdo grande carga de contradi¢cdes que limitam as
decisdes dentro da institui¢do, isso tenciona o poder de decisdo de cada um dos atores
envolvidos no processo de gestao. O grande nimero de decisdes acontecendo o tempo todo em
todos os setores da universidade causa esse ambiente andrquico que torna a sua autonomia
questiondvel. Como a universidade é um ambiente de constante aprendizado entre os individuos
e promove o desenvolvimento regional, cientifico e tecnolégico da sociedade, ela deve se inserir
na sociedade sem restri¢des ao desenvolvimento e a mudangas inclusive em seu ambiente.

As mudancas no ambiente universitdrio se adequam ao que acontece na sociedade, entao
se a gestdo nas ultimas décadas sofreu essas influéncias, é consequéncia que a universidade
também sofra com essas influéncias, como é o caso da proximidade dos principios da
governanga nos processos que envolvem a gestao dentro da universidade.

A governanca publica pode ser entendida como um novo conceito de regulagdo do setor
publico. E como uma tendéncia no setor piblico no mundo todo, inclusive nas universidades, a
Governanga faz parte da agenda politica dos governos, que por sua vez formulam politicas

publicas para aplicar nas institui¢des de acordo com seus interesses.
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Seu significado original continha um entendimento associado ao debate politico-
desenvolvimentista, no qual o termo era usado para referir-se a politicas de desenvolvimento
que se orientavam por determinados pressupostos sobre elementos estruturais — como gestao,
responsabilidades, transparéncia, e legalidade do setor publico — considerados necessarios ao
desenvolvimento de todas as sociedades (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Hé quase duas décadas, apds a onda de modernizacdo do setor publico, é desafiador
fazer uma pesquisa que tenha um tema tao recente na histéria da gestao de institui¢cdes. Pois,
ainda existem paises que nao dimensionaram as consequéncias desse novo modelo nas suas
instituicdes e no mercado, inclusive nas universidades ptblicas pouco se sabe sobre a atuagao
da governanca nas relagdes institucionais dentro delas.

No Brasil, a governanca € presente nas universidades publicas e vem sendo discutida
entre os membros destas instituicdes continuamente, e ela é consequéncia do novo modelo de
gestdo que estd sendo praticado no mercado voltado para preocupagdes com uma gestao mais
eficiente e eficaz, que traz uma nova proposta de modelo de universidade. A identidade desta
nova universidade em desenvolvimento se expande com vigor atendendo cada vez mais as
regras do mercado, do capital contemporaneo, da burocracia e do segmento empresarial, em
detrimento a uma universidade de modelo de bem-estar social, que se configure como bem

publico e atrelada ao dominio do estado.

2.4.1 A influéncia da Governanga Corporativa nas organizacoes

A governanca corporativa que inicialmente era praticada nas institui¢des privadas, se
tornou parte da rotina nas institui¢des do setor publico também. Neste sentido, a defini¢do de
governanca corporativa € tratada no estudo de Gonzalez (2012) como sendo um processo que
caminha entre o publico e o privado para a promog¢ao da continuidade dos servicos prestados,

ele afirma que:

Governanga Corporativa é todo o processo de gestdo e monitoramento desta
que leva em consideracdo os principios da responsabilidade corporativa
(fiscal, social, trabalhista, comunitdria, ambiental, societdria), interagindo
com o ambiente e os publicos estratégicos, os chamados stakeholders, em
busca da sustentabilidade para ser longeva. (GONZALEZ, 2012, p. 25).

O conceito de governanca possui diversos conceitos em sua defini¢do. Sao diversos
termos e significados que podem conotar sentidos atrelados a governanca de forma positiva ou

negativa numa organizacao por exemplo. Para Farias (2020), o termo € utilizado para explicar
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as parcerias publico-privadas, redes colaborativas para promoc¢do de politicas publicas nos
governos e para esclarecer sobre o fendmeno da globalizacao e seu impacto no Estado. A autora
ainda afirma que devido a esta falta de clareza sobre o conceito da governanca, autores e
institui¢des agregam qualificacdes ao termo governanga para caracteriza-la. Entdo, termos
como: governanga corporativa, governanca local, governangca para o desenvolvimento,
governanca internacional, governanca como sistemas de regra, boa governanca, ma
governanga, governanca democrética, governanga republicana, e governanga de ponta cabega

sao utilizados para qualificid-la (FARIAS, 2020).

Quadro 5 — Termos utilizados para caracterizar a Governanga

Termo Autor
Governanga Corporativa Williamson (1996)
Governancga Local Shah e Shah (2006)
Governanga para o desenvolvimento Banco Mundial (1992)
Governancga Internacional Rosenau (1995)
Governanga como Sistema de Regra Hyden (1999)
Boa Governanca Banco Mundial (1992)
Ma4 Governanga Unecasp (2012)
Governanga Democratica Arns (2012)
Governanga Republicana Camargo (2010)
Governanga de Ponta Cabeca IDS (2010)

Fonte: Adaptado de Farias (2020, p. 28-29)

Independente do termo adotado, como mostrou o Quadro 4, a governanga corporativa
que € realidade no mundo contemporaneo, faz parte deste apelo capitalista que o mercado
envolve. O modelo veio principalmente das grandes institui¢des privadas espalhadas pelo
mundo, e agora esta presente no setor publico.

Etimologicamente, o termo governanca para Kjaer (2004), foi utilizado pela primeira
vez na Grécia pelo filésofo Platao através do verbo kuberndan, que significava algo como pilotar
ou dirigir”. Ele utilizou esta palavra com a conotacao de montar um sistema de regras ou leis.
O termo grego deriva de gubernare, que tem a mesma conotagdo de pilotar, estabelecer regras
ou dar dire¢do. O termo tem sido usado como sindénimo de governo no Diciondrio Oxford. Para
o autor, a governanga € “o ato ou a maneira de governo; o trabalho ou a fun¢ido do governo.
(KJAER, 2004, p. 3).

A evolucdo histérica da governanca corporativa pode nos fornece informagdes para
compreendermos como ela chegou a ser implantada no setor ptblico e porque este modelo de

gestao passou a atuar na administracdo publica. Para comecar, serdo mostrados quatro marcos
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histéricos importantes que vao expor 0os motivos pelos quais a governanga corporativa foi criada
nas empresas comerciais para depois continuarmos a falar sobre a governancga publica.

Inicialmente, a governanga corporativa foi estudada pela primeira vez por Robert
Monks, um empreendedor, estadunidense, formado na Universidade de Havard, que trabalhava
para o governo dos EUA em um 6rgdo de Previdéncia Complementar do pais e, devido a sua
atuacdo profissionais nestes dois ambientes — o publico e o privado — ele percebeu que as
empresas comerciais com ativistas societdrios tomam melhores decisdes para promocao da
rentabilidade do que as institui¢des publicas. Ele percebeu que assim como as instituicdes
privadas, as instituicdes publicas também possuiam capital, mas ndo possuiam acionistas e por
tanto, ndo havia rentabilidade sobre os recursos disponiveis. Foi entdo que nos anos 90, Monks
deixou de trabalhar para o governo estadunidense e comecou a investir profissionalmente em
pesquisas sobre o mercado de a¢des das empresas. Suas pesquisas fizeram com que conceitos
de governanca como a transparéncia surgisse neste momento, ja que ele percebeu que num
mercado de acdes, a informacao muda a cada segundo, a transparéncia dessas informagdes para
os investidores € importante para a geracdo de confianca entre os acionistas da empresa, e este
acabou se tornando um dos principios da governanca. Mais a frente isto serd discutido quando
formos tratar dos principios da governabilidade.

Outro marco histérico para a Governanca Corporativa foi o Relatério Cadbury em 1992.
Este relatorio foi apresentado por Adrian Cadbury nos anos 1980 na Inglaterra, onde a criagdo
do codigo de Governanca Corporativa foi efetivada apds inimeras discussdes inclusive com
outras organizacdes no pais. Este relatorio foi o primeiro neste sentido, que acabou por concluir
que o Conselho de Administracio da empresa ndo estava atuando estrategicamente para
promocao da continuidade das atividades da empresa e nem estava atuando no controle interno,
a fim de monitorar o que se passava com a gestdo, averiguando fatos importantes na rotina da
empresa que pudessem ser corrigidos através da realiza¢do do trabalho de cada um.

A feitura deste relatério foi importante como o pontapé inicial para estudos sobre o que
viria a ser a Governanga Corporativa e sobre a importancia do Conselho de Administragdao
dentro de uma instituicao juntamente com a Administracdo Executiva e a Auditoria Interna e
Externa. “O trabalho [relatério] foi muito importante para o desenvolvimento das praticas
relacionadas a gestdo, contabilidade, prestacio de contas, relatos financeiros e ndo financeiros”
(GONZALEZ, 2012, p. 27).

Ao final do Relatério Cadbury, foram instituidos dois principios que até hoje sdo
utilizados quando se fala de Governanca, seja ela publica ou corporativa — a transparéncia e a

prestacdo de contas. Com o que aconteceu na Inglaterra o mundo comecou a instituir C6digos



53

de Governanca Corporativa, inclusive no Brasil foi criado o IBGC (Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa) na década de 90.
Integrando ainda a origem da Governanga Publica através da Governanca Corporativa,

temos um terceiro marco histérico da governanca corporativa que foi o surgimento da OCDE.

A criacdo de uma organizacdo multilateral organizada por 30 paises
industrializados mais desenvolvidos do mundo conhecida no Brasil por OCDE
€ o terceiro marco da histéria da governanga corporativa. E um dos mais
recentes eventos, abrangendo vérios aspectos, principios da boa governanca e
definicdo de cédigos de melhores praticas. A OCDE entende essas préticas
como "elos entre objetivos de desenvolvimento dos mercados, das
corporacdes e das nagdes. (ANDRADE; ROSSETI, 2011, p. 169).

Como foi dito, a OCDE foi constituida com o intuito de unir 34 paises mais
especificamente, aos principios da governanga corporativa para reger seu mercado. Esta
organizacao percebeu que assim como um pais sé se torna industrializado a partir da revolucao
industrial, a chegada da governanga em um pais € prerrogativa para o desenvolvimento de uma
nacdo. Segundo Gonzalez (2012, p. 30) o que acelera o processo de desenvolvimento de uma
nacdo, € o engajamento da iniciativa privada para inserir a governanga no ambiente dos
negocios.

A partir da insercao da governanca na iniciativa privada, o setor publico pode aderir as
praticas observadas no setor privado e passar a reproduzir as mesmas condi¢des para dentro do
seu ambiente.

No Brasil, Gonzalez (2012) afirma que, a partir do Novo Mercado da Bolsa de Valores’
no ano de 2000, a Governanga Corporativa passou a ser discutida mais frequentemente em todos
os setores da sociedade, inclusive no terceiro setor e TI.

Em 1998, a OCDE redigiu um documento intitulado Principios da Governanga nas
Entidades, e em sua primeira edi¢do ja apontava que ndao havia apenas um modelo de
governanca que se apresentava na sociedade. A OCDE mostrou que os modelos apresentados
se destacavam sob dois roteiros principais: um modelo com foco no acionista onde se buscava

o tratamento igualitdrio entre eles — chamado de Engajamento de Acionista e, o outro modelo

focado em stakeholders onde o foco era decorrente de pessoas com os mais diversos tipos de

9 Novo Mercado da Bolsa de Valores: Implantados em dezembro de 2000 pela antiga Bolsa de Valores de Sdo
Paulo (BOVESPA), o Novo Mercado e os Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa — Nivel 1 e Nivel 2
— sdo segmentos especiais de listagem desenvolvidos com o objetivo de proporcionar um ambiente de negociagdao
que estimula, a0 mesmo tempo, o interesse dos investidores e a valorizacdo das companhias. Embora tenham
fundamentos semelhantes, o Novo Mercado € direcionado principalmente a listagem de empresas que venham a
abrir capital, enquanto os Niveis Diferenciados 1 e 2 destinam-se a empresas que ji possuem agdes negociadas
na atual Bolsa de Valores, Mercadorias ¢ Futuros (BM&FBOVESPA).
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interesses na sociedade — desde acionistas a outros publicos estratégicos. “A organizagcdo
também destaca que os Estados t€ém a obrigatoriedade de criar estruturas regulatérias para a
Governanga Corporativa, para que as empresas procurem atender aos interesses dos acionistas
e stakeholders” (GONZALEZ, 2012, p. 31).

Para ajudar na criagdo de estruturas regulatorias no Brasil, foi criada a CVM (Comissao
de Valores Mobilidrios) para ajudar os Estados a promover regulacdo ao amadurecimento do
mercado de capitais através da Governanca.

O quarto e ultimo marco histérico que marcou a Governanca Corporativa foi a
promulgacdo da Lei Sarbanes-Oxley, em 2002 nos EUA, de autoria do senador Paul Sarbanes
e do deputado Michael Oxley. A Lei foi resposta a diversos escandalos financeiros ocorridos
em corporacdes que causavam a evasao de investidores e de pouco investimento financeiro nas
companhias por conta da falta de ética, seguranca e respeito a governanca. A SOX garantia que
a gestdo das empresas se tornasse transparente a ponto de voltar a dar seguranga aos investidores
através das continuas auditorias, criacdo de comités para controle interno das atividades para
reduzir riscos nos negocios e possiveis fraudes por meio da rapida percep¢ao dos gestores em

identificar essas falhas. Segundo Gonzalez (2012, p. 34):

A lei contribuiu, uma vez que favorece e fortalece as condic¢des, para que haja
mais transparéncia nas informagdes que sdo passadas ao mercado,
principalmente as de natureza contabil. Contribuiu e € um forte instrumento
de prestacdo de contas (GONZALEZ, 2012, p. 34).

Estudos apontam que a crise de 2008 nos EUA, poderia ter sido evitada se a SOX
estivesse sendo executada anos antes, e apds a reforma administrativa do mercado de capitais
em 1930 nos EUA, com a quebra da bolsa estadunidense em 1929, essa foi a reforma
administrativa mais grandiosa ocorrida desde entao.

Foi entdo que a Lei Sarbanes Oxley, com o intuito de regular as organizagdes, propds
algumas normas fundamentadas nas boas praticas da governanga corporativa: 1 — compliance
(conformidade legal); 2 - accountability (prestacdo de contas); 3 - disclosure (transparéncia); e
4 - fairness (senso de justica) (POLIZEL; STEINBERG, 2013).

A Compliance é a utilizacdo por parte da empresa de c6digos de conduta ética para seus
executivos que atuam diretamente na gestdo. A accountability diz respeito a responsabilidade
que os dirigentes das companhias tém em gerar seus relatérios e apresenta-los a sociedade,
promovendo a divulgacdo periddica das finangas aos investidores e aumentando a confianca

deles no mercado de acdes. A disclosure é a rapida informacao sobre os valores mobilidrios que



55

a companhia tem que apresentar aos investidores, através da divulgacdo em tempo real destas
informacdes que possam ser relevantes nos negocios. A fairness € a aprovagdo da remuneragao
dos cargos da alta administracdo como o CEO (Chief Executive Officer) por votagdo entre o
Conselho de Administragdo em assembleia entre os acionistas, além de impedir empréstimos
pessoais do CEO na companhia em que ele presta servigos, além de outras questdes que
contenha relacdo de proximidade entre o pessoal e a empresa.

Entdo a SOX, promoveu o cuidado nas relacdes do mercado de valores de forma mais
ética, transparente e prudente possivel.

Neste contexto, a governanca pode ser entendida como o sistema pelo qual as
organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietarios, Conselho de Administracao, Diretoria e 6rgaos de controle. As boas préticas de
Governanga Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizagdo, facilitando seu
acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade (IBGC, 2015, p. 20).

No Brasil, a Governanca Corporativa apresenta dois marcos que se constituiram na
histéria: o primeiro marco foi a institui¢ao da Lei 6.404/76 que dispde sobre a sociedade por
acoes no mercado mobilidrio brasileiro, incluindo a normatizacao sobre a responsabilidade dos
sOcios e acionistas perante as companhias. O segundo marco no Brasil foi a criacdo do IBGC
(Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa) em 1999, onde foi editado o primeiro Cédigo
de Governanga Corporativa no pais. Com a criacdo deste cédigo foi possivel discutir mais
profundamente sobre a governanga em nosso ambiente e adequado a nossas necessidades — a
ultima edicao deste cédigo foi em 2009.

Ainda no Brasil, a partir destes dois marcos da governanca corporativa abriu-se
precedentes para a instigagdo do mercado em viabilizar mais normatizagdo, através da
instituicdo de novas resolucdes, regulamentos ou instru¢cdes que ofereceram uma nova
perspectiva de adequacdo do ambiente brasileiro as normas praticadas no ambito internacional,
a exemplo da fundacdo do BM&FBovespa entre os anos de 1999 e 2002 com o Novo Mercado
e, da CVM em 2002, que editou uma cartilha com o tema da governanga.

Segundo o Cédigo das melhores praticas de Governanga Corporativa do IBGC, em sua
5* edicao no ano 2015, a governanca corporativa no Brasil estd alinhada com os principios

apresentados na SOX, conforme consta no documento do IBGC:

Transparéncia — Mais do que a obrigacdo de informar e o desejo de
disponibilizar para as partes interessadas as informagdes que sejam de seu
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interesse € ndo apenas aquelas impostas por disposi¢cdes de leis ou
regulamentos. A adequada transparéncia resulta em um clima de confianca,
tanto internamente quanto nas relagdes da empresa com terceiros. Nao deve
restringir-se ao desempenho econémico-financeiro, contemplando também os
demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agcdo gerencial e que
conduzem a criacao de valor.

Equidade — Caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os sécios e demais
partes interessadas (stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatdrias, sob
qualquer pretexto, sdo totalmente inaceitdveis.

Prestaciao de Contas (accountability) — Os agentes de governanca devem
prestar contas de sua atuacdo, assumindo integralmente as consequéncias de
seus atos e omissoes.

Responsabilidade Corporativa — Os agentes de governanca devem zelar
pela sustentabilidade das organizacdes, visando a sua longevidade,
incorporando considera¢des de ordem social e ambiental na defini¢do dos
negocios e operagdes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA
CORPORATIVA, 2009).

Neste sentido, a governanga corporativa se apresenta como base para a discussdao no
Brasil para os fundamentos da governanga publica. E a governanga publica seria tempos depois
definida a partir dos fundamentos do que estava sendo praticada na governanga corporativa do
mercado de capitais com base na SOX também.

Em 2020, IBGC criou uma Agenda Positiva de Governanga para a divulgacao de seis
pilares que foram sugeridos a partir de ampla discussdo através de foruns nacionais e
internacionais, sobre questdes urgentes e emergentes na sociedade contemporanea e que os
lideres das grandes empresas as utilizaria para a pratica da boa governanca, sdo elas: 1- ética e
integridade; 2 — diversidade e inclusdo; 3 — ambiental e social; 4 — inovacgao e transformacao; 5
— transparéncia e prestacdo de contas e 6 — conselhos futuros.

Esses seis pilares foram adotados pelo Estado Brasileiro a partir de sua criagdo, e tem
foco na relacdo entre ele e a sociedade, de tal maneira que o novo modelo de regulacdo do
Estado ja estd disposto na mesma condi¢do das préticas de governanga do mercado privatista.

Na perspectiva neoliberal, o conceito de governanga promove a sensacdo de que a
utilizacdo destes principios pode minimizar os impactos dos cendrios politicos e econdomicos

mais desfavoraveis.

Uma boa governanga torna os negdcios mais seguros € menos expostos a
riscos externos ou de gestdo, reforca competéncias para enfrentar niveis de
complexidade renovados, amplia as bases estratégicas da criacdo de valor, é
fator de harmonizacdo de interesses e, ao contribuir para que os resultados
corporativos se tornem menos volateis, aumenta a confianca dos investidores.
Fortalece, assim, o mercado de capitais e constitui-se mesmo em fator do
crescimento econdmico. (ANDRADE; ROSSETTI, 2007).
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Tomando o conceito de boa governanca no ambiente corporativo de Andrade e Rossetti
(2007), se pode observar que a governanga torna a organizacdo menos exposta aos riscos
externos ou de ma gestdo, reforca competéncias para enfrentar niveis de complexidade com
mais seguranga e possui potencial para impulsionar o crescimento organizacional, entre outros
aspectos. Estes seriam os pontos positivos da governanca corporativa do ambiente privado,
evidenciados pelos autores.

Contudo, Kissler e Heidermann (2006), apontam algumas criticas quanto a este novo
modelo de regulacdo no Estado ou setor publico. Eles apontam para o problema do governo em
ter certa limitacdo de gestdo e financiamento para resolver problemas por conta da falta de
estrutura. Afirmam que a democracia cooperativa'’, nio poderia ser atingida. E que a
organizacao de processos e o controle dos resultados (gestao estratégica) tem apresentado serias
deficiéncias por conta da falta de autonomia dos atores nas organiza¢des publicas, bem como a

centralizacdo do poder.

2.4.2 Governanga na universidade

A vis@o mais sistémica da universidade ndo € aceita quando se toma o enfoque marxista
em observar a realidade. No ambiente interno da universidade, o tema da governanga publica
gera discussoes calorosas entre os docentes que participam da gestdo das universidades. Isto
porque a gestdo universitaria pode ser observada através da insercdo da ideologia neoliberal
imposta pelo ambiente corporativo que os estudiosos e intelectuais tanto rejeitam no ambiente
académico, porque a universidade é um bem publico que estd a servico da ciéncia, do
conhecimento e ndo do capital.

O termo governanca, tem semantica parecida com o termo gestdo, entdo, por
consequéncias do desenrolar da base histérica vivida e sentida na pele por muitos dos
académicos, a gestao sugere a adesdo de politicas mercadoldgicas que se integram ao ambiente
da universidade, que acaba agregando a competi¢do do mercado, tornando a universidade
publica ambiente para propagagdo dessas politicas da agenda antidemocrética, desfavorecendo
o interesse publico em decorréncia do enaltecimento do privado.

A governancga universitdria traz a tona o tema do “ranqueamento” nas universidades e a
produtividade académica dos professores pesquisadores. Esses sdo outros temas repulsivos no

ambiente académico que favorecem a critica sobre a aceitacdo dessas priticas nas

19 Democracia Cooperativa: Nova forma de exercicio de poder: o “poder do povo” pela cooperagdo (KISSLER;
HEIDERMANN, 2006).
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universidades, existe resisténcia quanto a adequacdo destes procedimentos. Entretanto, a
governanga na universidade publica € realidade, e € utilizada dentro da gestdo universitdria,
inclusive porque o modelo de gestdo adotado pela universidade a exemplo dos utilizados pelos
Conselhos, Comissoes, divisdes administrativas e académicas como as Pro-Reitorias, Centros
Académicos e Departamentos sdo divisdes internas organizacionais que por si sO, sdo
relacionados a governanc¢a no ambiente universitario.

Atualmente, como exemplo de mecanismo de gestdo das IES nos moldes do que vem
sendo praticado no cendrio internacional de adequacdo da politica de mercado na educacdo
superior, temos no ambito federal o SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior, instituido em 2004, que avalia as instituicdes de educagdo, avalia os cursos e avalia
os estudantes. Temos ainda, instituicdes como o INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacdo — MEC, que
avalia o ensino superior no Brasil através de indices de desempenho relativo a qualidade, como
o ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes), o CPC (Conceito Preliminar de
Curso) e o IGC (Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo). Foi instituido com o mesmo
intuito, o PNE — Plano Nacional da Educacdo, que surgiu a partir da observagao do governo
federal das necessidades de aplicacdo de metas para promover melhorias dentro das instituicoes,
assim como € feito nas instituicdes corporativas obedientes ao ritmo do mercado. Esses
instrumentos citados fazem parte da Politica de Avaliagdo como controle posto no cendrio da
educagdo superior brasileira e podem ser entendidos como influéncias da governanga na
educagdo superior. Segundo Dias Sobrinho (2010), a avaliacao para controle se da para atender

interesses neoliberais:

Para os defensores da privatizacdo, a avaliacdo deve ser um mecanismo que
dé transparéncia para a relacdo entre ofertadores e consumidores da educacio
e regule o livre mercado da educagdo. Por outro lado, o Estado, além de se
desobrigar de ampliar o orgcamento publico para efeitos de ampliacdo do
sistema, assegura, através da avaliacdo, o controle sobre os resultados e sobre
as finalidades e fornece a sociedade, especialmente ao mercado, as
informacdes em forma de escalas de qualidade dos servigos educacionais que
estdo sendo oferecidos. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 203).

Sobre os exames que avaliam os alunos e os cursos Dias Sobrinho (2010) afirma que

eles seguem as mesmas regras que o mercado dita para as avaliacdes institucionais:

Nao hé ddvida de que os exames em larga escala sdo Udteis para subsidiar as
acoes dos operadores do Estado concernentes a educagdo, mas é duvidoso que
produzam efeitos pedagdgicos significativos se ndo contam com a adesdo de
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professores e alunos. E comum que assumam caréter tecnocrético e induzam
na comunidade educativa o cumprimento burocratico e formal das exigéncias
e padrdes. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 206).

Por isso, as praticas de gestdo universitdria através da governanga universitdria €
influéncia dos organismos internacionais que ditam o ritmo de mercado as institui¢des de ensino
superior, essas praticas sao utilizadas cotidianamente nas universidades atualmente, dentro das
atividades do ensino, da pesquisa e da extensdo, quando se administra estas atividades, ou
quando os sistemas federais avaliam as institui¢des, 0s cursos € os alunos.

Como consequéncia, a gestao da extensao universitaria foco desta pesquisa, pode sofrer
intervencdo dos principios da governanca que “inevitavelmente” (por conta de influéncia da
politica neoliberal) sdo observados através dos atos dos gestores em conduzir a gestdo da
extensao universitaria dentro da Pr6-Reitoria de Extensao. Os atos dos gestores por sua vez sao
influenciados pela politica de extensdo estabelecida por norma federal e pela politica
estabelecida pelo Férum de Pré-reitores de extensao universitaria. Ambas regulam a gestao da
extensao, porém se diferenciam quanto a sua aplicacdo no ambito do campo de atuacio de cada
um e serdo apresentadas no Capitulo 3.

A governanga provoca na gestdo uma ordenagao estrutural que permite uma ampliagdo
da capacidade de gerir, através das suas diretrizes e principios que a norteiam. Os principios e
diretrizes, por sua vez, se tornam mecanismos de controle que auxiliam a governanga a impor
as regras, através de aplicacdo de sanc¢des, penalidades aos gestores ou as organizagdes. Entdo
¢ desta forma que a governanga se dd no ambiente da educacao, ela € influenciada pela politica
(neoliberal) que se pratica no mercado, que por sua vez chega na universidade e através da alta
gestdo que toma a dire¢cdo com base no que é determinado pelos principios e diretrizes
instruidos externamente.

Estudar a governanca na gestdo da educagdo superior, no ambiente da universidade é
necessario e oportuno. A gestdo universitaria, como foi dito, € um tema que carece de mais
estudos, sendo importante compreender a governanca na universidade e entender a ligacao que
ela tem na atualidade no cendrio da educag@o superior com as novas politicas publicas que
comegaram a atuar na universidade no século XXI. Com relac@o as politicas atuantes para a
educagdo superior, percebe-se que existe relagdo intima entre este ambiente de crise que fora
instituido na universidade com os aspectos na nova ordem, que por sua vez € resultado dessas
politicas desenvolvidas no macroambiente mundial através da adocao de ideologias neoliberais
e da globalizagdo, e que coincidem tempestivamente com a chegada da governanca nas

institui¢des publicas de ensino como as universidades.
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A governanga na universidade pode ser entendida como a adequacdo das praticas de
gestdo do mercado dentro da universidade. Da perspectiva politica, a governanga na
universidade também pode ser entendida como a nova forma de regulacio entre Estado e a
universidade.

Segundo Gesser et al. (2021), o tema da governanca universitdria € pouco explorado na
literatura e € delineado sob a base da governancga corporativa e da governanga publica, a
depender da organizacdo administrativa (publica ou privada).

Como foi dito anteriormente, a universidade se caracteriza por apresentar um ambiente
complexo. Segundo Balbachevsky e Kerbauy (2016), dois fatores precisam ser considerados ao
analisar a universidade: primeiro que ela apresenta forte concentracdo de autoridade, poder
decisorio e autonomia e, segundo que existem controles coletivos externos a instituicao que
interagem com os atores internos.

Através dessa interac@o entre as estruturas de organizagdo internas e os fatores que a
pressiona vinda do ambiente externo, e que acaba interferindo nas suas decisdes e atividades, a
universidade possui um governo, que forcosamente € um exercicio de governanga
(BALBACHEVSKY; KERBAUY, 2016).

Apesar de ter autonomia em suas acoes, as IES sdo “obrigadas” a exercer a governanga
por conta do mercado que monopolizou a politica neoliberal no Estado e nas organizacdes
publicas. Segundo Gesser et al. (2021), o principio da autonomia ndo dicotomiza com o dever
das IES em prestar contas a sociedade. Neste caso, a autonomia, exige mais ainda da
universidade o “dever” em ter responsabilidade em seus atos, principalmente porque a
sociedade e o Estado Neoliberal esperam por essa iniciativa em prestar contas e gerir de forma
eficiente.

Os stakeholders'' também influenciam na governanca dentro das universidades, pois as
estratégias adotadas em qualquer organizacao terao influéncias do mercado para dar atengao
aos interesses do mercado, que objetiva o privado em detrimento ao publico, entdo as
universidades sempre serdo influenciadas por eles. Além do mais, reitores, professores, gestores
publicos e empresdrios tomam decisdes que interferem nos rumos das estratégias das

institui¢des de educacao superior. Segundo Teixeira e Castro (2015), os stakeholders fomentam

11 Stakeholders: E um dos termos utilizados em diversas 4reas como gestio de projetos, comunicagdo social
administracdo e arquitetura de software referente as partes interessadas que devem estar de acordo com as
préticas de governanga corporativa executadas pela empresa. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stakeholder#cite note-1
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novas estratégias e mudam os rumos e dire¢des das IES conforme a demanda do mercado local
e global.

A literatura afirma que paises adotam diferentes modelos de universidades instituidos
em seu interior. As caracteristicas que sao esséncia em cada modelo de universidade interagem
diferentemente com a governanga universitidria. Segundo Maasen e Olsen (2007), nas
universidades existem diferentes acep¢Oes de graus de convergéncia referente a visdao dos atores
internos sobre as normas e objetivos que regulamentam a academia e, pressdes externas em
maior ou menor grau, é que determinam a dinamica. Para isto, esses autores propuseram uma
tipologia que distingue as instituicdes universitdrias em quatro tipos que caracterizam uma

dindmica da governanca diferentes entre elas, conforme mostrado no Quadro 5 abaixo:

Quadro 6 — Tipos de Universidade e a dindmica da Governanca

Fatores Internos Fatores Externos
Modelo Humboltiano: governo de pares | Modelo Universidade como instrumento
Atores Internos: Légica: Identidade de politica nacional.
compartilham Critério de avaliacdo: Qualidade Logica: Administrativa
normas e objetivos Cientifica Critério de avaliagdo: Resultado politico
Dindmica: Competicdo Cientifica Dinamica: decisdes governamentais
Modelo por representacio de interesses | Modelo de empresa de servicos operando
Atores que tem Légica: representacdo em mercados competitivos
percepcoes Qualidade: acomodacdo dos interesses Logica: Comunidade de servigos
conflitivas sobre as Dinamica: Barganha interna Qualidade: Responsabilidade
normas e objetivos Dinamica: respostas as pressoes
competitivas

Fonte: Adaptado de Maasen e Olsen (2007)

Segundo Balbachevsky e Kerbauy (2016), cada modelo de universidade apresenta uma
dinamica de governanca que se apresenta em seu interior. Estes modelos caracterizam arranjos
institucionais padrdo, definidos na literatura, mas podem variar de acordo com a realidade de
cada pais, do contexto histérico de cada instituicao, e isso pode levar a ocorréncia de diferentes
padrdes de arranjo nas dinamicas da governanca.

O modelo Humboltiano se apresenta como sendo um modelo de forte hierarquia dentro
das institui¢des, nele as decisdes centrais estdo a cargo de julgamento em assembleia dos atores
presentes, para apreciacdo democritica da pauta em discussdo. Um fato importante neste
modelo € que a lideranca cientifica estd alinhada a lideranga institucional. No modelo
Democrético a autoridade se legitima através de representacdo dos interesses dos atores
internos, com a eleicdo das autoridades universitdrias. Se assemelha ao modelo humboltiano
onde existe a interacdo com o ambiente externo, mas com uma agenda interna pré-definida em

consenso. O modelo de Universidade como instrumento de politica nacional, corresponde a um
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modelo criado no século passado sob a influéncia do Estado socialista e estd presente
atualmente na China. Neste modelo, a universidade deve estar aberta as dinimicas externas e,
seu sucesso ¢ atrelado a resposta a essas dinamicas externas. O modelo de Universidade
Empreendedora a institui¢do estd sempre num ambiente de competicdo, tanto com unidades
internas quanto externas. As oportunidades e riscos definem o sucesso de cada institui¢do e
atualmente a universidade norte-americana € a que mais se aproxima desse modelo.

No Brasil, observa-se que a dindmica predominante do modelo de universidade sobre a
governanca ¢ uma mistura de modelo humboltiano com a de representagdo por interesses. Onde
as influéncias internas sdo dispostas para eleger os representantes, por exemplo, na consulta
para representantes, a academia e todo corpo administrativo escolhe representantes que se
aproximam das pautas escolhidas de acordo com os interesses de cada grupo.

Para Balbachevsky e Kerbauy (2016), o novo modelo de governanga da universidade
brasileira combina o modelo de governanga baseado na representacdo de interesses, com o
modelo da universidade como instrumento de politica nacional.

A combinacdo entre interesses divergentes e difusos no ambito da institui¢do como a
burocracia a frente dos processos organizacionais, promove uma tensio que institui um
ambiente de crise encontrado na universidade hoje em dia. Como foi dito anteriormente, a
reforma do Estado foi estabelecida a partir do que assistimos na década de 80 e 90, onde a crise
do Estado, o agravamento dos problemas sociais, a divisdo entre paises do norte e do sul, o
aumento da divida externa dos paises periféricos e a falta de cooperagdo e ajuda mitua entre os
paises, fizeram com que mundo entrasse em colapso. A economia a partir desta época foi levada
a ser considerada perfeita apenas se fosse ancorada na onda neoliberal que se instalava e, assim
a crise acabou chegando nas organizacgdes e nas universidades.

A governanca na universidade estd completamente ligada ao modelo de universidade
que a instituicdo adota e, ela varia em cada pais. Clark (1983), definiu quatro modelos de poder
académico que interagem com a governanga na instituicdo: o modelo europeu, o modelo
britanico, o modelo norte-americano € o modelo japonés. Combinados, esses modelos
apresentados servem para compreender todos os sistemas nacionais de educacdo superior
segundo Clark (1983).

O modelo europeu, enquanto modelo tradicional de autoridade nas universidades,
combina o poder académico com o poder das burocracias do Estado e gera uma autoridade
colegial forte dos académicos. O modelo britanico resulta da alianca entre o poder dos
académicos, com uma modesta participac¢ao dos curadores e dos administradores institucionais;

O modelo americano se assemelha ao britanico, mas o poder dos académicos € mais fraco e o
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poder dos curadores é extremamente forte; e o0 modelo japonés se assemelha ao da Europa
Continental, nas universidades publicas, mas nas privadas € semelhante a0 modelo americano,
embora o figurino de curadores d4 lugar a agé€ncias estatais (BRITO, 2017).

Clark (1983), propos ainda trés tipologias de distribuicdo de poderes em cadeia dos
sistemas nacionais do ensino superior: 1 — sistema estatal; 2 — sistema de mercado e 3 — sistema
oligarquico-académico.

Segundo Brito (2017), no sistema estatal existe a presenca de normas reguladoras do
poder nas universidades, no sistema de mercado ndo existem normas nacionais que definem o
poder nas universidades, mas pode existir leis que regulamentem cada institui¢@o e, no sistema
oligarquico-académico o Estado € usado como elemento de legitimacdo da distribuicdo do
poder, mediante leis nacionais ou negociadas em cada caso.

Brito (2017), afirma em seu texto que a governanga universitdria estd presente numa
superestrutura (Cunha, 2007) que se orienta por dois modelos de concepcao sobre a educagdo
superior: 1 — modelo da Europa Ocidental que afirma que as universidades sdo institui¢des
estatais e promovem o desenvolvimento os estado-nacdo, regulando-o e controlando-o; 2 —
modelo anglo-saxonico afirma que a universidade é importante demais para ser deixada a mercé
do Estado, a universidade deve ser autdbnoma e se autogerir.

Maassen e Olsen (2007) afirmam que, as reformas acontecidas na administracao publica
dos dltimos 30 anos, influenciaram a governanga nas universidades, direcionando a autonomia
universitdria para uma autonomia organizacional.

As universidades estdo cada vez mais parecidas com organizagdes e assumem algumas
caracteristicas delas como o controle dos recursos disponiveis, coordenagdo das agdes em seu
interior e defini¢des claras dos objetivos e missdo para orientagcdo das decisdes em seu interior.
Essa preocupacdo exposta com os resultados da organizacdo assume implicitamente a
governanca em seu interior, guiando, por tanto, as universidades pelas mudancas com a
Reforma do Estado que promove os interesses de mercado e por tanto que as instituicdes
também se guiem por esses interesses.

Levado pelos interesses mercadoldgicos, foi imposto as universidades alcangar niveis
de aperfeicoamento institucional em diversas dreas para satisfazer os interesses privados em
suas atividades. Para Kezar e Eckel (2004), a governanga universitdria € um processo de criacao
de politicas e de tomada de decisdes de alto nivel em instituicdes de ensino superior que
almejam converter objetivos institucionais e recursos, em resultados. Essas sdo caracteristicas

totalmente de controle e eficiéncia, fruto dos principios capitalistas.



64

As influéncias politicas no ambito macro, influenciam as politicas adotadas nas
universidades. Se o Estado passa a adotar medidas de aperfeicoamento da gestdo através de
onda neoliberal, a universidade que estd (mas ndo deveria) fazendo parte da administracao
indireta de um Governo, que também € influenciada pelo neoliberalismo. Segundo Trakman
(2008), as universidades publicas sdo fortemente influenciadas pela politica governamental,
com énfase na eficiéncia.

Para o Capitalismo contemporaneo, a governanga € um meio de trazer para mais
proximo da gestao da educagao superior a eficiéncia, para isto foi elaborado na Inglaterra, em
1985, um documento intitulado Report of the Steering Committee for Efficiency Studies in
Universities, conhecido como Relatério Jarrett, que faz recomendag¢do em seu texto que a
governanca deve ser utilizada na universidade para melhorar a eficicia do sistema em geral e
inclusive os mecanismos de planejamento e, especialmente o de alocacdo de recursos.

Uma década depois, The Dearing Committee segundo Trakman (2008), faz
recomendacdo sobre a eficidcia da gestdo e arranjos de governanga nas universidades e,
reconheceu trés principios que serviriam de guia: respeito a autonomia institucional, protecao
a liberdade académica e implementacao de arranjos de governanca.

Outro momento em que a governanca foi posta em evidéncia para a educagdo superior
foi no Guia de Membros de Orgdos Diretores do Ensino Superior no Reino Unido, onde
segundo Trakman (2008), o guia estabeleceu principios de governanga na universidade,
forneceu as estruturas e processos de governanca e propds diretrizes para a sele¢io de membros
da academia com base na governanga.

Trakman (2008), traz em seu texto a indagacdo sobre o motivo pelo qual os governos,
universidades e a sociedade se preocupam tanto com a governanga? Para ele, as universidades
em algum momento apresentam crise de confianca na governanca por conta de problemas
estruturais, financeiros ou de disfun¢des de unidades mal geridas. Muitos problemas surgem
simplesmente porque as universidades estdo em constante processo de mudanga, devido a
natureza académica. Porém, o argumento apresentado por Trakmann (2008) traz uma visao
distorcida sobre a influéncia da governanca na universidade e sobre os motivos que levam as
universidades a apresentarem crises.

Segundo o pensamento Marxista, o capitalismo € auto destrutivo com crises recorrentes
e as crises sao tipicas do sistema capitalista. Olhando por esse lado, a governanga sendo oriunda
do mercado e sendo a universidade influenciada por ela, fica claro que a crise causada pela
governanca afetaria a universidade fatalmente. Pois a universidade nao tem natureza comercial,

seu objetivo € principal é a educagdo, fortalecer a ciéncia, a pesquisa e o desenvolvimento da
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sociedade, porém ela apresenta crises que afetam o seu desempenho financeiro, estrutural e de

identidade, apesar de ela ndo ser uma organizacao mercadolégica que visa o lucro.
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3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO PRODUTORA DE CONHECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO PARA A SOCIEDADE

Este capitulo tem como objeto apresentar alguns apontamentos e conceitos sobre a
extensao universitdria, sobre a influéncia neoliberal que se apresentou diante da sua construcao
assim como aconteceu com a governanga, sobre como o FORPROEX a fortaleceu no cenério
brasileiro e, sobre a implementagdo de indicadores de avaliacdo formulado pelo FORPROEX
que torna a gestdo da extensao mais resistente diante dos desafios que as institui¢des sofrem,
principalmente os desafios financeiros. Alguns destes indicadores serdo apresentados aos
participantes da pesquisa para identificarmos suas percep¢des sobre a gestdo da extensdo

universitaria na UEPB.

3.1 Conhecendo a extensao universitaria: conceitos

Ao longo do tempo a extensdo universitaria adotou diversos sentidos e conceitos, além
de mudangas na forma de atuag@o. Na universidade pode haver varias concepgdes sobre o que
€ a extensdo universitdria, porém ela € comumente mais conhecida como aquela que promove
cursos, palestras, promove eventos, presta servicos ou que atende a populagcdo nos servicos de
saude por exemplo.

Diante disso, faz-se necessario conhece-la e entender qual o seu real sentido dentro da
universidade. A finalidade da existéncia da extensdo universitdria € o que carece de mais
conhecimento geral da sociedade, para que assim os estudantes se interessem em participar de
suas acoes intra e extra muros e ela consiga se integrar ao ensino € a pesquisa.

A Universidade como instituicdo social que é, responsdvel por formar cidadaos aptos
ao mercado de trabalho com pensamento critico, que é lugar da pluralidade, da diversidade e
lugar onde se promove inovacdes acompanhadas das transformagdes que acontecem na
dindmica econdmica, politica e social nos quatro cantos do mundo, deve acompanhar as
demandas necessdarias para o bem estar da sociedade em geral. Em linhas gerais, as mudancas
promovidas pelas universidades afetam as relacdes interpessoais e as relagdes comerciais. E na
universidade brasileira, o tripé da educacdo conhecido como ensino, pesquisa € extensao

promovem essa aproximagado da universidade com a sociedade.

A extensdo universitdria ¢ uma acdo da universidade junto a comunidade
externa que permite compartilhar com o ptblico o conhecimento adquirido
com o ensino e a pesquisa desenvolvidos na instituicdo, sob o principio
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constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. E um
processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico que promove
a interag@o transformadora entre universidade e outros setores da sociedade
(NOGUEIRA, 2007).

O ensino, a pesquisa e a extensdo foram estabelecidas indissocidveis no artigo 207, da
constituicdo federal de 1988 e, desde entdo, elas significam o eixo principal da universidade
brasileira. Essa indissociabilidade € considerada referéncia de qualidade no ensino em
universidades publicas brasileiras porque € a partir da inter-relac@o entre elas que se consegue
alcancar o ‘fim’ (finalidade) do processo de formacdo na educagdo superior. A extensdo
aproxima a universidade da sociedade a partir da aplicacdo pratica do que € estudado no ensino,
contudo a extensao existe porque ela pode ser fonte para as pesquisas em desenvolvimento. O
ensino articulado com a pesquisa promove a continuidade dos estudos de forma cientifica, induz
a formacdo de novos pesquisadores e docentes e acarreta produtos inovadores que ajudam a
sociedade nas demandas por novos produtos/servicos que surgem de acordo com o crescimento
e desenvolvimento da populacdo. Assim, o ensino, a pesquisa e a extensao se complementam e
estabelecem relacdo de trocas benéficas entre universidade e sociedade.

O papel da extensdo universitdria no cendrio da educagdo superior € de destaque, ja que
ela promove aspectos sociais dentro da universidade que engrandece a produgdo do

conhecimento via relacdes de troca mutuas entre a universidade e a sociedade.

A extensdo universitdria ¢ produtora de um conhecimento resultante das
experiéncias nas quais os sujeitos se revezam nos papéis de autores e coautores
de autonomia e interdependéncia e, quando sdo construidas numa relacio
dialégica, outros conhecimentos nascem a partir do entrelacamento de visdes
de mundo semelhantes ou diferentes. (SANTOS JUNIOR, 2013, p. 36).

Em um estudo realizado por Nogueira (2007), mostra que para as universidades a
extensdao universitdria se mostra como prioridade quando exercida na fun¢do de “articulacdo
entre universidade e sociedade”.

A extensdo universitdria vem sendo entendida, do ponto de vista de sua ontologia, de
seus fundamentos, como praticas, estando ai, a saida para o interagir da universidade com a
sociedade nas diversas regides do pais ou de cada Estado, onde se situa a universidade. A
extensao se torna “o elemento catalisador e propulsor dessa empatia, e mais, especificamente,
a leitura cultural que essa institui¢do, pode e deve fazer, da sua identidade e do seu povo”

(MELO NETO, 2017, p. 165).
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Para aproximar a sociedade da universidade, sdo realizados alguns movimentos e
experiéncias promovidos pelas universidades com o intuito de promover a extensao a sociedade
através de experiencias de trabalhos sociais para fortalecer a extensdo. A popularizacdo da
extensao, como o autor Cruz (2013) chamou a aproximagdo popular da universidade com a
sociedade, é delineada a partir de agdes coletivas dentro das universidades, como do corpo
docente, dos técnico-administrativos e de estudantes. Muitas vezes, por insatisfacio ou por
almejar situacdes melhores referentes as estruturas académicas ou socias, buscam via extensao

universitdria, a saida ou o caminho para as transformagdes objetivadas.

A Extensdo Popular, como movimento, toma corpo nas iniciativas de
coletivos de estudantes, técnicos, professores e movimentos populares,
insatisfeitos com a atual estrutura académica. Buscam, via extensido
universitdria, a saida para que possam inventar caminhos outros de relacio
Universidade/ Sociedade. (CRUZ, 2013, p. 59).

A extensdo pautada neste aspecto “popular” é umas das formas que a extensdo pode
assumir dentro das universidades.

Quanto a suas concepgdes, a extensao universitdria se apresenta de trés formas. Para
Jezine (2006), ela parte de trés concepcoes diferentes: 1 — A assistencialista, que advém das
praticas de assessorias cuja instrumentalizacdo técnica estd centrada nas dreas de educacdo,
agricultura e saide em que a Universidade precisaria levar seus conhecimentos as comunidades
desprovidas de saberes e oferecer servicos que contribuam para o desenvolvimento social do
pais; 2 — A mercantilista, que se formou ao longo das mudancas ocorridas na estrutura
econOmica e politica do Estado e da sociedade sob a perspectiva de “venda de servigos”,
representando as iniciativas de privatizacdo; 3 — A académica, que resulta da organizagao e luta
pelo reconhecimento da dimensdo filoséfico cientifica da extensdo. Nessa concepgdo, a
Universidade € entendida como um elo entre a sociedade e a extensdo, 0 ensino e a pesquisa,
que sdo vistos como componentes essenciais ao processo de mudanca social e de difusdao
cultural, numa perspectiva dialdgica.

Segundo Santos Junior (2013) a pritica de extensao mercantilista e a assistencialista
promovem um movimento verticalizado, da Universidade para as comunidades, na produgdo
de conhecimentos enquanto na académica o didlogo € horizontal, [...] ela constitui um aporte
decisivo, e imprescindivel, a formacdo do estudante, seja pela ampliacdo do universo de

referéncia que eles vivenciam, seja pelo contato direto com as grandes questdes
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contemporaneas que o possibilitam (re)pensar os caminhos do seu processo formativo como
discente e cidadao.

A concepc¢ao mercantilista é a que mais aproxima a extensao universitaria das politicas
formuladas na década de 90. A sociedade globalizada, o neoliberalismo e a Reforma do Estado
trouxeram para a universidade via extensdo universitdria, priticas que a levaram a uma
dimensdo exterior a universidade, que sdo observadas além das priticas de ensino-
aprendizagem ou até mesmo da preocupacdo com questdes sociais. Em todo pais € comum
encontrar cursos pagos para custear as despesas que naos serdo contempladas pelo or¢camento
do ano. Por isso, existe um amplo debate sobre o fato da importincia da extensao universitaria
para a universidade, mas que corriqueiramente ela ndao é prioridade nos orgamentos
universitarios.

Segundo Vasconcelos e Cruz (2011), na concepcdo mercantilista a extensao universitaria
vende seu conhecimento académico, através do trabalho, produzindo ou transferindo
tecnologias para grupos de empresas, produtores ou empreendedores, colaborando assim para
amaxima lucratividade dos negdcios e acumulacao de riquezas, legitimando assim a exploragdo
do trabalho.

Para Paula (2013) a extensdo universitiria tem uma importante funcdo interna na
universidade, que € o fato de abrigar 6rgdos e desenvolver atividades que permitem a decisiva
interligacdo entre a cultura cientifica e a cultura das humanidades, como o que acontece nos
museus, espagos expositivos, teatros, galerias, bibliotecas, arquivos, centros de documentagao.
Eles sao veiculos indispensaveis de mediacdo entre os produtores de conhecimentos e bens
simbolicos e os destinatdrios dessas agdes, sejam eles estudantes, sejam eles os varios sujeitos
externos a universidade, igualmente legitimos destinatdrios da a¢do universitdria.

Esta interligagdo entre diferentes tipos de conhecimento acontece também em outras
diversas dreas do conhecimento onde a extensao universitdria se apresenta, como em hospitais
e clinicas por exemplo. Os discentes que participam dessa interacdo dialégica entre
universidade e sociedade s6 tém a aprender.

Para Santos Junior (2013), a extensdo académica permite a construcdo de
conhecimentos diferenciados daqueles que existem na sala de aula. Os estudantes que dela
participam ganham uma dimensdo de dialogicidade, de inter-relacionamento e de sélida
contextualizacdo da realidade. Existe a democraticidade do conhecimento neste sentido, ja que
esse tipo de extensdo permite o didlogo entre conhecimento académicos e culturais.

Em sua dimensdo assistencialista, a extensdo incorpora a ideia de prestar servigos

pontuais, por meio dos quais sdao sanados problemas especificos (como, por exemplo, a “dor de
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dente” ou a falta de documentos), com a inten¢do de ndo se envolver com as suas causas
estruturais (correlacionando com o exemplo anterior, a falta de assisténcia publica a satde bucal
permanente; a exclusdo social, que impede diversas familias de acessarem conscientemente as
realizagdes de cidadania, para além de documentos (VASCONCELOS; CRUZ , 2011).

Para Santos Junior (2013) o que leva a extensdo universitaria a prestacdo de servicos se

deu pelo caminho que ela percorreu até chegar aos dias de hoje.

Confunde-se com a do movimento estudantil tendo em vista que os estudantes
sempre se envolviam com as questdes sociais e politicas da sua época. A
saber, no Brasil Império temos os jovens lutando pela aboli¢do dos escravos e
pela Proclamacio da Republica; no Estado Novo (1937-1945) lutaram pela
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e contra os ideais do
nazifascismo; no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) a luta foi pelo
combate ao analfabetismo e contra o regime autoritirio e nos anos de
1990 e inicio do século XXI contra a implantagdo da politica neoliberal
que proporcionou a auséncia de recursos para as Universidades publicas.

N

Esse cendrio tem levado as Universidades a prestagdo de servigos, via
e>§tensﬁo universitdria, a fim de obter recursos para se manterem. (SANTOS
JUNIOR, 2013, p. 314).

A extensao universitdria configura-se, hoje, como um espago especial de importancia
para a consolidacao de compromissos e parcerias das IES. Ela é capaz de socializar o saber
produzido e acumulado, transformando-o em um bem publico com vistas a constru¢ao de um
mundo com melhor qualidade de vida (GUINZANI; MUELLER; GIANEZINI, 2017, p. 41).

Independente da concep¢do adotada pela institui¢do, extensdo universitdria promove

aos que dela participam uma troca imensurdvel de saberes.

3.2 Institucionalizacio da extensao universitaria: cenarios e a influéncia neoliberal

Os trés pilares que sustentam a funcdo da universidade, s6 foram estabelecidos apds
amplo processo de luta da sociedade civil, movimentos sociais e a influéncia de revolucdes de
paises principalmente da América Latina, atualmente a extensdo universitdria, assim como a
universidade e o setor publico, encontra-se no cendrio de influencias das politicas neoliberais
em curso. A extensao universitdria foi a ultima a surgir no contexto da universidade. Ela se
constitui de natureza interdisciplinar, consegue chegar mais préximo da sociedade e contribui
com a formacao na universidade atrelando pratica e conhecimento. Embora ela seja importante

e necessdria, ela € pouco conhecida popularmente.
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As dificuldades conceituais e praticas da justa compreensdo e implementacdo da
extensdao universitdria decorrem, em grande parte, do fato de a extensdo se colocar questdes
complexas, seja por suas implicacdes politico-sociais, seja por exigir postura intelectual aberta
a inter e a transdisciplinaridade, que valorize o didlogo e a alteridade (PAULA, 2013).

Se ela for analisada de forma mais profunda, percebe-se que ela é a que consegue impor
a universidade a transformacdo social que é funcdo da prépria universidade, ela convoca a
producdo e a disseminag¢do do conhecimento e consegue reduzir as desigualdades intelectuais
que existe na sociedade. Apesar de pouco conhecida, a extensdo universitdria é utilizada em
atividades nas universidades desde o século XIX. A primeira universidade a criar um
programa formal de curso de extensdo, foi a Universidade de Cambridge, na Inglaterra no ano
de 1871, através de cursos de extensdo na area de Literatura, Ciéncias Fisicas e Economia
Politica. Em Oxford e Londres, ela acontecia paralelamente no mesmo periodo e promoveu
cursos voltados para a classe operaria, como os trabalhadores das minas de Northumberland.
Uma das acOes da extensao universitdria foi apresentar “O século de Péricles” e “A tragedia
Grega” em centros manufatureiros e em minas de carvao, além de aula de Astronomia a
operarios.

Segundo Paula (2013), apds ser apresentada na Inglaterra a extensdo universitdria foi
levada a Alemanha e depois se espalhou por todo continente Europeu, chegando depois aos
Estados Unidos. A Universidade de Chicago em 1892, criou o American Society for the
Extension of University Teaching, uma experiencia pioneira que impulsionou a extensao
universitdria a se alastrar por todo territério nacional, chegando ao conhecimento do entdo
Presidente Theodore Roosevelt, que reconheceu a importancia da extens@o universitdria para a
sociedade e a adotou como exemplo a ser seguido.

Com isso, a extensao universitdria foi consagrada e, veio a se consolidar neste cendrio
p6s Revolucao Industrial (século XIX), onde o mundo passava por um momento critico da
histéria. Nesta época, diversos segmentos sociais vindos da luta de classe trabalhadora, que
eram marginalizadas pela sociedade burguesa, denunciavam a ordem social capitalista,
requerendo o regime socialista.

E nesse contexto, em que o Estado e outras instituicdes responséveis pela manutencio
da ordem social despertaram para a necessidade de oferecer politicas capazes de
atender/neutralizar reivindicacdes operdrio-populares, que também as universidades se
voltaram, de fato, para a questdo social, inicialmente, e, depois, para um amplo conjunto de

campos e interesses, que vao da educagdo de jovens e adultos as politicas publicas de saide e
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tecnologias a prestacdo de servigos, da producdo cultural ao monitoramento, avaliacdo de
politicas publicas, entre muitas outras atividades (PAULA, 2013).

Por tanto, a extensdo universitaria assumiu duas vertentes internacionalmente
conhecidas: a primeira, que se originou na Inglaterra e que foi o engajamento da universidade
com a Igreja, Estado e Partidos, que buscavam oferecer os contrapontos ao regime capitalista.
A segunda vertente, foi a idealizada pelos Estados Unidos que tinha como objetivo a
mobiliza¢do da universidade para o desenvolvimento de tecnologias e maior aproximagao do
setor privado. Entdo, as duas vertentes da extensdo universitdria assumiam identidades que
estavam ligadas ao Capitalismo, sendo a primeira vertente ligada a implantacdo do Estado de
Bem-Estar Social e a segunda ligada a ideologias liberais.

Na América Latina, a extensao universitaria se deu por razdes diferentes das que vimos
até aqui. Ela foi praticada por conta de conflitos sociais que comecaram a se desenvolver na
regido, a exemplo da revolucdo Mexicana (1910), e o Movimento pela Reforma Universitdria
de Cordoba (1918). Foram diversos processos de transformagdo social nos paises Latinos, que
influenciaram a extensdo universitdria também, movimento populistas do Século XX como o
da Era Vargas no Brasil, o periodo Peronista na Argentina, as diversas revolu¢des frustradas
influenciadas pela revolu¢do Mexicana como as da Bolivia, Guatemala, El Salvador, Peru,
Chile, Cuba e Nicardgua. Esses conflitos ou revolucdes aconteciam em toda américa latina em
prol das mudangas que aconteciam com relacdo as politicas sociais, ambientais, econdmicas,
mudancas de regime de governos e reformas trabalhistas.

Na década de 60, a américa latina comeca a passar por um processo de amplas lutas de
classes, onde a Revolugdo Cubana tem destaque. Na maioria dos paises Latinos essa década é

importe porque estava acontecendo reformas, a exemplo da reforma da educagdo no Brasil.

E como reaciio a essa ampla e heterogénea mobilizacdo politica de esquerda,
que vai se colocar a série de golpes de Estado que, a partir dos anos 1960,
buscou deter a marcha da luta social no Brasil, na Argentina, no Uruguai, na
Bolivia, no Chile, mediante a implantacdo de regimes ditatoriais, que
langcaram mao de um variado arsenal repressivo, que foi combatido por uma
expressiva onda de radicalizacdo politica por parte de variados grupos, em
véarios paises da América Latina, que v@o passar a luta armada, seja como
instrumento de enfrentamento contra as ditaduras de direita, seja como
instrumento de luta pelo socialismo a partir das experiéncias das revolugdes
chinesa e cubana. (PAULA, 2013, p. 13).

De acordo com Paula (2013), € levando em consideracdo essas questdes acontecidas na

América Latina que a extensao universitdria deve ser analisada no Brasil. E preciso levar em
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consideragdo duas questdes centrais para ser pensada sobre a extensao universitdria: 1 — a tardia
constituicdo universitaria do Brasil, s6 estabelecida em 1931 com o Decreto n® 19.851;¢e,2 —a
insercdo de nossa universidade no quadro politico-institucional geral, que tem se modernizado
seletiva e discricionariamente como reflexo da auséncia de processos efetivos de distribuicao
da renda e da riqueza.

No Brasil, foi observada pela primeira vez uma acao extensionista em 1911, em uma
universidade de Sao Paulo. Sua esséncia era promover educacio continuada e educagao para as
classes mais baixas da sociedade, além de prestacdo de servicos para as atividades rurais. Ela
foi a dltima a compor a triade indissocidvel do ensino superior piblico no pais, influenciada
pelo que acontecida nas universidades pelo mundo, também foi fruto de tendéncias globalistas
e ideais neoliberais. Vejamos o que aconteceu com sua regulamentagdo, que se deu de forma
tardia comparada com outros paises latinos, onde a extensao ja era incorporada ao ambiente da
educacgdo superior.

O Governo brasileiro tomou medidas que marcaram a histdria da institucionalizagdo das
universidades brasileiras na década de 1930: elaborou seu primeiro projeto universitdrio,
através da promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras em 1931, promoveu a
reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro em 1931, criou o Conselho Nacional da
Educagdo em 1931, reestruturou o Ministério de Educacdo e Saide em 1935 e, instituiu a
Universidade do Brasil como modelo padrao para as demais universidades no pais (INEP, 2011,
p- 38).

O termo ‘extensdo universitdria’ foi conhecido pelo do Decreto 19.851 (BRASIL,
1931), que regulamentava o primeiro Estatuto das Universidades Brasileira. Apds isto, a
extensao universitdria s6 voltou a ser expressa em 1968, com Lei 5.540/68 que trazia a Reforma
do Ensino Superior. No artigo 20 da Lei 5.5540/68, trazia a seguinte redacdo: “[...] as
universidades e as institui¢des de ensino superior estenderdo a comunidade, sob a forma de
cursos € servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdao
inerentes”. A partir dai, a universidade foi repensar na sua missao e passou a observar o que se
passava em seu entorno, trazendo para mais proximo de si os problemas que afetavam a
sociedade.

Ap6s a regulamentacdo da extensdo universitdria no Brasil, passou-se a discuti-la com
mais frequéncia e possou-se a observi-la como sendo um instrumento de transformacao social
no ambito das reformas estruturais que estavam acontecendo a época. Foi entdo que
aconteceram alguns encontros que se caracterizavam em regulamentar a educagao superior e a

extensdo universitaria. Em 1960, aconteceu o 1° Seminario Nacional da Reforma Universitaria
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em salvador, promovido pela UNE, que segundo Poerner (1968), tinha trés objetivos: 1 —a luta
pela democratizacdo do ensino, com o acesso de todos a educagdo, em todos os graus; 2 — a
abertura da universidade ao povo, mediante a criacdo de cursos acessiveis a todos: de
alfabetizacdo, de formacgdo de lideres sindicais (nas Faculdades de Direito) e de mestres de
obras (nas Faculdades de Engenharia), por exemplo; e 3 — a condugdo dos universitdrios a uma
atuacdo politica em defesa dos interesses dos operarios.

Em 1962, aconteceu o 2° Semandrio Nacional da Reforma Universitdria, que segundo
Paula (2013), discutiu mais profundamente o debate acontecido em Salvador e foi elaborado o
documento chamado “Carta do Parand”. O seu texto foi dividido em trés partes que propiciou
um panorama da educagdo superior brasileira: 1 — Fundamentacdo Tedrica da Reforma
Universitéria; 2 — A Anélise Critica da Universidade Brasileira; 3 — Sintese final: esquema tatico
de luta pela Reforma Universitdria.

Neste momento, o Brasil passava por um engajamento da sociedade estudantil e das
classes de luta geral, que requeriam por campanhas para alfabetizacdo de adultos, erradicagcdo
de doencas rurais, além de outros movimentos de toda sociedade civil por melhorias na
qualidade de vida como: transporte, saude, educagdo, lazer, direitos sociais e outros. O
movimento estudantil atuou incisivamente nestas reformas no Brasil e, foi fortemente
influenciado pela Revolucao Cubana que se tornou referéncia para novos grupos e organizacoes
que propunham uma revolucdo brasileira de cariter nacional-burgués. A igreja influenciava
também o ambiente destas reformas, através da renovagao tecnoldgica que o papado Joao XXIII
militava aos fiéis por emancipag¢ao social.

Portanto, a influéncia da Revolu¢do Cubana e da Igreja marcam a sociedade da época
da década de 60, onde o ethos progressista alcangado nao foi destituido nem com o golpe de
1964. Isso s6 foi possivel por conta que na década de 50 “[...] os influxos reformistas e
progressistas que vinham dos anos 1950, com a criag@o das Ligas Camponesas, em 1955; com
as lutas pelas Reformas de Base; continuaram a influenciar nossa literatura, nosso teatro, nossa
musica popular, a Universidade, a cultura brasileira como um todo” (PAULA, 2013, p. 16).

Entre as lutas acontecidas na década de 50, destacou-se a Campanha em Defesa pela
Escola Publica, que mais tarde influenciariam o texto da LDB aprovada em 1961. E depois

influenciaria a campanha do Método Paulo Freire de alfabetizacdo.

O método Paulo Freire de alfabetizag@o [...] se desdobrou em importante
instrumento de conscientizagdo e mobilizacdo politica e social, juntando
vdrias instituicdes como governos municipais e estaduais, o governo federal,
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por meio do MEC, a Igreja Catdlica, por meio da CNBB, a UNE, por meio do
CPC e a Universidade. (PAULA, 2013, p. 17).

No Estado de Pernambuco, ainda na década de 60, Paulo Freire dirigia o servico de
Extensdo Universitdria, que continha reflexdes das mobilizac¢des politicas e sociais acontecidas
anteriormente, com apoio de vdrias institui¢des e governos estaduais, municipais, federal e a
igreja, a promover a conscientizacao popular sobre a importancia da alfabetizacao. Foi através
de Paulo freire que se apresentou pela primeira vez a interacdo entre Universidade e Sociedade,
através da extensdo universitdria, onde foi possivel reconhecer a proximidade em atender as
demandas relacionadas as questdes nacionais e aproximagao dos setores populares da sociedade
a universidade. Ele conseguiu isto através da alfabetizacdo popular e da elaboragdo de
metodologias de interagdo entre a cultura popular e o conhecimento técnico-cientifico.

A década de 1960 € marcada historicamente no Brasil por tempos de ditadura e que
promoveram um verdadeiro mexilhdo de reorganizacdo das estruturas estatais. Em 1964, a
universidade brasileira foi paradoxalmente destruida e, ao mesmo tempo, fundada. Destruida
pela aposentadoria forcada de centenas de professores, exilados ou expulsos pela ditadura
recém-instalada, que pds fim também a liberdade de catedra. Nao foram poucos os alunos que
perderam a vida nesse periodo sombrio. Ao mesmo tempo, ela foi fundada numa estrutura mais
moderna e, pela primeira vez (BUARQUE, 2003).

Para Mendonga (2000), pode-se perceber que os fatos ocorridos com a educacio
superior brasileira da década de 20 a década de 60, sdo acontecimentos importantes que fincam
a institucionalizacdo da universidade no Brasil e onde ela vai assumindo a configuracdo dos
tempos atuais

Ainda na década de 60, houve o golpe militar em 1964, e os diversos setores da
sociedade civil que estava em pleno desenvolvimento estrutural pararam. Em 1968, com o Al-
5 e o Decreto 477 que previa imposi¢des mais incisivas quanto a ditadura no Brasil, a educagdo
superior sofreu diversos ataques a exemplo da docéncia que passava a ser vigiada, a critica nao
podia acontecer e a liberdade de expressdao por exemplo ndo era permitida, com isso a
universidade era alvo do governo. Fruto de muita resisténcia e luta dos movimentos estudantis,
luta de classes e setores diversos da sociedade civil houve a reforma da educacdo superior em
1968. O Brasil seguiu a partir de entdo, por anos com o cotidiano de setores da sociedade civil
altamente controlado, regrado, persegui¢ao, torturas, repressao e caos.

Segundo Paula (2013) a extensdo universitdria teve considerdvel papel na luta pela

transformacdo social do Brasil no ambito das lutas pelas reformas estruturais, que se deram nos
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anos 1950 até 1964. Neste periodo no Brasil se manifestaram varios movimentos, instituigdes
e correntes que expressavam suas opinides sobre as mudangas econdmicas, politicas e culturais
do pés-guerra, além de estarem descobrindo a face do subdesenvolvimento que se apresentava
na nova estrutura brasileira.

Neste periodo entre 50 e 60 emergiram ainda acdes voltadas para as classes menos
favorecidas, visando a conscientiza¢do dessas camadas no que se refere aos seus diretos, € a
relacdo com 6rgdos governamentais, no que se refere a necessidade da interdisciplinaridade e
também as possibilidades de o trabalho de extensao ser considerado como estdgio curricular,
durante o periodo de férias (NOGUEIRA, 2007).

Na década de 80, apds o fim da ditadura que se deu através da luta e movimentos da
sociedade civil da época, com a democracia estabelecida, a pauta foi dada fadada ao
crescimento e se ampliaram os debates que incluiam os direitos ambientais, dos trabalhadores,
direitos humanos, direitos da crianca e do adolescente, atencao a saide bdsica, a0 movimento
étnico-racial e de géneros.

No contexto desse repertério ampliado e complexificado de sujeitos e direitos, que a
extensao universitaria serd chamada a atuar, sem descurar as pautas tradicionais da extensao.
Também amplificadas foram, nesse contexto, que € o da expansdo e aprofundamento do grande
capital no Brasil, as demandas pela extensdo universitdria como instrumento de transferéncia
de tecnologia e prestacdo de servicos (PAULA, 2013).

Para Paula (2013), cronologicamente a extensao pode ser analisada sob trés etapas da
histéria: a primeira antes de 1964, onde havia a influéncia das lutas de bases e reformas, onde
a obra de Paulo Freire foi importante, a segunda foi o periodo compreendido entre 1964 a 1985
onde havia a preocupacdo da sociedade civil e dos movimentos de classe em resistir a
centralidade do poder e, a terceira etapa é a da pds-ditadura onde houve demanda da sociedade
para atender aos avangos dos movimentos sociais e urbanos, os novos direitos e sujeitos que
reivindicavam representacdo na sociedade e as demandas do setor produtivo referente a
tecnologia e prestacdo de servicos.

A extensdo se torna entdo para a universidade, a ponte que ligaria ela a sociedade. A
sociedade por sua vez, estava a ponto de retomada ao desenvolvimento. Carecia de
conhecimento e sofria influencias das recentes revolugdes que acontecera. A universidade via
extensdo universitaria podia promover o conhecimento e, foi desta maneira que a extensao se
consolidou de vez na universidade.

A extensao universitdria apresenta varios desafios a serem enfrentados pés ditadura. Os

‘Anos de Chumbo’ foram marcantes para a educacgdo superior. O Estado nessa época nao tinha
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compromisso com o social e cabia a extensdo universitdria fazer o que eles ndo faziam
(BOTOME, 1996).

Segundo Freire (2011), apds a ditadura foi observado um desinteresse sobre a tematica
da extensao universitaria. Na década de 90 foi observado o contrario, houveram debates € a
inten¢do de aprofundamento sobre a temdtica da extensdo universitdria na universidade.
Principalmente nos debates do governo de FHC sobre a nova politica universitdria do pais, a

extensao universitdria teve seu debate ampliado.

[...] ndo seria exagero observar que a premissa para o reinicio da discussdo
sobre extensdo, na década de 90, foi a guinada da universidade para a
“mentalidade privatizante” que as reformas estruturais de cunho neoliberal,
centradas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e
financeira, na privatizacio do setor publico e na redugdo do Estado,
promoveram. (FREIRE, 2011, p. 11).

Porém, apesar da extensao universitaria voltar ao centro dos debates nas universidades
neste periodo, houveram contrassensos ocasionados pelas politicas que o governo FHC instruia
nas universidades, fruto da Reforma do Estado brasileiro que ocasionou sobretudo cortes de
recursos atribuidos pelo programa Universidade Solidéria a época.

O neoliberalismo, que comecava a adentrar nos diversos ambientes do Estado no Brasil
na década de 80 e 90, comecou a instruir a educacdo superior também. O que foi regido na
cartilha do Consenso de Washington e as politicas dos diversos organismos multilaterais como
o BM, instruiram a educacgdo superior de tal forma que o Estado passou a deixar a cargo da
iniciativa privada a manuten¢do da educagdo superior, as IES comecaram a dar indicativo que
deveriam ser instruidas também pela iniciativa privada, influenciando as universidades a
diversificarem suas fontes de recursos através de parcerias publico-privadas e captacdo de
recursos externas, além da diferenciagdo institucional entre as IES (pesquisa, ensino, centros e
etc) o que potencializa a concorréncia entre elas e a geracdo de lucro.

Nos paises periféricos essas politicas neoliberais que promoviam o lucro nas IES foram
mais intensas, embora influenciassem todos os paises, porque a sociedade civil era
enfraquecida, as organizacdes cientifico-académicas careciam de forca econdmico-cientifica,
assim como as universidades.

Caracteristicas empresariais oferecem as IES um produto mais vendavel, com alta

lucratividade, mas com qualidade inferior. A educacdo passou a se tornar mercadoria.
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Desta forma, dois pontos ndo obrigatérios nas instituicdes de ensino superior,
mas sdo muitas vezes deixados de lado: a pesquisa que se arrisca a tornar-se
uma caracteristica infima, para nao dizer inexistente; e a extensido que pode
acabar se tornando uma forma mascarada de arrecadacdo financeira.
(FREIRE, 2011, p. 12).

Isso € preocupante pois num momento onde as crises de cunho capitalista que afetam a
universidade (financeira, hegemonica, institucional), pode proporciond-la a deixar de ser um
compromisso institucional de transformacdo da realidade para ceder espaco a ldgica
mercadoldgica, isso distanciaria a extensao universitaria da resolu¢do de problemaéticas sociais
(mas nao € sua fun¢do) e do cumprimento da funcdo social da universidade, dando valor aos
critérios de mercado. Entdo, assim a extensdo universitdria pode apresentar influencias dos
interesses de Capital, quando se sabe que essas influencias j4 estdo presentes na gestdo das
universidades.

E importante considerar que a extensdo universitdria ndo deve substituir o dever do
Estado em resolver os problemas da sociedade, a extensdo pode ser um braco que ajuda a
sociedade na resolu¢do de alguns problemas cotidianos, ndo podemos impor a extensao
universitdria o dever ou a obrigacao neste sentido.

Para Freire (2011), a prestacdo e servicos a economia e a sociedade é uma das formas
que a universidade consegue atingir a sociedade, entdo a universidade se torna mais préximo
do mercado porque assume tal caracteristica nestas situacOes, transportando essas
caracteristicas para o ensino, a pesquisa e a extensao.

Quanto ao seu financiamento, o Brasil possui grande tendéncia em nao ter como custear
as atividades das universidades, visto o nosso atual contexto, onde o Estado ndo cumpre seu
dever. E quando a universidade presta servigos ela corre o risco de assumir critérios de mercado,
principalmente via extensdo universitdria. Fica a reflexdo que as universidades passam por crise
financeira e orcamentaria e, por muitas vezes ela ndo consegue implantar o orcamento para
custear seus projetos de extensdo, sendo necessdrio a observacdo do cendrio para captar
recursos.

Nesta perspectiva, a universidade publica precisa debater sobre as formas de extensdo
universitdria, a avaliacdo e as politicas publicas para que ela continue garantindo atendimento
aos principais problemas sociais. Foi entdo que surgiu o FORPROEX (Férum de Pré-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras) em 1987, no periodo pds regime militar
contraditoriamente, foi criado para promover o debate e a regulamentacao das politicas para a
extensao universitdria na universidade. O férum se apresenta como instancia da sociedade civil

e apresenta a discussdo sobre a institucionaliza¢do da extensdo universitdria nas institui¢does
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publicas de educagdo superior, atrelando a extensao universitdria a concretizagdo do tripé que
€ funcdo da universidade: ensino, pesquisa e extensdo. Ele também atua no sentido de viabilizar
o debate que contribui para a gestao das atividades extensionistas na universidade.

O férum dividiu a extensdo universitaria em oito dreas temadticas que indicam o campo
de atuacdo delas: saide, educacao, trabalho, meio ambiente, comunicagdo, direitos humanos e
justica, tecnologia de produgdo e cultura. E essas oitos dreas foram divididas em dois grandes
grupos: um grupo com temas relacionados ao ideério liberal classico (direito a saide, educagao,
trabalho e cultura) e o segundo grupo com temas emergentes a contemporaneidade (direito ao
meio ambiente sauddvel e sustentdvel; o direito a informacdo e a comunicacdo livres e
qualificadas; o direito de apropriacdo e geragdo de novas tecnologias).

As tematicas escolhidas para representar o campo de atuacdo da extens@o universitaria
tém relacdo com temas da atualidade, pensadas para promover essa relacao de troca de saberes
entre a universidade e a sociedade e, também para a tender as principais demandas da sociedade
hoje em dia.

Para fortalecer a extensdo universitdria, o férum elaborou principios que estdo
apresentados na edi¢do do FORPROEX (2012 p. 21), que definiu a institui¢do de principios

norteadores para a extensao nas universidades:

. A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicergar-se nas prioridades do
local, da regido, do Pafs;

. A Universidade ndo pode imaginar-se proprietdria de um saber pronto
e acabado, que vai ser oferecido a sociedade, mas ao contrério.

. A Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando
acdes que visem a superacdo da desigualdade e da exclusdo social existentes
no Brasil;

. A acdo cidada das Universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo
e democratizacao dos saberes nelas produzidos

. A prestacdo de servigos deve ser produto de interesse académico,
cientifico, filoséfico, tecnolégico e artistico do Ensino, Pesquisa e Extensao,
devendo ser encarada como um trabalho social.

. A atuacgdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma
das diretrizes prioritdrias para o fortalecimento da educacio bdsica através de
contribuicdes técnico-cientificas e colaboracdo na construcio e difusdo dos
valores da cidadania. (FORPROEX, 2012, p. 21).

Sao diretrizes que regem a extensdo: 1 — a indissociabilidade entre ensino, pesquisa €
extensdo; 2 — a interacdo dialégica com a sociedade; 3 — a inter e a transdisciplinaridade como
principios organizadores das ac¢des de extensdo; 4 — a busca do maior impacto e da maior
eficdcia social das a¢des; 5 — a afirmagdo dos compromissos éticos e sociais da universidade

(FORPROEX, 2012).
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3.2.1 O FORPROEX como espago para constru¢cdo da politica nacional da Extensao

Universitaria

O reconhecimento legal da Extensdo se deu com sua inser¢do na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e com a organizacdo do FORPROEX, no fim da década
de 1980.

O FORPROEX ¢ uma entidade voltada para a articulagdo e defini¢do de politicas
académicas de extensdo, comprometido com a transformacao social para o pleno exercicio da
cidadania e o fortalecimento da democracia (PNE, 1999). Ele surgiu a partir da articulagdo
politica da sociedade civil para a extensdo universitdria no pais, ndo coincidentemente, o férum
se desenvolveu apods o periodo do fim do regime militar no Brasil, pois a extensao universitaria
tem como esséncia ser revoluciondria sobre sua concepg¢ao, por proporcionar aos envolvidos
com ela o entrelacamento de saberes, isto foi visto como novidade no periodo da ditadura. Na
época do regime militar ela era alvo de repressdo por promover acdes para a sociedade onde o
Estado autoritdrio estava ausente e omisso, 0 que provocava a censura por parte do governo, as
atividades extensionistas nas universidades que denotavam o sentido de liberdade. Com o fim
do regime, o Férum foi o propulsor que permitiu a regulamentacdo e a constru¢do de uma
politica nacional para a extensao universitaria até os dias de hoje.

O FORPROEX criou o RENEX (Rede Nacional de Extensao) com o intuito de manter
o cadastro atualizado das institui¢des integrantes do Férum, divulgar as a¢des de extensdo entre
as institui¢des participantes e para coordenar um sistema de nacional de informagao de extensao
(SIEX). O SIEX € um banco de dados que registra as préticas de extensdo no pais.

O férum tem como objetivo: 1 — propor politicas e diretrizes bésicas que permitam a
institucionalizacdo, a articulacdo e o fortalecimento de acdes comuns das Pro-Reitorias de
Extensdo e 6rgdos equivalentes das Instituicdes Publicas de Educac¢do Superior Brasileiras; 11
— manter articulacdo permanente com representacoes dos Dirigentes de Instituicdoes de
Educagdo Superior, visando encaminhamento das questdes referentes as proposi¢des do
FORPROEX; III — manter articulagdo permanente com os demais Féruns de Pro-Reitores, com
o objetivo de desenvolver agdes conjuntas que visem a real integracdo da pratica académica;
IV — manter articulacdo permanente com instituicdes da sociedade civil, do setor produtivo e
dos poderes constituidos, com vistas a constante ampliacdao da insercao social das Institui¢des
Publicas de Educac@o Superior Brasileiras; V — incentivar o desenvolvimento da informagao,
avaliacdo, gestdo e divulgacdo das a¢cdes de extensdo realizadas pelas Institui¢des Publicas de

Educacao Superior Brasileiras (FORPROEX, 2010).
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Na perspectiva delineada no ambito do Forproex, as acdes de extensdo desenvolvidas
pelas instituicdes de educagdo superior do pais poderiam ser fortalecidas com um Plano
Nacional de Extensdo, permitindo a institucionaliza¢do das acdes de extensdo, desenvolvidas
pelas institui¢des de ensino superior brasileiras, e também a ampliagdo do or¢amento publico
destinado a extensao universitaria (RODRIGUES, 2015).

O I Encontro de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras em
1987, com a participacdo de 33 universidades publicas, representadas por seus pro-reitores ou
ocupantes de cargo similar nas institui¢des, definiu a Extensdo Universitdria como um
“processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma
indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e sociedade”
(FORPROEX, 1987, p. 11).

Desde entdo, a Politica Nacional de Extensdo vem sendo pactuada pelas Instituicdes de
Ensino Superior integrantes do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras, que se redne para debates e para eleger sua coordenacio nacional todos os anos.

No II encontro do férum acontecido em 1988, percebeu-se a intencdo do debate esta
direcionado a necessidade e integrar a extensdo universitiria ao ensino e a pesquisa e forma

mais efetiva através da articulagdo das institui¢des individualmente:

Uma condicdo essencial identificada para se viabilizar a extensdo como
pratica académica € a de que, no ambito de cada universidade, fosse discutida
sua proposta de acdo global, definindo suas linhas de ensino e pesquisa, em
func¢ao das exigéncias da realidade. Tal discussao teria a participacdo de todas
as Pré-Reitorias e Orgdos similares, departamentos, unidades, cursos,
professores, alunos e populacdo. (FORPROEX, 1988).

Nos anos de 2009 e 2010, respectivamente nos XXVII e XXVIII Encontros Nacionais,
a partir de um amplo debate, seus participantes chegaram a um novo conceito de Extensdo

Universitaria:

A Extensdo Universitdria sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e Extensdo, é um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interag@o transformadora entre a
Universidade e outros setores da sociedade. (FORPROEX, 2012).

O conceito de Extensdo, portanto, se alia ao Ensino e Pesquisa, duas grandes bases do

Ensino Superior, ao admitir o exercicio do conhecimento adquirido na academia, buscando uma

maior conexao com a realidade e as demandas sociais.
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Para Rodrigues (2015), o FORPROEX tem contribuido com a sistematizacdo de
diretrizes e propostas a institucionalizacdo dela tanto quanto as politicas publicas quanto nas
institui¢des de educacgao superior. Ela destaca algumas das contribui¢des do FORPROEX como
sendo: afirmacdo do principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao; as
propostas de flexibiliza¢do curricular com vistas a incorporacdo da extensdo universitiria no
desenvolvimento dos curriculos nos cursos de graduagdo; a participacao das universidades, por
meio da extensdo, em programas de enfrentamento do analfabetismo; e, ainda, a
institucionalizacdo das bolsas de extensdo, requisito importante para o avango dessa aciao na
vida académica das institui¢des de ensino superior.

Portanto, o FORPROEX defende e fortalece a extensdo universitaria no ambito das
politicas e dos debates a partir das necessidades que sdo impostas a universidade e a sociedade

de acordo com os cendrios apresentados.

3.3 Algumas bases legais da extensao universitaria

Este topico trard as bases que regulamentam a extensao universitiria no cendrio
brasileiro, a partir da constituicdo de 88. Periodo em que o regime militar se dissipava e a
sociedade civil se organizou a partir de férum participativos. Nesse contexto, os Pro-reitores
organizaram o Forproex que desenvolvia estudos sobre a importancia da extensdo universitaria
para a educacdo superior. Entdo traremos como a extensdo se revela nas seguintes legislagdes:
Constitui¢ao de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96), Plano Nacional da
Extensdo (2000/2001) e Plano Nacional da Educagdao 2014-2024 (Lei 13.005/2014).

Na CF de 1988, a extensdo universitdria se apresentou nos artigos 207 e 213. O artigo
207, traz o texto sobre as universidades que ‘“deverdo obedecer aos principios da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao”. Ja o artigo 213 descreve que €
assegurado “que as atividades universitdrias de pesquisa e extensdao poderdo receber apoio
financeiro do poder publico”.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) a extensdo
universitdria se mostrou no artigo 43, que afirma que uma das finalidades do ensino superior
“promover a extensdo, aberta a participagdo da populacgdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
institui¢do”. Em um dos incisos do artigo 44, a extensao é trazida para assegurar que a educacao
superior abrangerd os seguintes cursos e programas: ‘“de extensdo, abertos a candidatos que

tendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino”. O artigo 53 traz
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em seu texto a seguinte redacdo “asseguram-se as atribuicdes da universidade e entre elas:
estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades
de extensao” e que “as atividades de extensdo devem ser decididas a partir dos colegiados de
ensino e de pesquisa”. No artigo 55, a extensdo ¢ mostrada como sendo uma caracteristica das
instituicdes como as universidades: “as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de
formacgdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano”. E, no artigo 77, a LDB traz o mesmo texto constate no art. 213 da
CF 88: “possibilidade de apoio financeiro do poder publico para a extensdo mediante bolsas de
estudos”.

No Plano Nacional da Extensdo, elaborado pelo FORPROEX e pela Secretaria de
Educacao Superior em 1999, editado e atualizado em 2000/2001, foi elaborado a partir de amplo
debate e estabeleceu as politicas para a extensdo universitdria, refletindo grande parte do
pensamento das comunidades universitdrias brasileiras a época. Ela trouxe os principios,
objetivos, metas e articulagdo com a sociedade paralelos a ado¢do da definicao que reflete no
compromisso da universidade com a transformagao da sociedade brasileira em dire¢ao a justica,
a solidariedade e a democracia. As instituicdes que aderissem as politicas do PNEX estariam
de acordo com as politicas e os compromissos pactuados no Plano.

A resolucdo n °7 criada em 18 de dezembro de 2018, estabelece as diretrizes para a
extensao, conforme disposto na Lei 13.005/2014 que aprova a o Plano Nacional da Educac¢do
2014-2024. Hoje em dia, os debates sobre a extensdo universitdria recaem também sobre a
curricularizac@o dela no ensino superior, através da insercao dela nas grades curriculares dos
cursos da graduacdo utilizando as atividades extensionistas para tal. No texto trazido pela
resolucdo n°7, ela traz as diretrizes que orientam a inser¢do da extensdo universitaria nos
curriculos dos cursos de graduagio:

I - ainteragdo dialégica da comunidade académica com a sociedade por meio
da troca de conhecimentos, da participagdo e do contato com as questdes
complexas contemporaneas presentes no contexto social (artigo 5°);

IT — a formacdo cidada dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos
seus conhecimentos, que, de modo interprofissional e interdisciplinar, seja
valorizada e integrada a matriz curricular (artigo 5°);

IIT — a producdo de mudangas na prépria instituicdo superior e nos demais
setores da sociedade, a partir da construcio e aplicacdo de conhecimentos,
bem como por outras atividades académicas e sociais (artigo 5°);

IV — a articulagcdo entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em processo
pedagdgico unico, interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e
tecnoldgico (artigo 5°);

V — a contribuicdo na formacdo integral do estudante, estimulando sua
formagdo como cidaddo critico e responsavel (artigo 6°);
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VI - o estabelecimento de didlogo construtivo e transformador com os demais
setores da sociedade brasileira e internacional, respeitando e promovendo a
interculturalidade (artigo 6°);

VII — a promocdo de iniciativas que expressem o compromisso social das
instituicdes de ensino superior com todas as dreas, em especial, as de
comunicacdo, cultura, direitos humanos e justi¢a, educagdo, meio ambiente,
sadde, tecnologia e producdo, e trabalho, em consonéncia com as politicas
ligadas as diretrizes para a educacdo ambiental, educacdo étnico racial,
direitos humanos e educagdo indigena (artigo 6°);

VIII - a promogdo da reflexdo ética quanto a dimensao social do ensino e da
pesquisa (artigo 6°);

IX — o incentivo a atuacdo da comunidade académica e técnica na contribui¢ao
ao enfrentamento das questdes da sociedade brasileira, inclusive por meio do
desenvolvimento econdmico, social e cultural (artigo 6°);

X — 0 apoio em principios éticos que expressem o compromisso social de cada
estabelecimento superior de educagdo (artigo 6°);

XI — a atuacgdo na producdo e na construgdo de conhecimentos, atualizados e
coerentes, voltados para o desenvolvimento social, equitativo, sustentdvel,
com a realidade brasileira (artigo 6°). (BRASIL, 2014).

O debate sobre a curriculariza¢do da extensao universitaria, tema da contemporaneidade
¢ um tema recente que estd em amplo debate.

Ja o Plano Nacional da Educagdo 2014-2024 (Lei 13.005/2014), traz a extensdo
universitaria em quatro momentos. O primeiro € quando o PNE trata das estratégias para
elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais e reducdo do
analfabetismo, a extensao universitaria por meio das universidades pode implementar ag¢des
para efetiva inclusdo social e produtiva da populacdo alvo. A segunda vez que a extensdo €
mencionada no PNE € para elevar a taxa de matriculas na educacdo superior da populacio de
18 a 24 anos através do incremento de 10% do total de créditos curriculares para a graduacao
através de programas e projetos de extensdo. A terceira € através da integragdo do ensino,
pesquisa e extensdo para elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente das institui¢des. E, a quarta € a promog¢ao de intercambio
cientifico e tecnoldgico entre instituicdes que tenham ensino, pesquisa e extensao como funcao
do ensino na universidade.

Existe uma gama de outros dispositivos que instruem e que colocam a extensdo
universitaria como um importante processo de integracao entre a universidade e a sociedade no
campo da formacao profissional. A extensao possibilita a promog¢ao da qualidade da institui¢ao
social, universidade, sendo discutida e inserida na vida académica dos discentes que s6 obtém
beneficios em praticd-la junto ao ensino e a pesquisa. Porém, a realidade é que poucos alunos
participam da extensao universitaria, necessitamos de um amplo debate que convide a todos os

alunos a se interessarem cada vez mais em participar de atividades extensionistas na academia.
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3.4 A gestao da extensao universitaria no cenario das reformas neoliberais

Diante da globalizacao multifacetada (DALE, 2004) e, da ideologia neoliberalista, a
educagdo superior sugeriu modificagdes influenciadas por essa diade que promoveu
modificagdes que atingiram o panorama atual da educacdo superior, bem como da extensdao
universitaria. Temas que até entdo ndo faziam parte do cotidiano da universidade, comecaram
a ser discutidos timidamente até assumir dimensdes extensas, como por exemplo, a gestdo da
extensdo universitdria.

Como foi dito, a reforma da educacdo acontecida em 1968 foi onde a extensdo
universitaria foi definitivamente agregada ao ensino superior nos moldes que conhecemos hoje
em dia. A extensdo universitdria mesmo ap6s sua legitima integracdo e institucionalizacdo ao
contexto da universidade, sofre conflitos por parte da gestdo universitdria que por muitas vezes
ndo a beneficia com politicas para o financiamento de suas atividades.

Talvez por ter sido a dltima do pilar indissocidvel a integrar o tripé da educagdo superior
brasileira, a extensao universitaria s6 foi integrada ao contexto da educagdo a partir da década
de 60 e assumiu diversas concepgdes até os dias de hoje.

A Extensdo Universitdria sob o principio constitucional da indissociabilidade
juntamente com o ensino e a pesquisa, € um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a intera¢do transformadora entre a Universidade e outros
setores da sociedade (FORPROEX, 2012).

Existe um vasto caminho a percorrer para que a extensao universitaria na universidade
brasileira se consolide como de fato, pertencente ao processo de ensino para todos os alunos.
Ainda € possivel visualizar que a extensao universitdria ndo chega a todos os alunos da
comunidade académica. A falta de recursos para o financiamento de suas atividades nao
possibilita que haja recursos disponiveis para o engajamento de todos os estudantes, ainda
existem selecdes para escolher os melhores projetos de extensdo, selecdo para os melhores
alunos, ou ainda, uma unica oferta de bolsa de assisténcia estudantil por projeto, esses sdo
alguns dos problemas que existem dentro da extensao universitaria.

A gestio da extens@o universitaria € um ponto de extrema importancia no ambiente da
gestdo universitdria pois, a extensdo universitdria sendo parte integrante da triade que compde
a funcdo social da universidade, detém em suas acdes de gestdo, impactos que podem afetar a

gestao da instituicao de forma geral, positivamente ou negativamente.
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A extensdo universitdria que faz parte da estrutura de foco na gestdo de uma IES, e é
parte integrante da avaliacdo da qualidade da gestdo. Segundo Lunardi (2012), a gestdo
universitdria ¢ mensurada a partir de sete categorias tematicas que sdo utilizadas como
indicadores de avaliagdao da qualidade: 1 — Gestdo do projeto e do planejamento institucional;
2 — Gestao Financeira; 3 — Gestao da formacgdo e do ensino; 4 — Gestdo da pesquisa; 5 — Gestao
da extensdo e de servicos da universidade; 6 — Gestdao do atendimento ao aluno e 7 — Gestao da
avaliacdo da universidade.

O ponto 5, que fala da gestdo da extensdo e de servicos da universidade € composto por
indicadores que avaliam o sistema politico-decisorio, a responsabilidade social, o compromisso
social, as politicas e préticas de inclusdo e as cooperacoes e parcerias Lunardi (2012, p. 95).

A gestdo da extensdo universitdria € parte integrante do campo de gestao da qualidade no
ambiente complexo ao qual a gestdo de uma IES integra. Para Morosini et al. (2012), o conceito
de gestdo interage com o planejamento, as politicas e a avaliacdo da gestdo da educacgdo
superior. Para tanto, o interesse da IES com a qualidade da extensdo universitaria é pauta para
estruturacdo do processo decisério que integra os planos e a¢des que se relacionam com o
ensino e a pesquisa e, fazem parte do conjunto de atuacdo das préticas de gestao.

Independente da concepg¢do que a instituicdo adote como predominante em seu regimento
interno ou PDI, estudar a gestdo da extensdo universitdria no ambiente da educacdo superior,
estimula a instituicdo a voltar o olhar para as prioridades institucionalizadas nas politicas
praticadas, fazendo com que a institui¢do tenha posi¢ao satisfatéria no sistema de ranking da
educagdo superior, além de promover a integracao de qualidade entre a institui¢do, a sociedade
e os estudantes. Neste caso, a extensdo foi influenciada pelas politicas neoliberalistas pregadas
por toda conjuntura politica da época p6s-90.

A extensdo universitdria sofre influéncias das politicas neoliberais que implantam a
l6gica mercadoldgica, adotada pelos organismos internacionais capitalistas e possui diversas
faces, concepcgdes e aspectos. Para Jezine (2004), a extensdo pode se apresentar de forma
assistencialista, mercadoldgica ou académica. A extensdo na concep¢do assistencialista e
mercadoldgica sdo as que mais se aproximam da face mercantilista, elas adquirem outras
significacdes além das praticas curriculares. Atendem principalmente as necessidades da
sociedade, que € papel do Estado na concepg¢do assistencialista e, vende seus servigos em prol
de arrecadacdo de recursos, tratando a todos como consumidores na concep¢ao mercadoldgica.

Segundo Jezine (2004), a perspectiva dialética s6 pode ser abordada pela concepcao académica.
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As concepgdes extensionistas preponderantes expressam ideologias
circulantes nos diversos contextos histdricos e se evidenciam nas préticas
extensionistas das universidades e nas abordagens tedricas elaboradas pelos
estudiosos do assunto, enquanto uns defendem a extensdo como funcdo
académica da universidade, com o papel de integrar ensino/pesquisa/extensio,
outros concebem a extensdo inerente ao processo de ensino e pesquisa, nao
tendo necessidade de uma funcdo especifica para a socializacdo do
conhecimento, pois este é papel do ensino e da pesquisa € meio a polaridade
tedrica se firma a necessidade da universidade como institui¢ao social atender
as necessidades da sociedade em sua totalidade, como isso firma a concepgdo
dos servicos sob a 6tica da venda, impondo assim, a ideologia da racionalidade
empresarial que coloca em xeque a institucionalidade e a hegemonia da
universidade. (JEZINE, 2004, p. 6).

A extensdo universitdria, precisa assim como o ensino e a pesquisa, de uma série de
normatizagdes na institui¢do que implicam em definir os instrumentos que serdo adotados na
gestdo, os critérios que definem as prioridades da gestdo, e os indicadores que serdo utilizados
para avaliar essa gestdo. Pois para uma universidade estabelecer a gestdo da extensao, € preciso
primeiramente, deixar claro qual concepcao de extensdo vai ser adotada. Para depois realizar a
normatizacgao e, depois por em pratica as agdes que a gestdo da extensao vai tomar. A gestdao da
extensao envolve a gestdo académica, a gestdo da politica de extensdo, a gestdo de pessoas, a
gestdo de infraestrutura e a gestdo de processos (MEIRELES, 2013).

O art. 10 da resolucdo n° 7, de 18/12/2018, que institui as Diretrizes para a Extensao na
Educagdo Superior Brasileira de acordo com a meta 12.7 da Lei 13.0005/14, definiu os
principios, os fundamentos e os procedimentos que devem ser observados no planejamento, nas
politicas, na gestdo e na avaliacdo das institui¢des de educacao superior de todos os sistemas de
ensino do pafs. A resolucdo discorre que em cada instituicao de ensino superior, a extensao
deve estar sujeita a continua autoavaliagao critica, que se volte para o aperfeicoamento de suas
caracteristicas essenciais de articulacdo com o ensino, a pesquisa, a formacao do estudante, a
qualificacdo do docente, a relagdo com a sociedade, a participagdo dos parceiros e a outras
dimensdes académicas institucionais e, que a autoavaliacdo deve incluir a identificacdo da
pertinéncia da utilizacdo das atividades de extensdo na creditagdo curricular; a contribuicao das
atividades de extensdo para o cumprimento dos objetivos do Plano de Desenvolvimento
Institucional e dos Projetos Pedagdgico dos Cursos; e a demonstracdo dos resultados alcangados
em relagdo ao publico participante (RESOLUCAO n° 7, 2018).

A autoavaliacdo critica deve ser feita através da gestdo e de acordo com os principios e
as politicas propostas pelas organiza¢des que regulamentam a extensao universitaria como € o

caso do FORPROEX.
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3.4.1 Indicadores para avaliacao da extensao universitiria do FORPROEX

Para avaliar a gestdo da extensdo universitiria, o Plano Nacional da Extensdo
Universitéria, através do FORPROEX, elaborou um sistema de monitoramento e avaliagdo
nacional, que estabeleceu parametros para a avaliacdo com base nas individualidades de cada
IES e narelagdo da extensdo universitdria com o ensino e a pesquisa. O FORPROEX apresentou
as universidades e a sociedade brasileira, a Politica Nacional de Extensdo Universitaria (PNEX)
e, entdo, foram propostas dimensdes com as categorias que organizam estes sistemas através de
indicadores qualitativos e quantitativos e, as devidas metodologias para avaliagdo, bem como
as fontes de informacao para a producao das dimensdes. As dimensdes encontradas no Plano
Nacional da Extensdo Universitdria sdo: 1 — Politica de gestao; 2 — Infraestrutura; 3 — Relagao
universidade-sociedade; 4 — Plano académico e 5 — Producdo académica.

As cinco dimensodes da avaliagdo da extensdo universitdria t€ém relacdo intima com a
gestdo interna e com o meio externo, sendo a politica de gestdo, infraestrutura e a relacdo
universidade-sociedade relacionadas a gestdo interna e, o plano académico e a produgao

académica relacionados ao ambiente externo a institui¢ao, conforme mostro na Figura 4 abaixo:

Figura 4 — Dimensoes da avaliagdo da extensdo universitdria

A

5. Produgio académica (Pred)

4. Relagio Universidade-Sociedade (RLIS)
T r— T,

3. Politica Académica [PA)

2 Infra-estrutura (Infra)

I. Politica de Gestao (PG)

Fonte: FORPROEX (2017).

O FORPROEX elaborou estes indicadores com a propostas de fornecer informagdes aos
stakeholders nos resultados da extensdo universitaria das instituicdes. No estudo foi apontado
que a sociedade, os financiadores publicos, os estudantes, a gestdo universitaria, os docentes e
técnicos administrativos s@o as partes interessadas nestas informagdes.

Para cada dimensao sao definidos categorias e indicadores que sugerem como avaliar a
politica de gestdo da extensdo das instituicdes. A dimensao da politica de gestdo de acordo com
o FORPROEX ¢€ avaliada através de 13 indicadores, a dimensdo da infraestrutura tem 8
indicadores que o mensuram, o plano académico necessita de 9 indicadores para o avaliar, os
indicadores da relacdo Universidade-Sociedade sdo 8, e a dimensdo da produgdo académica

necessita de 9 indicadores.
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O Quadro 7 abaixo, mostrara mais detalhadamente a dimensao do indicador da Politica

de Gestao (PG) do PNEX que é composto por 13 indicadores que avaliam a politica de gestao

da extensao universitaria.

Quadro 7 — Dimensdes e Objetivos do indicador da Politica de Gestio (PG) do PNEX

Dimensao

Objetivo

PGI1: Importancia estratégica da extensdo
universitdria

Avaliar a presenca da extensao na definicdo da missdo institucional
da IES (caracterizar sua importincia ao nivel estratégico)

PG2: Estrutura organizacional de suporte
a extensdo universitaria

Identificar na IES a existéncia de 6rgaos definidores de politicas de
extensdo, responsdveis pela implementagdio de normas e
regulamentacdes

PG3: Institucionalizagdo de programas e
projetos de extensio

Avaliar o nivel de oferta aos alunos matriculados na institui¢do (em
regime presencial) de programas e projetos institucionalizados

PG4: Valorizagdo da prética extensionista
como critério de promog¢do na carreira

Avaliar a incorporagdo de critérios de promocdo funcional
associados ao envolvimento em acgdes de extensdo no Plano de
Carreira dos Servidores

PG5: Formacdo em gestdo da extensdo
para servidores dos Orgdos/setores
responsdveis pela extensao

Avaliar a proporcionalidade do nimero de horas de treinamento em
gestdo da extensdo universitdria disponibilizada anualmente aos
servidores (incluindo gestores)

PG6: Participacdo dos servidores da
extensdo em eventos da drea

Avaliar a proporcionalidade do niimero de eventos e congressos de
extensdo universitdria com a participacao de servidores da extensao
(incluindo gestores)

PG7:  Capacitagio em  extensdo
promovida ou apoiada pela pré-reitoria
(ou equivalente) aberta & comunidade
académica

Avaliar a participag@o em treinamentos em extensdo de docentes,
técnicos e alunos de modo a despertar o interesse pela prética
extensionista

PGS: Garantia da qualidade na extensdo

Identificar a existéncia de procedimentos formais e sistematizados
para avaliagdo e aprovacdo de propostas, acompanhamento da
execucdo e resultados de acdes de extensdao

PGO: Taxa de aprovacdo de propostas de
extensdo em editais externos

Avaliar o percentual de projetos e programas submetidos e
aprovados em editais externos

PG10: Taxa de conclusdo de acdes de
extensao

Identificar o quantitativo de ag¢des de extensdo concluidos no
tempo pré-definido (com apresentacio de relatdrio final)

PG11: Recursos do orcamento anual
publico voltado para extensdo

Identificar o percentual de recursos aprovados no orcamento
ordindrio da IES destinados exclusivamente a extensao

PG12: Recursos para extensdo captados
via edital publico externo

Avaliar a capacidade institucional para captacdo externa de
recursos via editais governamentais, fundos, outros

PG13: Recursos para extensdo captados
via prestacio de servicos académicos
especializados

Avaliar a capacidade institucional para captacdo externa de
recursos via prestagao de servigos

Fonte: PNEX/IBEU (2017)

O Quadro 8 abaixo mostrard as dimensdes e objetivos do indicador de infraestrutura

(Infra) do PNEX, que é composto por 8 indicadores que avaliam a infraestrutura onde a

extensdo universitaria esta sendo desenvolvida na universidade

Quadro 8 — Dimensdes e Objetivos do indicador de Infraestrutura (Infra) do PNEX

Dimensao

Objetivo

Infral: Disponibilidade de espaco fisico
adequado para orgaos/setores de gestdo
da extensdo

Avaliar a adequabilidade dos espacos fisicos disponibilizados pelas
IES para atividades administrativas da pré-reitoria de extensio (ou
equivalente)
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equipamentos* adequados para eventos
culturais

Infra2: Estrutura de pessoal nos | Avaliar a proporcionalidade das a¢des de extensdo em relagdo ao

orgaos/setores de gestdo da extensdao quantitativo de servidores (técnico-administrativos) permanentes
na(s) unidade de gestdo da extensdo universitdria

Infra3: Disponibilidade de | Avaliar a disponibilidade de espagos culturais com infraestrutura

adequada (teatros, salas de exposi¢do, cinemateca etc)

Infra4: Disponibilidade de espacos | Avaliar a disponibilidade de espagos esportivos com infraestrutura
esportivos adequados adequada (gindsios, quadras de exporte, etc)

Infra5: Disponibilidade de espagos | Avaliar a disponibilidade de espacos de apoio ao em-
adequados de apoio ao | preendedorismo com infraestrutura adequada (incubadoras,
empreendedorismo escritorios de apoio etc)

Infra6: Logistica de transporte de apoio a
extensao

Avaliar a capacidade de atendimento de demandas de transporte
para as acdes de extensdo

Infra7: Acesso e transparéncia das agdes
extensao

Identificar a existéncia de bases de dados e de acdes de extensdo
disponiveis para consulta publica

Infra8: Sistemas informatizados de apoio
a extensao

Identificar a existéncia de infraestrutura de sistemas de informacao
com a finalidade de apoiar a extensdo: inscricdo, acompanhamento
e controle, prestacdo de contas das acdes

Fonte: PNEX/IBEU (2017)

O Quadro 9 abaixo, mostrard mais detalhadamente a dimensdo do indicador do Plano

Académico (PA) do PNEX que é composto por 9 indicadores, que avaliam a insercdo da

extensao universitdria nas estruturas dos planos académicos dos cursos na universidade.

Quadro 9 — Dimensodes e Objetivos do indicador de Plano Académico (PA) do PNEX

Dimensao

Objetivo

PA1: Regulamentagdo de critérios para
inclusdo da extensdo nos curriculos

Identificar a existéncia de regulamentacdo para inclusdo da
extensdo nos curriculos dos cursos de graduacio.

PA2: Nivel de inclusdo da extensdo nos
curriculos

Identificar o nivel de inclusdo da extensdo nos curriculos dos
cursos de graduacio.

PA3: Articulacio extensdo — ensino

Identificar a percentagem de programas e projetos de extensiao
articulados com o ensino.

PA4: Articulagdo extensdo — pesquisa

Identificar a percentagem de programas e projetos de extensio
articulados com a pesquisa

PAS: Contribui¢cdes da extensdo para o
ensino e a pesquisa

Avaliar contribui¢cdes geradas a partir da relagdo dialdgica
universidade e demais setores da sociedade, materializadas em:
novas linhas e grupos de pesquisa implantados, mudangas
curriculares, novas metodologias, outras

PA6: Propor¢io de estudantes de
graduacdo envolvidos em extensio

Avaliar o nivel de participacdo de estudantes em a¢des de extensao
universitiria e o consequente empenho institucional

PA7: Participacdio geral da extensdo no
apoio ao estudante

Avaliar o quantitativo de bolsas de extensdo em relagdo ao total de
bolsas concedidas para alunos de graduagdo, exceto as bolsas de
assisténcia estudantil

administrativos na extensio

PAS8: Participacdo de docentes na | Avaliar o nivel de participagdo direta (coordenagdo e/ou execugdo)
extensao de professores em acdes de extensdo universitaria
PA9: Participacio ~ de  técnicos- | Avaliar o nivel de participagdo direta (coordenacio e/ou execucao)

de técnicos-administrativos na extensio

Fonte: PNEX/IBEU (2017)

O Quadro 10 abaixo, mostrard mais detalhadamente a dimensao do indicador da Relacao

Universidade-Sociedade (RUS) do PNEX que € composto por 13 indicadores que avaliam a o
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comportamento da universidade frente a sociedade. Esta relacdo inevitavelmente reflete na

extensdo universitdria e por isso foi proposta pelo PNEX.

Quadro 10 — Dimensdes e Objetivos do indicador de Relagao Universidade-Sociedade (RUS)

da PNEX

Dimensao

Objetivo

RUSI: Representacdo da sociedade na
IES

Identificar a participac@o de representantes da sociedade civil nas
instancias deliberativas da instituicdo (conselhos, camaras,
comissdes e outros)

RUS2: Parcerias interinstitucionais

Identificar a propor¢do de convénios, contratos e acordos de
cooperacdo com organizagdes do setor publico, privado e
movimentos sociais organizados, em relag@o ao total de acdes de
extensdo desenvolvidas

RUS3: Envolvimento de profissionais
externos na extensio da IPES

Avaliar o nivel de colaborag@o de professores e técnicos de outras
instituicdes e ndo académicos com a extensdo universitaria

RUS4: Representacdo oficial da IES junto
a sociedade civil

Avaliar o nivel de representacio da IES em entidades da sociedade
civil (conselhos, outros)

RUSS5: Meios de comunicacdo com a
sociedade

Avaliar a diversidade das midias institucionais utilizadas na
comunicacdo: sites, redes sociais, jornais, radios, tv, outras

RUSG6: Alcance da Prestacdo de Contas a
Sociedade

[~%

Identificar os mecanismos utilizados para prestar contas
sociedade dos recursos recebidos, atividades desenvolvidas e
resultados alcancados

RUS7: Publico alcancado por programas
e projetos

[

Identificar o alcance dos programas projetos de extensdo junto
comunidade externa

RUSS: Publico alcancado por cursos e
eventos

Identificar o alcance das a¢des de extensdo junto a comunidade
externa por meio de cursos e eventos

RUS9: Publico alcancado por atividades
de prestacdo de servico

Identificar o alcance das agdes de extensdo (prestagdo de servigo)
junto a comunidade externa

RUSI10: Ac¢des de extensdo dirigidas as
escolas publicas

Avaliar o grau de compromisso da IES com o ensino publico

vulnerdvel nas a¢des extensionistas

RUSI1: Professores da rede publica | Avaliar o grau de compromisso da IES com o ensino piblico
atendidos por cursos de formagdo

continuada

RUS12: Inclusio de  populacdo | Avaliar o grau de comprometimento social da IES com a populagdo

em situacdo de vulnerabilidade

RUS13: Municipios atendidos por agdes
extensionistas

Avaliar o percentual de municipios atendidos pelas agdes de
extensdo em relag@o ao total de municipios que sdo abrangidos pela
respectiva IES

Fonte: PNEX/IBEU (2017)

O Quadro 11 abaixo, mostrara mais detalhadamente a dimensdo do indicador da

Produgdao Académica (PROD) do PNEX que é composto por 9 indicadores, que avaliam a

producdo académica a partir do que € desenvolvido pela extensdo universitaria.

Quadro 11 — Dimensdes e Objetivos do indicador da Produ¢do Académica (PROD) da PNEX

Dimensao

Objetivo

Prod1: Ac¢des de extensdo desenvolvidas
por modalidade

Avaliar o nivel de oferta de acdes de extensao (programas, projetos,
cursos, eventos e prestacdo de servico) relativamente ao total de
alunos de graduacdo da IES




92

Prod2: Producdo de materiais
instrumentalizacdo da extensio

para

Identificar a producdo de materiais para orientacdo e apoio ao
desenvolvimento das a¢des de extensdo: livros, manuais, cartilhas,
outros

Prod3: Produgdo de livros ou capitulos
com base em resultados da extensdo

Identificar a produgdo de livros ou capitulos produzidos a partir de
resultados das acdes de extensdo

Prod4: Publicacdo de artigos em
periédicos com base em resultados da
extensdao

Identificar a producdo de artigos produzidos a partir de resultados
das acdes de extensdo

Prod5: Comunicaces em eventos com
base em resultados da extensao

Identificar a apresentacdo de trabalhos em eventos (congressos,
semindrios, coldquios etc) a partir de resultados das acdes de
extensao

Prod6: Produgdes audiovisuais

Identificar o nimero de novas produgdes dudios-visuais geradas a
partir de resultados da extensdo

Prod7: Produgdes artisticas (exposicdes,
espetaculos, outros)

Identificar o nimero de produgdes artisticas produzidas e lancadas
a partir de resultados da extensao

Prod8: Empreendimentos graduados em
incubadoras

Identificar o nimero de novas empresas egressas de incubadoras
da IES lancadas no mercado

Prod9: Cooperativas populares graduadas
em incubadoras

Identificar o nimero de novas cooperativas populares egressas da
Incubadoras de Cooperativas Populares da IES.

Fonte: PNEX/IBEU (2017)

Cada dimensao da PNEX tem uma finalidade de avaliacdo definida, elas visam avaliar

a extensao universitdria de cada institui¢do, seguindo os objetivos e metas delineados por cada
indicador. As dimensdes podem ser adaptadas a depender de cada instituicdo. Segundo o
Forproex (2017), nos momentos de planejamento institucional envolvendo as demais areas
académicas (ensino e pesquisa) € administrativa (gestdo), esses indicadores podem servir a
extensdo como base de referéncia para se inserir e participar com mais propriedade das

discussdes que definem o futuro institucional.

A extensdo universitdria precisa ser pensada como uma unidade e ter seu
desempenho gerido adequadamente na interface permanente com as outras
areas e integrada ao macroplanejamento institucional. Nao resta diivida de que
as instituicdes publicas de ensino superior melhor cumprirdo os seus objetivos
e as finalidades constantes no artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), se a extensdo universitdria for atuante e indissocidvel do
ensino e da pesquisa. (FORPROEX, 2017, p. 46).

Segundo o Forproex (2017), apesar das mudancas e das pressdes que atuam sobre as
institui¢des de educagdo superior, a academia ndo pode se omitir de tratar da temdtica da gestao
sob pena de ter que se adequar as sistemadticas de avaliacao impostas de fora para dentro.

E importante destacar o interesse em avaliar a extensdo universitria ser atrelada ao
neoliberalismo, destarte o percurso histérico da extensdo universitdria. A extensdo, e

2z

igualmente, a universidade, € avaliada em funcdo dos interesses mercadolégicos que
fundamentam o neoliberalismo, apesar do FORPROEX ter sido palco de resisténcia para a

consolidagdo das politicas voltadas a extensdo universitiria no Brasil, percebe-se que a
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influéncia da gestdo corporativa trazida pela reforma do Estado brasileiro se efetiva no setor
publico, e na universidade.

A PNEX, em seu 31° encontro realizado em 2012, através da ‘“Carta Manaus”
manifestou por seus Pro-Reitores de Extensao participantes a preocupag¢io com a gestao eficaz
da extensdo universitdria nas universidades. Dentre as demandas, foi oficializado que a
incorporacdo da avaliacdo da extensdo universitdria, no processo de avaliacdo da educagdo
superior, através da criacdo de indicadores, metodologias, instrumentos e apoio de sistemas de
informacao para gestdo da extensao universitaria. Isto € um indicativo que a preocupacdo dos
gestores em analisar a gestdo da educagdo superior e a gestdo da extens@o universitdria estd em

pauta e € relevante.

3.5 A importincia da extensiao universitaria para as universidades estaduais

Para falar da importancia da extensdo universitaria em uma Universidade Estadual (EU)
¢ preciso antes, falar sobre como se caracterizam as universidades estaduais no contexto da

educacgdo superior brasileira.

As universidades estaduais constituem um segmento especifico do setor
publico de ensino superior brasileiro. Diferentemente das federais e das
particulares, as universidades estaduais estdo fora do dmbito de atuacdo do
Ministério da Educacio e do Desporto, sendo mantidas e fiscalizadas por seus
respectivos Estados. Isso significa, que a interface desse segmento com os
orgaos federais se dd esporadicamente, mediante pleitos de apoio financeiro
adicional. (SAMPAIO; BALBACKESKY; PENALOZA, 1998, p-4).

O Brasil apresenta uma grande diversificacdo de institui¢des que promovem a educagao
superior. Segundo Martins (2000), o pais apresentou um importante processo de expansao apos
década de 90, que contribuiu para a multiplicidade de tipos de estabelecimentos académicos
com formatos institucionais, vocagdes e praticas académicas bastante diferenciadas.

As universidades estaduais fazem parte do sistema de ensino superior brasileiro e elas
se diferenciam quanto as outras instituicdes principalmente por apresentarem tracos fortes de
apoio a demanda da regido onde estd inserida. Na regido Nordeste por exemplo, as
universidades estaduais apareceram no cendrio da educagdo superior tendo que superar os
desafios impostos pelas dificuldades sociais que a regido possui. Esta regido é caracterizada
principalmente pelas grandes diferencas sociais, € uma regido onde a maioria dos estados

possuem baixa concentracdo de renda do pais, possuem um alto indice de pobreza entre a



94

populacdo, os estados tém IDH com as piores avaliacdes no Brasil, as taxas de escolaridade nos
municipios precisam de mais aten¢do dos governos e, € uma regiao que possui uma das menores
concentracdes de universidades no pais.

Segundo Carvalho e Amaral (2019), a expansao das universidades estaduais € observada
através de um cendrio com considerdveis assimetrias, com nitidas desigualdades regionais,
desigualdades entre os estados da federacdo e entre os estados de uma mesma regiao.

Apesar das diferencas regionais apresentadas no cendrio onde as universidades
estaduais se concentram, elas ndo deixam de apresentar diferenciacdo quanto a perspectiva na
forma de atuacdo da formacao académica. Nao possuem, portanto, diferenciacdo quanto a oferta
do ensino e atendem a demanda por educacdo superior com qualidade, assim como as demais

institui¢des. Explicando esta situagdao, Martins (2000, p.2) explica que:

Esse processo de diferenciaciao ocorre ndo apenas no sentido vertical da oferta
de formagao académico profissional, mas no plano horizontal, a partir de uma
pluralidade de objetivos e conteddos educacionais — competéncias e
prerrogativas tipicas das instituicbes —, permanecendo, entretanto, um
processo de fluidez de comunicagao entre os diferentes setores que o integram.
(MARTINS, 2000, p. 2).

Com o crescimento do nimero de universidades e da diversidade de finalidades entre
elas, o numero de universidades estaduais foi se multiplicando de forma mais incisiva a partir
da década de 80 principalmente, atendendo a demanda por educacdo superior nas regides onde,
existia déficit de institui¢cdes. Elas se agregaram a determinadas regides para promover o
desenvolvimento regional e, surgiram principalmente a partir de movimentos da sociedade civil
que almejavam a instalacio de cursos ou centros de educagdo superior e, o governo federal da
época ndo sinalizava empenho para instalar uma instituicao na localidade. Neste caso, por conta
do apelo da sociedade, os governos estaduais comecaram a voltar suas atencdes ndo sé para a
educacgdo bdsica, mas também para a educacio superior.

Segundo Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), o processo de expansdo das
universidades estaduais estd atrelado ao mesmo processo de expansdo do sistema de ensino

superior brasileiro. E pode-se destaca-lo em trés momentos importantes:

O primeiro momento é o de criacdo de universidades estaduais. Alguns
estados da Federagcdo, em parceria com liderangas politicas, intelectuais e
representantes da sociedade, tomaram a iniciativa de criar suas proprias
institui¢des universitarias, antecipando-se, dessa forma, a politica do Governo
Federal para a criagdo de uma universidade no Brasil. [...] O segundo
momento compreende dos anos 40 ao inicio dos anos 60. Essa fase
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caracterizou-se nao sé pelo fim das iniciativas de grupos locais e regionais

N

visando a implantagdo de suas préprias universidades no ambito dos
respectivos estados, mas, principalmente, pela diminui¢do no nimero de
universidades estaduais no sistema de ensino superior em seu conjunto. [...] O
terceiro periodo € de crescimento no nimero de universidades estaduais e foi
deflagrado no inicio na década de oitenta, quando ocorreu o reconhecimento
de trés novas universidades, e acentuou-se entre 91 e 96, quando foram
reconhecidas mais oito (SAMPAIO; BALBACHESKY:; PENALOZA, 1998,
p. 4-5).

Dentro do processo de expansdo das instituicdes de educagdo superior no Brasil,
algumas universidades estaduais foram federalizadas entre o periodo de 1940 e 1964, porém
nesta época predominavam as institui¢des mantidas pelo governo federal. O periodo pds golpe
de 64, ndo apresentou federalizacdes das universidades estaduais em quantidade significativa,
porém com o fim do periodo militar no Brasil, algumas estaduais foram constituidas. No tdltimo
censo no INEP em 2019, das 2.608 institui¢cdes de educagao superior (incluindo universidades,
centros, faculdades e IFs), as universidades estaduais somaram 132 institui¢des (5,06% do
universo total). Dessas 132 institui¢des, 40 sdo caracterizadas como universidades, 01 € centro
universitario e 91 sdo faculdades. E entre as 132 institui¢des estaduais de educagdo superior, 33
estdo localizadas na capital (25%) e 99 estao localizadas no interior (75%).

Conhecer que percentual de 75% das universidades estaduais estdo localizadas na regiao
interiorana do pais € importante porque nos leva a imaginar como as universidades estaduais
foram importantes para o processo de expansao da educagao superior no pais. Muitas regides
do pais s6 t€ém como meio de acesso ao ensino superior um estabelecimento de educacido
superior estadual. Na Paraiba, a educacdo superior publica estadual é representada pela UEPB.
Ela se instalou a partir de um movimento civil que viu uma grande oportunidade em trazer para
o interior do estado, uma universidade para preencher o déficit por ensino superior na regiao.

E por ser de responsabilidade dos Estados, as universidades estaduais sao afetadas pelas
politicas desenvolvidas pelos entes estaduais. De acordo com as prioridades do estado, a
educacdo superior pode ser afetada ou ndo, com as politicas locais. Em alguns estados, a politica
desenvolvida para educagdo superior fica a margem de uma expectativa ideal para a construcao
de uma universidade forte e, algumas delas passam por graves situagdes financeiras que afetam

as atividades de seu cotidiano.

Como uma parte expressiva das universidades estaduais € de criacdo recente,
ou seja, ainda possui pouca tradi¢do na constituicdo de um poder académico
interno capaz de neutralizar interferéncias, principalmente do poder politico
estadual, torna-se necessdrio criar mecanismos efetivos que preservem a
liberdade académica dessas instituicdes. Elas ndo podem ser tratadas como um
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mero apéndice do setor burocrdtico local, com dirigentes, docentes e
funciondrios contratados e/ou substituidos em fung¢do dos interesses
momentéineos dos governos estaduais, dos partidos politicos ou dos grupos de
oposicao. (MARTINS, 2000, p. 46).

Para Martins (2000), as influéncias politicas locais que atuam sobre as universidades
estaduais € palco para discussdo sobre a sua autonomia, que fica em jogo quando o
fortalecimento de uma instituicao de formacgao académica a qual representa, € retirado. Para as
estaduais, deve ser assegurado principios e valores estritamente académicos, assim como em
qualquer outro tipo de estabelecimento académico.

A importancia da extensdo universitaria para uma universidade estadual, estaria ligada
ao fato da regionalidade que as atividades de extensao estariam desenvolvendo nas estaduais.
As atividades da extensao universitdria estdo atreladas aos processos e atividades desenvolvidas
pelas universidades. Numa universidade estadual essas atividades também estariam sendo
influenciadas para atender as demandas regionais com relacdo a satde, educagdo, demandas
sociais e pesquisas da regido principalmente. As universidades estaduais possuem uma forte
cultura de apoio ao ensino e a extensao.

Sendo a extensao universitaria a ponte de acesso da sociedade a universidade, e levando
em consideracdo os interesses regionais que as universidades estaduais desenvolvem para a
formacao de suas atividades, ela tem papel importante e fundamental para levar o conhecimento
produzido dentro das estaduais para o povo.

Segundo Campos (2008, p. 90), “a Extensdo pode favorecer o desenvolvimento
regional de maneira pontual, no caso dos projetos; e, com maior abrangéncia, quando se trata
da atuagdo dos programas, por sua amplitude e recursos financeiros”.

Os projetos e programas de extensdo possuem acgdes que levam o conhecimento aos
individuos, e permitem que mudancas sejam observadas em seu cotidiano que afetam
diretamente o cendrio em que o individuo esta inserido.

A extensdo universitdria através do atendimento das demandas da regido, numa
universidade estadual, consegue alcangar estruturas que o dominio publico ndo alcangaria pela
falta de atuacdo do estado, embora a extensdo universitiria ndo deva ser observada como

responsavel por atender demandas da populacao.

Pela via da Extensdo, a universidade € capaz de atender ou minimizar as
demandas externas. Todavia, hd de se ter razoabilidade na avaliagdo dessas
demandas trazidas para a academia, pois a institui¢do precisa manter o seu
atributo cientifico, para ndo correr o risco de atestar o senso comum.
(CAMPOS, 2008, p. 92).
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A extensdo numa universidade estadual auxiliaria nas demandas regionais e seria
importante como promotora do papel de agente de transformacao dos individuos, sendo atrelada

como grande beneficiadora das causas de cunho regional.
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4 LOCUS DA PESQUISA E ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tratard de apresentar o locus da pesquisa e o percurso metodolégico. Para
isto, o locus da pesquisa foi dividido em dois topicos que mostrardo dados sobre a governanca
na UEPB e dados sobre a extensao universitaria. Logo apds, serdo evidenciados a caracterizagao
da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados, os procedimentos para andlise de dados, a

tipologia e enfoque da pesquisa e, por ultimo os aspectos €ticos.

4.1 Locus da pesquisa

O l6cus da pesquisa € a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). No cenério nacional
das universidades publicas, a UEPB ocupa a posi¢do de nimero 92 no ranking da educagdo
superior, estabelecido pelo Ranking das Universidades (RUF) em 2019 e divulgado pela Folha
de Sdo Paulo. Neste mesmo ranking, entre as universidades publicas do Nordeste, a UEPB
ocupa a posi¢do 19 e, entre as universidades estaduais do Nordeste, ocupa a 7% posicao.

A UEPB com a sua estrutura multicampi abrange, juntamente com as demais institui¢des
publicas, varios municipios do estado da Paraiba promovendo o desenvolvimento regional,
educacional, cultural e social, ampliando as oportunidades de acesso a educacdo superior
publica através da consolida¢do e democratizacdo do ensino superior publico, gratuito e de
qualidade no Estado.

A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) foi criada inicialmente como autarquia
municipal através da Lei Municipal n° 23 de 15 de marco de 1966, e desde entdo, passou por
diversas fases para consolidar-se em territorio paraibano, através de diversas conquistas que
promoveram seu crescimento estrutural, de expansao dos campis pelo interior do estado, além
de incrementar quantidade de vagas, cursos, matriculas e profissionais capacitados para atuar
no mercado de trabalho do estado e de outros estados da federagdo. Em 1968, apds a inserc¢ao
dos cursos da faculdade da antiga URNE, a universidade se tornou Fundag¢do Universidade
Regional do Nordeste (FURNe) através do decreto presidencial n® 63.572 de 07 de novembro
de 1968, deixando de ser autarquia municipal e passando a ter a denominacao de fundagao de
direito publico, e podendo ser inscrita no registro civil de pessoas juridicas. E somente em 11
de outubro de 1987, que a FURNe se tornou de fato a Universidade Estadual da Paraiba, através
do decreto estadual n°4.977, onde passou a ser vinculada ao Estado da Paraiba pela Secretaria
de Educacao e Cultura da época. Apos sua estadualizagdo, a UEPB comecgou o processo de

expansdao com a criacdo de mais trés campus espalhados pelo interior do Estado da Paraiba,
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sendo campus I em Campina Grande, campus II em Lagoa Seca, campus III em Guarabira e
campus IV em Catolé do Rocha.

Em 1996, foi reconhecida pelo MEC como institui¢do universitaria através do CNE. Em
2004, a UEPB passou por outro marco histérico que a direcionaria no caminho do crescimento
da universidade. Foi a autonomia financeira, fruto de muita luta e discussdes politicas na
instituicdo que culminou a criagdo da Lei estadual n° 7.643 (Lei de Autonomia) sancionada em
06 de agosto de 2004, mas que passou a vigorar em 2005. Com isso, o Estado paraibano garante
o ensino publico, gratuito, autbnomo e de qualidade para a sociedade paraibana, fruto de
conquistas e lutas da sociedade, técnicos administrativos e docentes da institui¢do.

Apos a conquista da autonomia financeira, a UEPB obteve meios para expandir mais
uma vez a institui¢do sem que fosse necessdria a intervencdo politica e administrativa do
Governo de Estado no processo. A partir de entdo, foram criados mais quatro campus,
distribuidos de forma estratégica no Estado para atender a crescente demanda por educacgdo
superior e para atender aos anseios por desenvolvimento regional dentro do nosso Estado. Foi
entdo que foi criado o campus V em Jodo Pessoa, campus VI em Monteiro, o campus VII em
Patos e o campus VIII em Araruna. A figura 1 abaixo, nos mostra como se da a disposi¢ao dos

campus da UEPB ao longo de todo o Estado.

Figura 5 — Disposicdo dos campus da UEPB na Paraiba

o Campus Vil
Araruna
Campus IV
Catolé do Rocha
Campus Il Campus 1l
o Lagoa Sgca Guarabira
Campus IV ° :
Patos Campus V
Campus |
+ Campina Grande Jodo Pessos
ocampus v
Manteiro

Fonte: PDI (2014-2022)

Em 2013, a UEPB inaugurou o Campus Avancado do Serrotdo, onde é dada a
oportunidade aos apenados do Complexo Raymundo Asfora o acesso a educagio por meio de
medidas e acdes socioeducativas. A UEPB avangou sem dividas a partir da sua autonomia
financeira e, com isso, foi colocado em pratica as a¢des de planejamento estratégico dentro da
administracdo para tais medidas, onde houve melhoria na qualidade do ensino de graduagao,
investimento na pds-graduacao, nas pesquisas e na extensiao. Certamente houve planejamento

para que tal projeto de expansdo fosse posto em prética, ja que se pode observar a diferenca no
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or¢camento da instituicao nos anos seguintes a implementacdo da lei de autonomia financeira.
O or¢amento em 2004, antes da entrada em vigor da lei foi de R$62.877.939,00* e em 2006,
ano em que a expansdo estava a todo vapor, ja havia crescido 25,4% (R$83.872.871,27%).
Atualmente, ja com as expansoes realizadas e com as diversas politicas voltadas para melhorias
nas universidades, fruto de um governo que concedeu beneficios para as universidades federais,
mas que por tabela também contribuiram para a reformas politicas nos Estados, tivemos em
2020 um orgamento de R$336.036.888,23*, um aumento de 81,3% no or¢amento da
universidade em relacdo ao orcamento executado em 2004. Contudo apesar do acréscimo no
or¢camento anual ser crescente, a UEPB ndo recebe o percentual de receita ordindria por parte
do estado compativel com o percentual que deveria ser repassado de acordo com a Lei
7.643/2004!2.

O projeto para expansdo da UEPB também se deu no ensino com o crescimento do
nimero de cursos de graduagdo e da pos-graduacdo. Em 2005, inicio da autonomia concedida
por Lei, a UEPB tinha na graduacdo 31 cursos de graduacdo e 12.818 alunos matriculados. Em
2020, a UEPB conta com 53 cursos de graduagdo e 16.286 alunos matriculados. J4 na pos-
graduacdo a UEPB em 2005, contabilizava 11 cursos, com 252 alunos matriculados e, segundo
dados institucionais disponiveis no portal da transparéncia da institui¢cdo, em 2020 a UEPB
apresentou o total de 47 cursos de pds-graduacao (entre especializa¢do, mestrado e doutorado)
e 1.624 alunos matriculados.

No Brasil, as universidades nasceram localizadas em regides metropolitanas, de modo
estratégico, para que as oligarquias locais pudessem garantir que seus filhos tivessem acesso a
educacgdo e formacao superior. Quando ela se interioriza passa a ampliar o alcance as demais
pessoas antes excluidas e também passa a contribuir para o desenvolvimento dessas regides
mais afastadas dos grandes centros. De acordo com Soares (2017, p. 17), “uma universidade
impacta fortemente a economia da regidao onde estd inserida, quer pelo consumo por ela
realizado, pela formacdo de mao de obra qualificada, pelos gastos de sua comunidade

académica, ou ainda pelo efeito empirico de suas pesquisas”.

12 Conhecida como Lei de autonomia da UEPB: a Lein® 7.643, de 06 de agosto de 2004, dispde sobre
a autonomia da Universidade Estadual da Paraiba e d4 outras providéncias. Em seu texto o percentual de repasse
de receita a instituicdo deve ser crescente, contudo, isso ndo acontece desde 2009. Dados disponiveis no Siafi
demonstram que em 2009 o percentual da receita enviado a UEPB foi de 5,24% e em 2019 foi de 3,52%,
caracterizando um repasse de duodécimo a menor e crise financeira na institui¢ao.

* Valores expressos com moeda a época, nao deflacionado, segundo dados disponiveis no Portal da Transparéncia
da UEPB.
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Com relacdo a extensdo universitaria, a UEPB contribui no cendrio paraibano com a
garantia da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao. Viabilizando a prética da
extensdo universitaria aos discentes espalhados em todos os campus instalados na regiao
paraibana e por conseguinte, recebendo as benesses que a extensao promove através da sua
multiversidade e concepg¢des, conforme descrito por autores como Jezine (2006).

Atualmente, a UEPB est4 distribuida em todas as macrorregides do Estado da Paraiba,
atendendo a populacdo do interior. Segundo dados do dltimo censo divulgado pelo Inep em
2019, foram formados uma média de 2.487 alunos na UEPB, o que corresponde a 28,78% do
nimero de concluintes em universidades publicas do Estado da Paraiba. Sdo 12 Centros
distribuidos em 8 campus no territério do Estado da Paraiba. O Gréfico 1, mostra a relagdo de

centros e ad cidades onde a UEPB possui campus.

Grifico 1 — Relacdo de Centros nos oito campus da UEPB
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no Portal da Transparéncia UEPB (2021).

Ja a administracdo central estd localizada no campus I, na cidade de Campina Grande.
Todas as agdes planejadas nos demais campus da instituicdo sdo analisadas no prédio da
Reitoria, onde toda estrutura administrativa estd engajada.

Sao diversos profissionais (técnicos e docentes) que trabalham para colocar em prética
tudo que foi planejado entre os gestores da instituicdo em prol de melhorias na qualidade do
ensino, da pesquisa e da extensdo. Entdo, atualmente a reitoria estd dividida em 9 estruturas

administrativas conforme o que a Grafico 2 nos mostra abaixo:



102

Grafico 2 — Divisdo administrativa da UEPB

GABINETE COORDENADORIAS OUVIDORIA EDUEPB
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REITORIA
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no Portal da Transparéncia UEPB (2021).

A UEPB se divide administrativamente em nove partes. Cada parte € responsavel por
trabalhar em prol de uma demanda na instituicdo. Temos entdo: o Gabinete responsdvel por
gerir assuntos relacionados aos interesses da academia em geral, as Coordenadoria que atendem
a demanda relacionada aos departamentos onde estdo os cursos, a Ouvidoria que atende
demandas sobre criticas, tensdes e sugestdes nos mais diversos setores da universidade, a
Editora EDUEPB que € onde encontram-se as obras frutos da pesquisa dos académicos da
instituicao e de outras institui¢des, a CPCON que € o setor responsdvel por prestar servicos a
outras institui¢des a partir da solicitagdo de provas para concursos nas mais diversas regides do
pais, as Pro-Reitorias que sdo responsdveis por dar suporte administrativo em variados
segmentos da universidade, as Comissdes que trabalham arduamente para normatizar as
demandas dos académicos, técnicos e docentes, a INOVATEC que € onde sao registrados os
produtos e servicos fruto das pesquisas da academia através da patente, e a Procuradoria Geral
que € onde se encontram o pessoal apto a legalizar os fatos administrativos que acontecem
corriqueiramente na instituicao.

As Pro-Reitorias, que compdem a UEPB, estdo atualmente dentro da estrutura
administrativa da instituicdo, e sdo divididas em onze pré-reitorias distintas. Cada uma ¢é
responsdvel por gerir determinado fluxo de atividade dentro da UEPB. O Gréfico 3 nos mostra

bem essa divisao:

Grifico 3 — Quantidade de Pré-Reitorias na UEPB

PROGRAD PROEX PROAD PROEST PROEAD PROGEP
PRO-REITORIAS

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no Portal da Transparéncia UEPB (2021).

A PROGRAD ¢€ responsavel por assuntos relacionados a graduagdo, a PROEX cuida da
pasta da extensdo na institui¢do, a PROAD se compde para tomar partido de assuntos

relacionados a esfera administrativa, a PROEST volta olhares para o tema assisténcia estudantil,
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a PROEAD se atém aos fatos relacionados ao ensino a distancia na instituicdo, a PROGEP tem
relacdo direta com a gestdo de pessoas na universidade, a PRPGP € a pré-reitoria responsdvel
por assumir o compromisso da pés-graduacdo e pesquisa, a PROFIN € responsével por gerir a
parte financeira e orcamentdria da instituicdo, a PROPLAN se atém aos fatos relacionados ao
planejamento, a PROINFRA € responsavel por cuidar da infraestrutura dos campus da
universidade e a PROCULT fica responsavel por ministrar a pasta relacionada ao tema cultura
dentro da institui¢ao.

Segundo o PDI da UEPB, as Pr6-Reitorias estdo dentro das atividades de gestdo da
instituicao, e sdo responsaveis por gerir todos os processos dentro do planejamento estratégico,

no sentido de dar suporte ao que fora planejado dentro do PDI da institui¢do.

Os objetivos para as atividades de gestdo sdo centrados na orientacdo e na gestdo para
as atividades fins da universidade, que permeiam toda institui¢@o e contribuem de forma
indireta para o alcance dos objetivos institucionais. Entre as vérias fun¢des e atribuicdes
da gestdo, destacam-se o planejamento e avaliacdo voltados para integracdo e o

N

alinhamento estratégico, no que se refere a gestdo administrativa, de pessoas e
financeira, além da avaliacdo institucional, de docentes e de técnicos administrativos.
(PDI UEPB, 2014, p. 23)

Entdo, apds apresentacdo das estruturas internas da UEPB, agora apresentamos o
organograma da Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX), setor responsavel pela gestdo da extensao

universitaria, foco de andlise desta pesquisa e demonstrada no Gréfico 4 abaixo:

Griafico 4 — Organograma da PROEX/UEPB
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no Portal da Transparéncia UEPB (2021).

4.1.1 Conhecendo a Extensdo Universitaria na UEPB: analise dos dados institucionais

Este topico tratara de apresentar dados institucionais obtidos por meio de investigagdo no

Portal da Transparéncia da UEPB, do PDI e de dados obtidos através de solicitagdes ao SIC/PB.



104

Os dados institucionais referentes a extensao universitiria da UEPB t€ém o propoésito de
evidenciar um panorama geral sobre as acOes e atividades que a PROEX desenvolveu durante
o periodo de 2010 a 2020. Conforme serd descrito na metodologia da pesquisa, este periodo
escolhido tem como proposta refletir sobre os impactos que a reducdo do or¢camento destinado
a instituicdo para financiamento das atividades de ensino, pesquisa € extensdo e, demais
atividades administrativas e de pessoal, sofreram com a politica de cortes orcamentarios, que
se desenvolveu a partir da ndo obediéncia da Lei de Autonomia que destina percentual
progressivo a instituicao sobre o valor da RO do Estado da Paraiba, o que nao acontece desde
2009, caracterizando o corte orcamentdrio. Nesse contexto a instituicdo deixou de receber
recursos que poderiam ser fonte de mais investimentos nas atividades de extensao universitdria
por exemplo, ampliando as agdes extensionista, ou ainda fomentando o crescimento da
institui¢do nesta perspectiva.

Para isto, a gestdo da extensdo universitdria na UEPB, através da observacao direta da
pesquisadora, através de dados encontrados por meio de documentos institucionais disponiveis
na pagina eletronica da institui¢do, bem como através dos dados solicitados por meio do Portal
da Transparéncia e do SIC/PB, e dos regimentos institucionais sobre a gestdo da extensdo
universitaria, serdo observados neste capitulo para compor um dos objetivos fim da pesquisa.

A extensao universitdria numa universidade estadual assim, como nas universidades
publicas federais, centros e institutos federais, é regida pelos instrumentos legais que foram
institucionalizados no Brasil para a regulamentacdo desta que € a terceira funcdo da
universidade.

Para isto algumas legislacdes a regulamentam para que ela seja reconhecida através das
préticas que a extensdo aplica no campo do conhecimento dentro da universidade. Portanto, a
UEPB, como instituicdo de educacao superior publica, é adepta das praticas utilizadas de acordo
com as resolucdes, legislagdes e politicas nacionais vigentes sobre a extensdo universitaria no
territorio brasileiro.

Segunda consta na pagina eletronica da PROEX/UEPB, a extensdo universitdria da
institui¢do estd inserida no contexto das politicas nacionais que a regem no pais. Existe a
preocupacdo em regulamenta-la dentro dos parametros que as demais institui¢des brasileiras
apresentam em seu interior. A UEPB publicizou na pagina institucional da PROEX que fez
parte do debate para a construcdo da Politica Nacional da Extensao Universitdria (PNEX)
acontecida em 1999, como universidade signatdria a discussio do FORPROEX, inclusive
afirma em sua pédgina que estd em sintonia com as mudancas ocorridas no cendrio da educagao

superior e que promove orientagdes com base na legislacdo vigente:
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Em consonancia com as mudancas que ocorreram nos ultimos anos, no ambito
da sociedade e da prépria universidade publica brasileira, no tocante ao
compromisso assumido pelo ensino superior por uma formagao que possibilite
novos meios e processos de produgdo, inovacdo e disponibilizacdo de
conhecimentos e praticas voltadas para o atendimento de necessidades sociais.
(UEPB, 2021)"*

Para tanto a UEPB utiliza as seguintes legislagdes para regulamentar as acdes de

extensao universitdria dentro da institui¢do, como mostra o Quadro 12:

Quadro 12 — Legislac@o e documentos institucionais da extensdo na UEPB

Legislacao Assunto
Lei 9.394/1996 (LDB) Estabelece as diretrizes e bases da educacfo nacional
Politica Nacional da Extensdo Universitaria do
PNEX/FORPROEX FORPROEX
Lei 13.005/2014 Plano Nacional da Educacdo 2014-2024

Estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo

Resolucdo n°7, de 18/12/2018 Superior Brasileira

Portaria /UEPB/GR/0441/2017 Estatuto da Universidade Estadual da Paraiba

PDI UEPB (2014-2022) Plano de Desenvolvimento Institucional da UEPB
Resolucao/UEPB/CONSEPE/0156/2016 Regimento da Extensdo da UEPB

Resolucdio 38/2011 Estabelece normas de concessdo de incentivos para a

extensdo, e dd outras providencias

Fonte: P4gina eletronica da PROEX/UEPB.

O Quadro 12 acima mostra as referéncias que a PROEX/UEPB utiliza para reger a
extensdo universitdria no ambito institucional.

Segundo consta no PDI (2014-2022) da UEPB, a extensdo universitdria estd claramente
sintonizada com as politicas do PNEX, que € o guia da avaliacdo da extensao das institui¢des
publicas de educacdo superior sugerido pelo FORPROEX, com o objetivo de promover maior
integracdo entre o ensino, a pesquisa e a extensao, através da mensuracdo de indicadores que
sugerem a efetiva integracao da extensao a universidade e a sociedade.

Na UEPB a extensdo universitdria faz parte da integracdo entre as atividades que

constituem a missdo da institui¢do. Segundo texto do PDI (2014-2022), a missao da UEPB é:

Produzir, socializar e aplicar o conhecimento, formando profissionais
qualificados, criticos e socialmente comprometidos, nos diversos campos do
saber, por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de modo a
contribuir para o desenvolvimento educacional e sociocultural do Pafs,
particularmente do Estado da Paraiba. (PDI UEPB, 2014, grifo nosso).

13 Disponivel em: https://proreitorias.uepb.edu.br/proex/curricularizacao-da-extensao/
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Prezando pela importancia que a extens@o universitdria tem para a constitui¢do de uma
educagdo de qualidade, a UEPB expos na missdo institucional vestigios que sugerem que a
extensdo universitdria deve ter seu papel de destaque assim como o ensino e a pesquisa na
instituicdo. Sendo a extensdo universitiria o meio que a universidade tem para ter contato direto
com a sociedade, se percebe que o PDI da institui¢cdo contempla os objetivos e metas da politica
nacional da extensdo universitaria.

Com relacdo ao ensino, a pesquisa e a extensiao, a UEPB mostra compromisso de torna-
los indissocidveis através da interacdo entre as atividades (meio e fim), junto aos macro

processos da instituicdo. Conforme detalhado na Figura 6 abaixo:

Figura 6 — Visao sistémica dos eixos e atividades da UEPB

Atividades Fim

Extensado (2.5)
Atividades de Apoio Cultura (2.5) Atividades de Gestao

“UAMA" (2.5)
Infraestrutura (7.1) Gestao Adm. (5.1)
Pesquisa (2.6) 5 4
Biblioteca (7.2) Gestao Pessoas (4)

Graduagao (3.1) Gestao Fin. (9.1.1)
Pas-Graduagéo (3.4)
Ass. Estudantil (6.1) Ens. a Disincia (3.6)

Ens. Técnico (3.7) Planejamento e
Ralinti(ev) Orgamento (9.1.3)

Informatica (7.4)
Avalicaio (8.1)

Fonte: UEPB (2014)

A Figura 6 sugere que existe uma programac¢do e uma interacdo entre as atividades da
instituicdo, que se voltam com a preocupagdo com a sociedade. No caso da extensdo
universitaria, ela é uma atividade fim, pois pertence a finalidade da institui¢do social que € a
universidade. Fora planejado inclusive agdes para as politicas de extensao universitaria na
UEPB no periodo entre 2014 e 2020. Na Figura 7 abaixo, constam algumas acdes e metas para

a politica de extensdo da UEPB apresentado no PDI (2014-2022):
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Figura 7 — Ac¢des e metas para a politica de extensdo na UEPB de 2014 a 2020

QUANDO?
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 m
5% 5% 5% 5% 5% 5%

5%

Ampliacdo e consolidag3o das agbes extensionistas oferecendo e prestando
servigo para comunidade (porcentagem de aumento)

Manutencao da politica de expansao da quantidade de bolsas 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
(porcentagem de aumento)

Manutengdo da politica de programas e projetos internos, a exemplo do - 1 milhdo 1 1 i i
PROAPEX e PROBEX (valor de destinag3o para atividades extensionistas) milhdo milhdo milhde milhdo
Ampliagdo do nimero de editais e de recursos. (Nadmero de editais) - - 4 4 4 4 4
Ampliagdo do nimero dos PET nos diversos campi (porcentagem de . - 5% 5% 5% 5% 5%
aumento)

Amplla;ac{ do nimero de bolsas para fortalecimento das agbes ~ 5% co% 5% 5%

desenvolvidas no curso NEAB-| (porcentagem de aumento)

Ampliacdo do nimero de funcionarios para fortalecimento no curso NEAB- E 0% 60% - -

(porcentagem de aumento)

Ampliacdo do nimero de vagas para os cursos de linguas estrangeiras _ 10% 10% 10% 10% 10% 10%
(porcentagem de aumento)

Ampliacdo do ndmero de bolsas (porcentagem de aumento) = = 10% 3 10%

Fonte: UEPB (2014)

Conforme mostra a Figura 7 acima, a UEPB faz planejamento das a¢des extensionistas
utilizando o PDI como referencial para consolidar as agdes.

Com relacdo a quantidade de programas e projetos de extensao universitaria na UEPB,
segundo dados disponiveis no Portal da Transparéncia da instituicdo, a extensao universitaria
em 2020 contou com: 33 programas de extensdo e 471 projetos de extensdo desenvolvidos em
todos os campus.

A quantidade de bolsas ofertadas, segundo dados divulgados pelo Portal da
Transparéncia, a extensao ofertou em 2020, 487 bolsas, em 2019, 756 bolsas e, em 2018, 780
bolsas. Houve decréscimo da quantidade de bolsas provavelmente devido as condicdes
impostas pela pandemia do Covid-19.

Os atendimentos realizados por acdes extensionistas totalizaram 126.000 em 2019 e,
134.891 em 2018. Segundo a Resolucdo n° 7 de 2018, as modalidades de atividades de extensao
sdo realizadas por programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e prestacao de servicos.

Atualmente, a mobilizacdo entre professores e alunos extensionistas na UEPB
movimentaram em 2019 a quantidade de 1.317 professores e, 1.869 alunos envolvidos com as
atividades de extensdo universitdria.

A extensdo universitaria da UEPB estd alinhada em seus projetos de extensdo, com os
trés eixos das oito dreas de atuacdo conforme apontados pelo FORPROEX, essas areas de
atuacdo se integram as politicas publicas no Brasil transparecendo o compromisso da extensao

universitaria com a sociedade. Para tanto a extensao universitaria da UEPB esta dividida em:
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Comunicagdo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude,
Tecnologia e Producao, e Trabalho.

Os projetos de extensao da UEPB sdo contemplados anualmente e exigem a prestacao
de contas como requisito para participagdo no ano seguinte.

A importincia da extensao universitdria para uma universidade publica estadual, como
€ o caso da UEPB, se d4 a partir da andlise de sua existéncia em um dos Estados com o IDHM
Educaco'* na posi¢iio 22° no ranking de 2020 do IPEA. O estado da Paraiba possui um grande
nimero de estudantes acima dos 18 anos que nao ingressam na educacgdo superior conforme
dispde meta do PNE. Segundo dados divulgados pelo INEP em 2020, 27% dos alunos
concluintes do ensino médio nao se inscreveram no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)
e em 2019 o ndmero de alunos que ndo se inscreveram no exame foi de 35%. A universidade
publica e gratuita € uma via de acesso destinada a popula¢do mais carente do estado. Sem ela,
a disponibilidade de vagas gratuitas para estudantes baixa renda seria menor ainda e o estado

teria percentuais de ingressos na educacdo superior com indices ainda mais baixos.

A UEPB possui forte tendencia a formacao de professores, estudos sobre o
semidrido e tecnologias aplicadas a satide. Possui vocacao para formar pobres,
filhos de trabalhadores do campo e de pequenos municipios do interior do
Nordeste e com forte participacdo na economia do estado da Paraiba.
(ALBINGO, 2018, p. 5).

No Nordeste, a UEPB tem relevancia entre as estaduais na regido. Junto a outras 15
institui¢des de educacdo superior publica estadual, a UEPB se destaca por estar inserida numa
cidade interiorana que concentra alta capacidade de articulagdo politica na regido nordeste. Ela
foi constituida a partir da vontade do povo paraibano dos movimentos sindicais e estudantis,
que a vocacionaram para complementar a demanda por educag@o superior na regiao.

O ensino e a extensao possuem forte ligacao principalmente com ac¢des reguladas para
as dreas das licenciaturas plenas e da saide (ALBINO, 2018, p. 10). A UEPB contribui
fortemente com a educacao superior publica no estado da Paraiba, juntamente com as outras
IES piublicas, porém com uma identidade peculiar que € sua preocupacdo em formar cidadaos
que atuem dentro da regido nordeste para suprir a caréncia por pessoal qualificado nas dreas das

licenciaturas por exemplo. Além do mais, quando se compara a quantidade de alunos,

14 Bducacdo é uma composi¢io de indicadores de escolaridade da populagio adulta e de fluxo escolar da populacéo
jovem. A escolaridade da populacdo adulta ¢ medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
o ensino fundamental completo, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (IDHM,
2013).
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professores e técnicos administrativos em seu interior, com o quantitativo das universidades
publicas do Estado como a UFCG e a UFPB, ela ¢ detentora de um grande esforco por parte da
gestao para dar continuidade a suas atividades, a tornando uma universidade publica barata aos
cofres do estado. Para se ter ideia, a UEPB em 2020 executou um orcamento de quase 301
milhdes com cerca de 16.000 alunos matriculados na graduacgao, ja a UFCG executou no mesmo
ano um orcamento de mais de 608 milhdes com 13.159 alunos matriculados na graduacio e a
UFPB em 2020, executou um orcamento de 1,5 bilhdes com 29.814 alunos matriculados na
graduacdo. Percebe-se ai uma grande diferenca no custo-aluno e o provavel esfor¢co da
instituicdo para geri-la com qualidade. Para tanto, a inser¢do social com a formagdo de mao-de-
obra qualificada e o compromisso com a sociedade paraibana em formar cidaddo capacitados
para atuar na regido, fazem com que a UEPB detenha relevante importancia no cendrio regional
da educacao superior.

Quanto a extensao universitiria, a UEPB carrega uma grande cultura de atender
demandas regionais por esséncia, o que acaba repercutindo nas suas agdes extensionistas. Sua
institucionalidade regional atua de forma estratégica nos principais setores no estado da Paraiba
o que a conota uma identidade puramente familiar as principais demandas da regido.

A seguir serdo apresentados dados referentes ao periodo compreendido entre 2010 e
2020, referente ao envolvimento da extensao universitdria através da realizacdo de acdes de
extensao, financiamento para as bolsas de auxilio estudantil (PROBEX), orcamento destinados
a atender editais de programas e projetos de extensdo e dados em geral sobre a extensdo
universitaria na UEPB.

A comecar com o edital dos projetos e programas extensao universitdria que a UEPB
dispde, ao qual é denominado de PROPEX. O PROPEX caracteriza-se como um Programa da
Politica Institucional Estratégica da UEPB, responsdvel pela valorizagdo das praticas
extensionistas e cientificas, disponibilizando dota¢des orcamentdrias de recursos para
efetivacao destas praticas de acordo com a responsabilidade financeira da UEPB. O Programa
estd em consonancia com as diretrizes politicas emanadas do Conselho Universitério e ainda,
estd em conformidade com a orientacio do FORPROEX, segundo informacdes constantes nos
editais do PROAPEX. O PROAPEX atende projetos de extensdo voltados para temas de
relevancia académica e social, no enfrentamento dos diferentes problemas contemporaneos e
regionais, e envolve toda comunidade académica que se interessa em participar dessa interagao
entre universidade e sociedade que a extensdo universitiria promove aqueles que dela

participam.
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No periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2020 foram divulgados 2 editais do
PROPEX. Um edital em 2011, onde foi disponibilizado recursos na ordem de R$500.000,00
(Quinhentos Mil Reais) para financiar as atividades de cada programa e projeto de extensao
com rubricas na modalidade de custeio!® e capital'®. E outro edital em 2015, onde foram
disponibilizados recursos no valor de R$300.000,00 (Trezentos Mil Reais), também para
financiamento das atividades dos projetos e programas de extensao na modalidade de custeio e
capital, sendo R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) para programas e R$ 200.000,00 (Duzentos Mil
Reais) para projetos nao vinculados, conforme informag¢des constantes no proprio edital.

A seguir serd apresentado no Grafico 5 os recursos or¢camentdrios disponibilizados
através de recursos proprios pela UEPB para financiamento das atividades dos projetos e
programas de extensdo contemplados por edital do PROAPEX no periodo compreendido entre

2010 e 2020.

Grafico 5 — Or¢camento para financiamento dos projetos e programas de extensdo do PROPEX
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)

Percebe-se que entre os anos de 2010 e 2020 o or¢camento dedicado a promogdo e
financiamento das atividades do PROAPEX foram decrescentes no periodo selecionado pela
pesquisa, seguindo o ritmo do duodécimo que a UEPB recebe do Estado para financiamento de
todas as atividades de ensino, pesquisa, extensdo da institui¢do, que também € decrescente
quando analisado sob o aspecto de aplicacao do percentual da arrecadacao da RO do Estado.
Através da observacdo sob minhas atribuicdes desenvolvidas no setor da contabilidade da

PROFIN, tenho conhecimento que alguns projetos e programas de extensdo nao utilizam o

15 Despesas de Custeio: Sdo despesas com material de durabilidade de curto prazo, como materiais de consumo,
despesas com didrias e passagens, prestagdo de servigos, pagamento de bolsas a estudantes e etc.

16 Despesas de Capital: sdo despesas conhecidas como investimento. S3o recursos aplicados que se incorporam
ao patrimonio, tais como obras, construcdes, instalacdes e aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes.
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recurso em sua totalidade, sendo necessdria a devolu¢do do montante restante aos cofres da
UEPB. Isto implica dizer que o montante or¢ado nos editais ndo € 100% utilizado e o
desembolso financeiro na instituicdo relativo ao PROAPEX € menor, segundo observacdo
direta.

O Quadro 13 a seguir nos mostrard dados institucionais obtidos por meio de pesquisa
no Portal da Transparéncia da UEPB, que nos apresenta dados quantitativos referentes aos

projetos e programas de extensao universitaria ao longo do periodo de 2010 a 2020.

Quadro 13 — Apresentacdo quantitativa referente aos Projetos e Programas do PROPEX

Projetos Projetos Projetos
Programas de Vinculados com Contemplados | Cadastrados sem | Total de projetos
Ano Extensao Bolsa com Bolsa Bolsa de extensido
2010 18 0 287 22 309
2011 23 341 303 23 667
2012 22 78 184 25 287
2013 20 98 249 24 371
2014 33 134 325 52 511
2015 33 146 327 15 488
2016 34 145 248 19 412
2017 32 157 304 6 467
2018 33 166 364 29 559
2019 37 175 345 7 527
2020 33 169 287 15 471

Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensdo (2021)

O Griéfico 6 abaixo nos traz um panorama geral sobre estes dados apresentados no

Quadro 13 acima.

Grafico 6 — Panorama do PROAPEX de 2010 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)
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A partir dos dados quantitativos encontrados no Gréfico 6, é possivel perceber que no
ano de 2011, houve um pico de projetos de extensdo contemplados com bolsa, onde no periodo
compreendido entre 2010 e 2020 alcangcou o maior quantitativo de projetos com bolsa chegando
a obter o total de 303 projetos com bolsa de auxilio estudantil vinculado aos alunos
extensionistas. O ano seguinte, houve um grande decréscimo destas quantidades, chegando a
obter o menor nimero de projetos de extensdo vinculados com bolsa de auxilio estudantil
alcancando nao mais que 184 projetos com bolsa, 0 menor nimero obtido entre 2010 e 2020.

Através da pesquisa documental no Site institucional da UEPB, foi possivel perceber
que entre o periodo de 2010 e 2020, a instituicdo apresenta entre as atividades extensionistas, a
realizacdo de cursos e eventos durante o ano letivo, de acordo com as praticas que a Politica
Nacional de Extensdao Universitaria (PNEX). O Quadro 9 abaixo nos apresentard o quantitativo
realizado pela UEPB de cursos e eventos de extensdo universitaria ao longo do periodo de 2010

a 2020.

Quadro 14 — Cursos e Eventos da PROEX

Ano Cursos Cadastrados Eventos Cadastrados
2010 29 8
2011 29 13
2012 21 14
2013 22 15
2014 17 14
2015 6 10
2016 25 25
2017 9 6
2018 11 19
2019 25 13
2020 14 9

Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensio (2021)

A UEPB realizou junto a PROEX, de 2010 a 2020, diversos eventos € cursos que
acrescentaram a extensao universitdria a troca de conhecimentos entre os participantes. Um
desses eventos € 0 SEMEX (Semindrio de Extensao) que é realizado desde 2017 e conta com
uma vasta apresentacdo da Extensdo Universitdria na institui¢do nas suas 5 edicOes. Neste
evento os estudantes tem a oportunidade de apresentar a comunidade académica e a sociedade
em geral os resultados ou produtos obtidos referente aos projetos de extensao em que atuaram,
esta acdo promove a disseminacdo e dd maior visibilidade das acdes de extensdo que s@o

desenvolvidas dentro da UEPB.
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O Gréfico 7 abaixo mostra a variagdo entre o periodo de 2010 a 2020 de cursos e eventos
realizados pela UEPB através da PROEX e, percebe-se que o quantitativo varia muito, ndao
obedecendo uma quantidade numérica sequencial como foi apresentado nos graficos das
atividades extensionistas anteriores, quando comparamos a atividade de extensdao com o

percentual do duodécimo, que antes se mostrou decrescente acompanhando o mesmo ritmo.

Grafico 7 — Variagao de cursos e eventos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)

O Griéfico 7, como foi dito anteriormente, ndo obedece a uma varidvel constante e por
tanto a realizagdo das atividades extensionistas de cursos e eventos podem se dar nao por
necessidade de recursos financeiros para sua realiza¢cdo, mas por prioridades e metas que a
gestao da PROEX adota para o periodo.

Ainda referente as atividades extensionistas na UEPB, com relacdo a oferta de bolsas
anuais de extensdo para os alunos, foram encontrados em busca no site da transparéncia da

instituicao os seguintes dados disponibilizados no Quadro 15:

Quadro 15 — Oferta de bolsas de extensdo anualmente

Ano Quantidade
2010 355
2011 341
2012 414
2013 495
2014 500
2015 633
2016 633
2017 700
2018 780
2019 756
2020 487

Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensao (2021)
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Nesta perspectiva, a oferta de bolsas de extensdo destinadas para atender aos alunos

extensionistas da institui¢do se mostrou em constante evolucao, conforme nos mostra o Gréfico

8 abaixo:
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Grafico 8 — Evolugdo das bolsas de Extensao
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)

Percebe-se que apesar do duodécimo da institui¢ao ser repassado de forma decrescente

quanto seu percentual em relacdo a RO do Estado, o quantitativo de bolsas ofertadas na

instituicao foi crescente, havendo uma diminui¢ao em 2020.

Quanto aos professores e alunos envolvidos com a extensdao universitdria a instituicao

expos no site da transparéncia o seguinte quantitativo de participacdo na extensao universitaria

no periodo de 2010 a 2020, conforme Quadro 16 a seguir:

Quadro 16 — Professores e alunos envolvidos com a extensao universitaria

Ano Professores Envolvidos Alunos Envolvidos
2010 650 3.500
2011 845 1.187
2012 362 974
2013 754 1.771
2014 1.291 3.413
2015 901 2.230
2016 1045 2.107
2017 991 2.021
2018 1.350 2.980
2019 1.317 2.100
2020 1.024 1.869

Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensdo (2021)
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A quantidade de alunos e professores envolvidos com a extensdo universitaria se mostra
em numeros de forma cada vez mais crescente, 0 que implica que a extensdao universitaria
envolve cada vez mais os alunos na dimensio académica da instituicao. O Grafico 9 abaixo nos
mostra claramente a ascensdo do envolvimento do publico universitdrio nas atividades de

extensao nos ultimos anos.

Gréfico 9 — Comparativo de alunos e professores envolvidos com a extensao universitdria na
UEPB
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)

Quanto ao percentual de alunos envolvidos com a extensao, os dados institucionais se
mostram timidos, se compararmos a quantidade total de alunos da graduagao da institui¢do com
o total de alunos envolvidos com a extensdo universitaria. Quanto ao percentual de professores
envolvidos na extensao universitaria, os dados encontrados sdo crescentes. Em busca realizada
no ambiente do portal de transparéncia da UEPB, encontramos os seguintes dados como mostra

Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Percentual de alunos e professores envolvidos com a extensdao na UEPB

Alunos Total de alunos Professores Total de % de
. . % alunos na .
Ano Envolvidos na matriculados na extensio Envolvidos na Professores professores na
Extensao Graduacao Extensao (efet.+subst.) extensao

2010 3.500 16.965 20,63% 650 1.255 52%
2011 1.187 18.243 6,51% 845 1.241 68%
2012 974 18.316 5,32% 362 1.322 27%
2013 1.771 18.509 9,57% 754 1.301 58%
2014 3413 18.562 18,39% 1.291 1.341 96%
2015 2.230 17.864 12,48% 901 1.330 68%
2016 2.107 17.885 11,78% 1045 1.379 76%
2017 2.021 17.889 11,30% 991 1.320 75%

2018 2.980 15.120 19,71% 1.350 1.198 113%



116

2019 2.100 15.786 13,30% 1.317 1.182 111%
2020 1.869 16.286 11,48% 1.024 1.180 87%
Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensao (2021)

Entdo, como nos mostra o Quadro 9, o envolvimento dos alunos com as atividades da
extensao universitaria nao foi crescente. Observa-se na Tabela 1 que a variagdo ndo atingiu
indices discrepantes. O menor ano de envolvimento de alunos da graduacao em atividades de
extensdo foi em 2012 com apenas 5,32% dos alunos e em 2010, ano em que ja havia
estabelecido corte no orcamento da UEPB, a extensdo universitaria contava com 20,63% dos
alunos se relacionando com as atividades extensionistas na instituicao. Quanto aos professores,
o percentual de envolvimento deles nas atividades extensionistas foram otimistas, inicialmente
45% deles estavam com atividades de extensdo na sua rotina docente, encerrando o periodo da
pesquisa com 72%. Houve dois grandes picos de percentuais na relagdo de atividades
extensionistas entre os docentes, o ano de 2018 e 2019, atingindo 91% e 92% respectivamente.

Quanto aos atendimentos que atingiram o publico-alvo realizados por projetos e
programas de extensdo universitiria na UEPB, foram encontrados os seguintes dados

disponiveis na Tabela 2:

Tabela 2 — Quantitativos de atendimentos realizados por projetos e programas de extensao

Ano Total de Atendimentos (publico-alvo)
2010 87.352
2011 89.726
2012 94.957
2013 62.360
2014 77.211
2015 62.192
2016 84.317
2017 97.047
2018 134.891
2019 126.000
2020 126.000

Fonte: Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da Extensao (2021)

Através de andlise detalhada, percebe-se que a quantidade de atendimentos ao publico-
alvo de cada projeto de extensdo, demostrou comportamento crescente, conforme nos mostra

Grafico 10 abaixo:
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Grafico 10 — Evolucao dos atendimentos realizados por projetos e programas de extensao
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Site da Transparéncia da UEPB (2021)

A andlise destes dados € importante para compreendermos a evolucdo crescente que a
extensdo universitaria da UEPB apresentou entre os anos de 2010 e 2020 e, assim ser possivel
obter um panorama geral. Para isto, serd estabelecida a média aritmética simples de cada
quantitativo apurado na andlise dos dados institucionais da extensdo universitdria, conforme

férmula abaixo:

Xy +XZ + X3 o e e Xn

" &)

s =

Entdo de acordo com as andlises foi possivel obter as seguintes conclusdes: os projetos
de extensdo se mostraram varidveis no periodo da pesquisa obtendo uma média aritmética de
506,9 projetos por ano. Os programas de extensao se mostraram crescentes de acordo com 0s
dados apurados no periodo obtendo uma média de 31,8 programas. Os cursos de extensdo se
apresentaram no grafico em um primeiro momento decrescentes atingindo o quantitativo mais
baixo em 2015 e depois retomando o crescimento até 2019 e apresentando uma média de 20,8
cursos por ano. Os eventos tiveram comportamento crescente alcangcando o maior nimero de
eventos extensionistas realizados no ano de 2016 com 25 eventos e, apds esse periodo se
comportou de forma decrescente, obtendo uma média de 14,6 eventos por ano no periodo de
2010 a 2020. Com relagao a oferta de bolsas de auxilio financeiro a estudantes da graduagao,
no periodo de 2010 a 2020 a oferta foi sempre crescente atingindo o 4pice de oferta em 2018
com 780 bolsas ofertadas no ano e atingindo uma média de 609,4 bolsas ofertadas por ano. J4,
o envolvimento dos docentes em atividades da extensdo universitdria foi sempre crescente no
periodo da pesquisa e obteve média aritmética simples de 1.053 professores envolvidos

anualmente com as atividades de extensdo. Quanto aos alunos, a média de participacdo de
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alunos com atividades extensionistas na institui¢ao foi de 2.415,2 alunos que participaram da
extensao universitdria todos os anos no periodo compreendido pela pesquisa. Os atendimentos
realizados pela prestacdo de servigos da extensdo universitaria na UEPB no periodo de 2010 a
2020 foi uma média de 104.205,3 atendimentos por ano na institui¢ao.

Os resultados dos dados institucionais apresentados ao longo deste topico foram

expostos no Quadro 17, e podem ser visualizados em conjunto.

Quadro 17 — Resultados obtidos em cada atividade pesquisada da extensdo universitdria

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Projetos 309 667 287 371 511 488 412 467 559 527 471
Programas 18 23 22 20 33 33 34 32 33 37 33
Cursos 29 29 21 22 17 6 25 9 11 25 14
Eventos 8 13 14 15 14 10 25 6 19 13 9
Bolsas 355 341 414 495 500 633 633 700 780 756 487
Professores 650 845 362 754 1291 901 1.045 991 1.350 1.317 1.024
Alunos 3.500 | 1.187 974 1.771 | 3.413 | 2230 | 2.107 | 2.021 | 2.980 | 2.100 | 1.869
Atendimentos| 87.352 | 89.726 | 94.957 | 62.360 | 77.211 | 62.192 | 84.317 | 97.047 | 134.891 | 126.000 | 126.000

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Site da Transparéncia UEPB — Dados institucionais da
Extensdo (2021)

De forma geral, observa-se um crescimento positivo em todas as atividades de extensao

universitaria analisadas na UEPB.

4.1.2 A Governanca na UEPB frente aos desafios impostos pela politica de cortes

orcamentarios

Este topico tem o objetivo de apresentar alguns desafios que a instituicio da UEPB
enfrentou financeiramente no periodo de 2010 a 2020, para que ao final, na andlise e
apresentacao dos resultados, tenhamos um panorama sobre a politica de cortes orcamentarios e
assim seja possivel responder a problematica levantada. Para isto, foram transcritas algumas
falas de gestores da alta administracdo da UEPB que revelam os motivos que fizeram a
governanca publica se tornar mais presente na gestao nos ultimos anos.

Em pesquisa sobre a discussdo da governanga publica na instituicdo foram encontrados
alguns registros no portal de noticias da UEPB e em videos da pédgina eletronica do YouTube
da Rede UEPB!” que indicam a intencfio da gestdio da UEPB em introduzir cada vez mais

mecanismos de Governanca Publica em sua rotina administrativa, visto o crescente controle

"Disponivel em: https://www.youtube.com/c/RedeUEPB. Acesso em: 12 dez. 2021.
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dos 6rgaos fiscalizadores na instituicdo e a reducdo de seu or¢camento, que € inversamente
proporcional a expansdo que a instituicao obteve a partir da Lei de Autonomia.

Observa-se no Portal de Noticias da UEPB que entre os anos de 2010 e 2020, a
institui¢do apostou incisivamente em demonstrar publicamente que o corte no orcamento da
UEPB por meio de reducao do percentual da RO do Estado afeta suas atividades, neste sentido
a atual Reitora da institui¢dao Prof. Celia Regina Diniz, na avaliacdo dos primeiros 100 dias de
sua gestdo, realizada por meio de transmissao ao vivo no canal Rede UEPB no YouTube no dia
09/04/2021, com a participacdo dos Pro-Reitores Administrativos (PROFIN, PROAD,
PROPLAN e PROINFRA) afirmou que continuard a investir nos mecanismos de governanga

publica em sua gestdo para mostrar a sociedade como o dinheiro na UEPB ¢ gasto:

[...] a Administragdo Central estd dando continuidade a uma marca deixada
pela gestdo do ex-reitor da UEPB, professor Rangel Junior (2012-2020), que
¢ garantir a transparéncia publica. Esse zelo com a gestdo publica e com o
or¢amento destinado a UEPB, requer, conforme enfatizou a reitora, o
aperfeicoamento da transparéncia. Ela disse que a gestdo trabalhard cada vez
mais em um sistema de governanga publica, sempre alicercada no incentivo e
no fortalecimento do processo de avaliacdo institucional, com o
aprimoramento dos instrumentos de planejamento, eficiéncia da gestdo
administrativa e na estruturacdo dos mecanismos de controle interno € no
compromisso com a participacdo de toda a comunidade universitaria. (UEPB,
2021).

A preocupacao da gestao da UEPB nos tltimos 10 anos em esclarecer a populagao sobre
o orcamento para financiamento de suas atividades e como ele € investido, se tornou uma pratica
constante por conta das criticas que a institui¢ao sofreu, principalmente nos 8 anos do governo
do ex-Governador Ricardo Coutinho, da sociedade e da midia. Em pesquisa realizada por meio
de busca em péginas eletronicas diversas, foi possivel observar matérias jornalisticas onde €
possivel identificar falas do ex-governador direcionada a institui¢do investindo fortes criticas,
ou ainda resenhas e criticas jornalisticas voltadas para a rela¢do entre a UEPB e o Estado da

Paraiba feitas por portais eletronicos, conforme mostro no Quadro 18 abaixo.

Quadro 18 — Matérias Jornalisticas sobre a UEPB (Continua...)
Tltul? fla Contetido Dat‘a d% Endereco Eletronico
matéria Publicacao

No final de janeiro o governo do estado fixou um

repasse mensal de R$ 18,7 milhdes para a UEPB.
Novo

. Segundo a reitoria, isso fere o que estabelece a lei http://g1.globo.com/pb/paraiba/
secretdrio  de . s . . .
Educagio  diz de autonomia da institui¢do, pois ele determina que noticia/2012/04/novo-
ue meta & | OStecursos repassados sejam o equivalente a 5,77% 08/04/2012 secretario-de-educacao-diz-que-
d . da receita ordindria do estado do més anterior. O meta-e-contornar-crise-com-
contornar crise . ~ .
governo discorda dessa argumentagdo e diz que as uepb.html

com UEPB verbas destinadas a UEPB estio dentro do

estabelecido em lei.
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Gov. Ricardo | O deputado Janduhy Carneiro (PTN) lamentou o https://www.carlosmaeno.com.b
Coutinho corta | corte de cerca de R$ 50 milhdes no Orgcamento para _p—g—r /b d/ﬁo ticia I'th?i d=501 &.ti tul(;=
50 mi do | o ano que vem daUniversidade Estadual da N -
orcamento da | Paraiba— UEPB. Ele também criticou o problema | 13/11/2013 ,qove;‘go r}lc}i:l rdo c(lzoutmho cort
UEPB para | da Defensoria Publica do Estado, destacada na Lei 4 dra ueprkr)npaorzs 20(; 40r§:$irétiz
2014, denuncia | Orcamentdria Anual — LOA 2014 como 6rgéo deputado
deputado. vinculado ao Poder Executivo. —depuiado
UEPB anuncia
demissdo  de https://wp.adufes.org.br/2017/02
substitutos e | Medida é reacdo da reitoria ao corte de R$27 21/02/2017 /uepb-anuncia-demissao-de-
fechamento de | milhdes no orcamento da institui¢do substitutos-e-fechamento-de-
vagas de vagas-de-graduacao/
graduac@o
E pra fechar: | A crise na UEPB se agrava. Apds negar que tenha
RC nega corte | promovido cortes no orgamento da Universidade, o https://www.heldermoura.com.b
no orcamento | governador Ricardo Coutinho determinou, neste . /e-pfa- fecha:r-rc-nega-cor.te-n(;-
da UEPB, mas | més de margo, uma redugdo nos repasses do 04/04/2017 d b d
reduz repasse | duodécimo da ordem de R$ 4,9 milhdes. Com isso, orcamento-Ca-uepb-mas-recuz-
de margo em | vdrios servigos deixaram de ser prestados, e alguns repasse-de-marco-em-r-49-
R$ 4,9 milhdes | programas deverdo ser desativados por falta de milhoes/

recursos.
UEPB
determina a¢do | A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) https://g1.globo.com/pb/para
judicial ~ para | determinou nesta sexta-feira (7) que a Procuradoria iba/noticia/uepb-determina-
regularizar Geral da Universidade acione a Justiga para buscar | 07/04/2017 acao-judicial-para-
repasse e | aregularizacdo dos repasses do duodécimo 2017 da regularizar-repasse-e-revoga-
revoga corte de | institui¢do por parte do Governo do Estado. corte-de-despesas.ghtml
despesas
Ricardo
Coutmhod d~12 O recado foi para a Universidade Estadual da thps././www.chckpb.com.br/par
que Estado n0 | p s (UEPB) e a possibilidade de a instituigao | 13/12/2017 | Aibadicardo-coutinho-diz-que-
¢ um saco sem PR estado-nao-e-um-saco-sem-
fundo de | atrasar a folha de dezembro e o 137 saldrio fundo-de-dinheiro-232520.html
dinheiro.
E;l]?ia dcoonczﬁz O Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB) concedeu https:/ / gl..gllobo.com/ pb/para
obriga Governo a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) um lba/HOtICIa/tlDb-CQHCede-

mandado de seguranca para que o Governo do mandado-que-obriga-
do Estado a . . N 04/07/2018
— Estgdq faga o dev.1d~o repas§e do (}uodemmo a governo-do-estado-a-
duodécimo & 1nst1tu1gao. A de?msao preve tafnbem pena de repassar-duodecimo-a-
UEPB bloqueio de dinheiro em caso de ndo cumprimento. uepb.ghtml
Reitoria da
UEPB Em audiéncia publica proposta pelo vereador Lucas . .
denuncia de Brito (PV) na Camara Municipal de Jodo Pessoa, ?;fégﬁ?;ggg?ggg?g%gﬁ éi?ei
possibilidade os servidores da Universidade Estadual da Paraiba 12/06/2018 toﬁa— da-uepb-denuncia-
de fechar | (UEPB) expuseram a situagcdo financeira e o
cursos por | administrativa da institui¢do por conta de cortes no possibilidade-de-fechar-cursos-
queda no | orcamento por parte do Governo do Estado. por-queda-no-orcamento
orcamento
Corte o Os cortes orcamentdrios sofridos pela quversidade
orcamento Estfldl{al da Paraiba (UEPB) nos tltimos anos ‘

ceiudica prejudicou néo apenas a entrada de novos alunos no https://portalcorreio.com.br/cort

I[)IEJPB o afeta semestre 2018.2 (que ndo ocorreu no tempo devido 25/01/2019 e-no-orcamento-prejudica-uepb-
entrada do | € acontece agora em jalle.irq), mas também a e-afeta-nova-entrada-do-sisu/
Sisu. entrada 2019.1, que sofreu diminui¢do na oferta de

vagas.

Vinte e cinco milhdes de reais a menos, é o que foi

modificado no orcamento da Universidade Estadual
‘UEPB forma | da Paraiba (UEPB) para o ano de 2019. A decisdo https://portal . br/
na gambiarra’, | da diminuicdo, de R$ 317 milhdes para R$ 292 b fps. S corr;l o.corg. ruep
diz  estudante | milhdes, foi aprovada durante a votacio da Lei 02/05/2019 D-lofha-na-samorarta-ciz-

sobre crise.

Orgamentdria Anual (LOA), no dia 28 de dezembro
de 2018. A Universidade, que ja estava
funcionando com cortes de gastos, terd que se
adaptar ao novo valor.

estudante-sobre-crise-na-
instituicao/
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Ex-Reitor da

UEPB revela | Segundo o professor, Ricardo fazia as exigéncias, https://www.pbagora.com.br/not
pressdo de RC | mas ndo queria que a sociedade soubesse que era icia/politica/ex-reitor-da-uepb-
para desmontar | ele o autor das propostas. Rangel disse que como se 28/04/2022 revela-pressao-de-ricardo-

a institui¢do; | negou a atender aos anseios de Ricardo, acabou se coutinho-para-desmontar-
campus de | tornando uma persona non grata para a gestdo que instituicao-campus-de-araruna-
Araruna  era | se dizia socialista. era-alvo/

alvo.

Fonte: Elaborado pela autora através de pesquisa no Google (2021)

Nas matérias apresentadas no Quadro acima, foi possivel identificar que o gestor
publico do Estado da Paraiba se refere a institui¢do como uma grande despesa que o Estado tem
que custear e que ha mé gerencia administrativa de seus recursos. Na matéria de 13/12/2017
intitulada “Ricardo Coutinho diz que Estado ndo ¢ um saco sem fundo de dinheiro”, o
governador afirma que a falta de recurso para pagamento das despesas com o decimo terceiro
salario de seus funciondrios é de responsabilidade da gestdo da UEPB, contudo ele nao
menciona a reducdo do repasse do duodécimo, que inclusive estd na matéria publicada dia
04/04/2017 intitulada “E pra fechar: RC nega corte no orcamento da UEPB, mas reduz repasse
de marco em R$ 4,9 milhdes”, que publicizou o corte orcamentério que implicou no problema
da falta de recursos para pagamento da folha do decimo terceiro, onde o total deixado de ser
repassado no ano foi de R$ 317.819.269,00 (Trezentos e Dezessete Milhdes, Oitocentos e
Dezenove Mil, Duzentos e Sessenta e Nove Reais) segundo dados obtidos no Portal da
Transparéncia da UEPB, contudo neste mesmo ano foi executado R$ 290.642.162,80 (Duzentos
e Noventa Milhoes, Seiscentos e Quarenta e Dois Mil, Cento e sessenta e Dois Reais e Oitenta
Centavos), o que corresponde a 3,88% do percentual da RO do Estado. Ou seja, a LOA aprova
por meio de sessdo na Assembleia Legislativa votada pelos Deputados Estaduais um valor,
contudo o Estado repassa por meio do duodécimo valores mensais inferiores ao que o texto da
Lei Orcamentdria Anual aprovou. E outro agravante que institui a crise na UEPB e o
estabelecimento da politica de cortes or¢camentarios, é o percentual que o Estado repassa a
instituicao sobre a RO. Segundo consta na Lei de Autonomia (Lei 7.643/2004), em seu texto
do Artigo 3°, a UEPB deveria receber o duodécimo sobre a RO sempre sobre percentual

crescente:

Art. 3° - Os recursos orcamentdrios e financeiros destinados &8 UEPB e que
constardo obrigatoriamente de rubrica prépria no or¢amento do Estado serdo
calculados, anualmente, com base na receita ordindria (RO) prevista para os
respectivos exercicios financeiros:

§ 1° - Para o exercicio de 2004, fica garantido o repasse, até o ultimo dia util
de cada més, dos recursos consignados no orcamento anual do Estado.
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§ 2° - nos exercicios subsequentes, € assegurado o percentual minimo de 3%
da receita ordindria arrecadada pelo Estado.

§ 3° - O indice percentual de cada exercicio nao podera ser inferior aos do
exercicio anterior. (UEPB, 2004, grifo nosso).

Sobre a matéria do dia 28/04/2022, ela revela bem o contexto politico que explica
relacdo entre a UEPB e o Governo do Estado na época da pesquisa. Ambos os gestores
pertenciam a partidos politicos que tinha proposi¢des idealistas semelhantes, o partido
socialista. Porém, a maquina publica revela uma face de anseios idealizados pelos gestores que
podem entrar em confronto, causando uma dicotomia de interesses. Observa-se que o gestor
socialista da UEPB, almejava o desenvolvimento da institui¢ao e utilizava da autonomia que a
institui¢do tinha desde 2004 para realizar os projetos idealizados pela academia. Ja o gestor
socialista do estado, planejava incrementar a instituicdo orcamento com o desmonte de um
campus na cidade do opositor politico da época. Sdo conflitos de interesses que move a politica
e ela por sua vez, se volta para as prioridades que os gestores t€m no momento. A
governamentalidade, que Foulcault falou em 1978, onde o estado governa para o povo, nao
pode ser observada nesta matéria, pois o povo ficou em segundo plano.

Considerando o periodo da pesquisa, foram encontrados dados referentes ao orcamento
anual da UEPB durante os anos de 2010 e 2020, para que seja possivel observar como se deu o
or¢amento enviado a instituicdo por parte do Estado (cendrio de crise financeira e desafios
impostos a gestdo da instituicdo), que € o principal mantenedor da instituicdo, ja que a UEPB ¢é
uma Autarquia pertencente a Administragdo Indireta do Estado e depende dos recursos enviados
pelo Estado para se manter e atender a demanda da educacdo superior publica do Estado da
Paraiba. Para isto, foi feito um levantamento do repasse do or¢amento aprovado pela LOA, do
or¢amento executado, do duodécimo repassado e do percentual do or¢amento a que corresponde
sobre a RO. A tabela 3 abaixo vai apresentar a execu¢do do orcamento destinado a UEPB sob
a perspectiva do aprovado na LOA, do orcamento executado e do orcamento que o Estado

efetivamente repassou para a instituicao:

Tabela 3 — Comparativo de Or¢amento previsto, executado e repassado de 2010 a 2020

Orcamento LOA Orcamento executado Duodécimo repassado % duodécimo na

Descrigao (RS) (RS) (R$) RO
2010 197.212.866,00 189.502.646,21 180.323.000,00 4,59%
2011 254.256.637,00 215.719.410,51 211.498.994,15 4,22%
2012 285.808.705,00 235.754.439,85 230.769.262,00 4,46%
2013 241.360.000,00 241.131.848,88 237.650.800,07 4,13%
2014 246.861.000,00 277.499.856,72 277.499.856,72 4,41%



2015 288.530.000,00 290.063.770,33 293.116.906,07 4,38%
2016 306.406.080,00 307.538.094,37 307.419.053,20 4,32%
2017 317.819.269,00 289.292.201,16 290.642.162,80 3,88%
2018 317.819.269,00 296.917.578,70 296.640.000,00 3,74%
2019 292.822.363,00 299.294.938,62 299.304.590,16 3,52%
2020 301.385.083.,43 301.286.986,62 300.792.000,00 3,51%
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal da Transparéncia UEPB (2021)

Através dos dados encontrados € possivel identificar que o orcamento aprovado pela
LOA ao longo dos dltimos 10 anos foi crescente, ndo havendo uma variacao muito discrepante
de um ano para outro, contudo observa-se que o valor do duodécimo efetivamente repassado
“institui¢do sempre foi menor do que o determinado pela LOA. Se observarmos a coluna do
percentual sobre a RO enviado a UEPB, € possivel visualizar que o Art. 3 da Lei de Autonomia
nao foi observado pelo governo estadual para a execugdo dos repasses do duodécimo. Ao
pesquisar uma das matérias que se encontram no Quadro 14 acima, mais especificamente a
matéria do dia 07/04/2018 que trata sobre uma noticia intitulada “TJPB concede mandado que
obriga Governo do Estado a repassar duodécimo a UEPB” fica constatado que existe uma
inobservancia quando aos repasses de duodécimo para a UEPB e que este ato tem resultado em
desdobramentos juridicos para que a UEPB garanta o recebimento dentro da legalidade do
or¢amento que financia todas as duas atividades. O Grafico 11 abaixo mostra o decréscimo do

percentual do duodécimo recebido pela UEPB ao longo dos anos de 2010 a 2020.

Grifico 11 — Decréscimo percentual do duodécimo da UEPB sobre a RO
5,00%
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Portal da Transparéncia da UEPB (2021)

Como foi exposto, o decréscimo do percentual do duodécimo da institui¢do caracteriza
politica de cortes no orcamento. Estes cortes acarretam dificuldades para o desenvolvimento de
atividades dentro da universidade e principalmente para a gestdo que tem que procurar meios
mais econdmicos para cumprir os compromissos, sem que isso interfira diretamente na

qualidade dos servicos de educac¢ao na institui¢do, portanto a redu¢ao do duodécimo é um sério



124

desafio que a gestdo da UEPB enfrenta diante dos sucessivos cortes orcamentarios que
caracterizam a politica publica para educagdo superior do Estado da Paraiba em grande parte
do periodo da pesquisa. A seguir apresentarei dados referente a arrecadacdo de receitas pelo
Estado da Paraiba de 2010 a 2020 e as despesas com educacdo mostrados na Tabela 4, que
demonstram que a arrecadacdo e as despesas empenhadas com educacdo sdo crescentes,

contudo, 0s repasses em termos percentuais e legais a instituicao ndo sao crescentes.

Tabela 4 — Apresentacdo da Receita arrecada pelo Estado da Paraiba e das despesas com

Educacio
Ano Arrecadacio do Estado da Paraiba Despesas orcamentarias com Educaciio
2010 R$ 5.851.760.523,07 R$1.248.131.183,40
2011 R$ 6.945.044.203,02 R$1.355.897.850,69
2012 R$ 7.412.473.338,72 R$1.580.084.690,87
2013 R$ 8.670.428.746,69 R$1.676.272.545,10
2014 R$ 9.440.545.093,45 R$1.903.098.558,96
2015 R$ 9.367.608.214,56 R$1.888.897.249,21
2016 R$ 10.208.393.582,52 R$2.139.170.308,09
2017 R$ 10.232.066.287,32 R$2.163.952.378,40
2018 R$ 10.905.662.984,62 R$2.305.037.820,45
2019 R$ 11.484.155.826,71 R$2.380.753.011,22
2020 R$ 12.448.119.255,09 R$2.295.668.145,07

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal do Sagres PB (2021)

De acordo com a Legislacao aplicada a Contabilidade Publica, o ente publico repassara
aos Orgdos da administracdo direta ou indireta o que foi definido através de Decreto e
distribuido conforme programacdo financeira do ente. Percebe-se que ano apds ano,
considerando o periodo de 2010 a 2020, o Estado da Paraiba arrecada cada vez mais recursos
para os cofres publicos que aumentam aparentemente a capacidade de repasses crescentes aos
orgdos subordinados financeiramente a ela. Caberia aqui uma investigagcdo sobre a capacidade
real do Estado da Paraiba em cumprir a Lei de Autonomia da UEPB, repassando o duodécimo
através de programacao financeira crescente e com percentual sobre a RO crescente em cada
ano do periodo da pesquisa, contudo esse nao € o objetivo desta pesquisa e, emanaria muito
tempo além do prazo do mestrado.

A partir dos dados institucionais apresentados € possivel observar que atualmente ha
uma defasagem referente ao duodécimo que a UEPB recebe do Estado da Paraiba. O ano de
2009, conforme dados disponiveis no Portal da Transparéncia da UEPB, foi o dltimo ano em
que o percentual da RO do Estado foi aplicado conforme as exigéncias da Lei de Autonomia de
2004. Portanto a partir de 2010, o Estado passou a descumprir a referida Lei e atualmente se
aplicarmos um percentual sobre a RO a partir de 2010 crescente, ou seja, sempre maior que

5,24%, a UEPB acumularia um montante de R$913.264.649,83 (Novecentos e Treze Milhdes,
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Duzentos e Sessenta e Quatro Mil, Seiscentos e Quarenta ¢ Nove Reais e Oitenta ¢ Trés
Centavos) entre os anos de 2010 a 2020, que deveriam ter sido repassados através de
duodécimos para a universidade em cumprimento a Lei de Autonomia. A Tabela 5 abaixo
mostra esta estimativa sobre a realidade em comparagdo com esses dados ficticios e ideais,
utilizando o dltimo percentual maior que os anos anteriores aplicado sobre a RO para fins de
calculo do duodécimo a partir de 2010. Reforcando, a tabela apresenta dados reais nas trés
primeiras colunas, onde os percentuais comecam ser decrescentes caracterizando corte no
or¢amento e descumprimento a legislacao e, apresenta dados ficticios nas trés ultimas colunas,

onde se projeta como deveriam ter sido os repasses a institui¢do (sempre crescentes).

Tabela 5 — Valores de duodécimo devido a UEPB conforme Lei de Autonomia
% DUODECIMO
% CRESCENTE

RECEITA

RECEITAS gupingpia  DUODECIMO  pypies  “icmcio  REPASSEDE  DIFERENGA
UEPB E UEPB CONFORME LEI
DE AUTONOMIA
2009 3.514.408.500,00 184.147.078,59 5,24% X X X

2010 3.931.553.750,00 180.323.000,00 4,59% 5,24% 206.013.416,50 25.690.416,50
2011 5.007.900.000,00 211.498.994,15 4,22% 5,25% 262.914.750,00 51.415.755,85
2012 5.173.028.750,00 230.769.262,00 4,46% 5,26% 272.101.312,25 41.332.050,25
2013 5.750.768.500,00 237.650.800,07 4,13% 5,27% 303.065.499,95 65.414.699,88
2014 6.360.414.500,00 280.698.777,18 4,41% 5,28% 335.829.885,60 55.131.108.,42
2015 6.691.482.250,00 293.116.906,07 4,38% 5,29% 353.979.411,03 60.862.504,96
2016 7.114.559.000,00 307.419.053,20 4,32% 5,30% 377.071.627,00 69.652.573,80
2017 7.487.397.250,00 290.642.162,80 3,88% 5,31% 397.580.793,98 106.938.631,18
2018 7.940.112.750,00 296.420.010,00 3,73% 5,32% 422.413.998,30 125.993.988,30
2019 8.494.176.250,00 299.304.590,00 3,52% 5,33% 452.739.594,13 153.435.004,13
2020 8.580.335.516,01 300.791.999,98 3,51% 5,34% 458.189.916,55 157.397.916,57
TOTAL 913.264.649,83

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Portal da Transparéncia UEPB (2021)

A coluna “Receita ordindria UEPB”, “Duodécimo Fixado” e “%Repasse UEPB”
apresentam dados reais sobre a instituicdo, ji os valores apresentados nas colunas “%
Duodécimo crescente conforme Lei de Autonomia”, “Repasse de Direito” e “Diferenga”
apresentam dados ficticios onde a Lei de Autonomia é descumprida e os percentuais sobre a
RO ndo € efetiva sob a égide da legislacdo em vigor. Por isso, na coluna “% Duodécimo
crescente conforme Lei de Autonomia” da Tabela foram adotados percentuais minimos
crescentes que poderiam ter sido utilizados pelo Estado para repassar o duodécimo como forma

de cumprir a Lei de Autonomia.
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Em analise realizada sobre os documentos institucionais, foi encontrado no Portal da
Transparéncia da UEPB, um Relatério contendo um dossié elaborado pela Pro-Reitora de
Financas tornado publico em 2018, intitulado “Consequéncias do nao cumprimento da LOA
exercicio de 2017 PCA” (UEPB, 2017). Este documento faz mencao a problematica apontada
nesta pesquisa sobre os desafios financeiros que a UEPB enfrenta com relagdo ao envio do
orcamento e aponta descumprimento da Lei de Autonomia pelo Governo Estadual e suas
consequéncias na execug¢do or¢amentdria, financeira e patrimonial no exercicio financeiro de
2017 da Universidade Estadual da Paraiba-UEPB.

O relatério sugere que a problemadtica € realidade na institui¢do e, € reconhecida pela
gestdo desde que os repasses comegaram a se tornar irregulares, o que pode ter sido motivo para
diversas crises financeiras na UEPB, como: greve dos técnicos-administrativos e docentes por
falta de reposicao salarial conforme PCCR, falta de investimento em infraestrutura nos centros,
reducdo da quantidade de novas vagas nos cursos de graduagdo, reducido de incentivos na
pesquisa e extensdo, entre outros motivos que promovem o sucateamento da educacao superior
publica no Estado da Paraiba.

O primeiro fato importante neste relatério € que ele inicia informando ao leitor que a
instituicdo por diversas vezes adverte e informa ao Governo Estadual na época sobre os
possiveis danos que a instituicdo e a sociedade paraibana em geral podem sofrer com a falta de

recursos por violagcdo de legislacdo especifica que disciplina os repasses.

(...) a Pr6-Reitoria de Gestdo Financeira apresenta circunstanciado relatério
que tem por objeto cientificd-lo das possiveis e danosas consequéncias que
podem advir, em decorréncia do reiterado descumprimento, por parte do
Governo do Estado, em relagdo ao que disciplina a Lei n° 7.643/2004, no que
concerne a gestdo financeira desta institui¢do — em virtude da gravidade dos
fatos, e considerando que o setor ptblico se encontra adstrito a normas que o
limitam e o obrigam a determinados comportamentos, fora dos quais hd o
cometimento de ilicitos, que podem acontecer por acdo ou por omissao. [...]
por indmeras vezes, através de oficios, advertiu as autoridades estaduais
quanto aos atos administrativos, por ele praticados, em total desarmonia com
a legislacdo vigente e que foram ignorados, por tais autoridades, até o
fechamento do Balanco de 2017 desta Institui¢dao. (UEPB, 2017, p. 1).

Outro fato importante € a perda de autonomia que a instituicdo sofre com este corte
or¢amentdrio. Pois, a UEPB se programa financeiramente para o exercicio com base no CMD
aprovado na LOA do Estado. Sem o cumprimento do que foi definido por Lei a institui¢do
acaba sendo obrigada a solicitar “auxilio” para cumprir as obrigacdes com fornecedores e com

os compromissos da propria instituicdo como a folha de pagamento e seus encargos, o que
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caracteriza interferéncia na gestdo, segundo consta no texto do documento sobre os atos que o

Estado tomou:

O ato do Estado [...] em ndo observar a arrecadacao e nao transferir a conta da
universidade os valores de direito referente ao duodécimo, sem qualquer
justificativa ou embasamento legal, vem, sistematicamente impedindo que a
Reitoria realize o provisionamento do décimo terceiro saldrio de seus
servidores ativos, bem como o empenho e pagamento a totalidade de seus
fornecedores, deixando a instituicdo a mercé do Estado, caracterizando uma
intervencao na gestio, posto que sem recursos or¢amentarios e financeiros nao
ha autonomia, interferindo na relagao com os fornecedores e servidores, visto
que as obrigacdes assumidas com estes sofrem atrasos em seus
adimplementos, gerando transtornos dos mais diversos, sem que a
administra¢do da Universidade possa fazer alguma coisa, vez que depende dos
recursos do tesouro estadual para desempenhar o seu papel. (UEPB, 2017, p.
5).

Para a gestdo da UEPB o ato do Estado sobre os repasses orcamentdrios nao estarem
sendo observados acarreta mudanga do que fora planejado e a quebra de autonomia conforme
emana a CF de 88, em seu Art. 207. Isto acontece em grande parte das universidades publicas
do Brasil neste periodo compreendido pela pesquisa. Observa-se uma verdadeiro desmonte das
universidades, devido ao fortalecimento de medidas que restringem cada vez mais a formulagdo
de politica publicas voltadas para o seu progresso. Essa tendencia ndo foi diferente no Estado
da Paraiba e o que se observou neste periodo de pesquisa, anos de 2010 a 2020, foram agdes
direcionadas a instituicdo com o intuito cessar sua autonomia e legitimidade, além de tendenciar
a opinido da sociedade paraibana a imaginar que a instituicio ndo se organiza
administrativamente, ndo tem controle interno e utiliza o dinheiro publico de forma irregular,
isto pode ser observado nas noticias encontradas em sites da internet que tratam dessa tematica,
conforme foi elencadas algumas delas no Quadro 18 sobre as matérias jornalisticas.

Entdo para honrar com seus compromissos sem que isso interferisse na qualidade da
educagdo da instituicdo e para mostrar a realidade dela no tocante ao seu orcamento e sua
administracdo, a gestdo da UEPB passou a adotar desde 2013, o mecanismo da governanga da
Transparéncia Puablica. Este mecanismo foi definido a partir de um movimento da gestao
administrativa da institui¢do, onde as pro-reitorias administrativas representadas por técnicos e
docentes que almejavam a continuidade da instituicdo social UEPB, decidiram adotar medidas
de controle para promover informagdes acessiveis a qualquer cidadao paraibano que quisesse
conhecer a realidade financeira da instituicao.

O ano de 2013 foi um marco que registra esse mecanismo de governanga na UEPB, a

partir da ado¢do medidas de Transparéncia Publica, através da exposi¢do oral dos gestores
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realizada por meio de reunido transmitida ao vivo para apresentacdo dos dados em canal virtual,
acessivel a todos e com interacao com o publico.

Desde entdo, sdo realizadas prestagdes de contas referentes aos gastos publicos que
compdem a administra¢cdo da universidade, bem como a prestacao de contas da folha de
pagamento da institui¢do que representa a maior parte dos dispéndios da institui¢cdo (em média
82,9% do duodécimo de 2020, segundo dados obtidos no Portal da Transparéncia da UEPB).

No ambito administrativo participam da prestacdo de contas os setores da PROFIN,
PROPLAN, PROAD e PROINFRA, esclarecendo os gastos com as despesas fixas mensais,
pagamento de bolsas a estudantes, auxilios, convénios, despesas com infraestrutura dos campus,
além das despesas com atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a cada 3 meses todos anos
desde sua criagdo. As prestagdes de contas sdo realizadas nas dependéncias da instituicao desde
entdo, e permitem a interagdo do publico externo e interno da academia com os membros que
estdo presentes na apresentacdo da prestacdo de contas, sem contar que as reunides ficam
disponiveis posteriormente através de videos gravados acessiveis por meio do canal do
YouTube da UEPB, “Rede UEPB”. Durante o periodo desta pesquisa alguns desses videos
foram assistidos e foi possivel identificar que nas prestagdes de contas existem falas dos
membros que adentram para a discussdo abordada nesta pesquisa sobre a Governanca Publica
através de diversas passagens sobre essa temética.

No video do canal do YouTube “RedeUEPB”, na prestacao de contas realizada dia 06
de marc¢o de 2020, o gestor e Reitor Rangel Junior explicou como a governanga estd cada vez
mais inserida na gestdo da UEPB através dos mecanismos de Governanga. Ele explica na
reunido transmitida ao vivo que sua gestao foi estabelecida a partir de trés pilares principais que
a sustentaram durante todo periodo de sua Gestao (2013-2020) diante do cendrio de restri¢des

or¢amentarias:

(...) o primeiro que seria a busca e observincia irrestrita da questdo da
legalidade... a legalidade em todos os sentidos... AS VEZES... algumas
pessoas ndo gostam quando o argumento de fazer ou ndo fazer tal coisa é o
estrito argumento da legalidade porque algumas pessoas dizem “ah isso é
legalista” (num €?) ndo € essa a questdo € que a lei tem que ser cumprida, a lei
tem que ser observada e em muitos aspectos algumas pessoas gostariam de
ver atendidos determinados desejos. As vezes a pessoa quer que determinada
coisa acontecga de tal modo e a sua vontade:: que aquilo prevalecesse, quando
na pritica quem estd na gestdo publica tem que atentar SEMpre pra este
aspecto... o cumprimento e observancia irrestrita da legalidade (...) outro pilar
seria a busca da eficiéncia, da eficicia... na tentativa de fazer com que os
reCURsos disponiveis sejam utilizados da melhor maneira possivel... e nisso
também sempre haverd divergéncias (...) o aspecto da eficiéncia (e) da eficacia
envolvem n2o somente um conjunto de DEcisdes que sdo tomadas por
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diVERSsos setores / coordenacdes de cursos, chefias de departamento, direcao
de centros / é:: pro-reitores, pro-reitoras, coordenadorias de setores, TODAS
as decisdes / hda uma cadeia eno::rme de processos na instituicdo. Entdo a
busca da eficiéncia a busca da eficicia envolvem a tentativa de oTImizar os
recursos que sao poucos e quem acompanha a vida da universidade SAbe que
nos ultimos anos nés vinhamos ai com mais de meia década com extremas
dificuldades porque a universidade experimentou um tempo com muitos
recursos / eu nao diria com fartura de recursos, mas com recursos adeQUAdos
em alguns aspectos até abundantes pra crescer, pra desenvolver atividades, pra
criar coisas novas e depois que muita coisa foi criada houve um... um
bloqueio, e as expectaTl::vas das pessoas de um modo geral foram construidas
a partir daquela realidade (...) um exemplo disso € a situagdo salarial que todos
nés da comunidade universitdria vivenciamos hoje (...) o terceiro pilar (...) € a
questdo da da constru¢do do processo democratico todo TEMpo na institui¢ao,
ou seja, ndo existem decisdoes IMPERIA::IS na universidade, ndo existe um
rei imperial tomando decisdes sobre para onde vai cada centavo da instituicdo
(...) hd um conJUNto de estruTUras na universidade que tomam decisdes
permanentemente (...) '8

Na transcricdo desta fala do Reitor Rangel Junior existem grandes indicios que a
preocupacio da gestdo dele € trazer instrumentos € mecanismos de governanga publica para a
institui¢do, no sentido de d4 maior transparéncia de como € aplicado os recursos dentro da
institui¢do e assim otimiza-los nos moldes do que acontece com as empresas privadas, ja que
atualmente a UEPB passa por um grave quadro de cortes orcamentdrios que afetam todas as
decisdes dentro da instituicdo. Quando ele apresenta a legalidade como um dos pilares de sua
gestdo, isso significa que todos os seus atos sdo tomados com base na norma legal, se
observarmos no que determina a governanga publica vemos que o nivel de anélise da lideranca,
a legalidade, nas ac¢des do gestor que sdo totalmente baseadas na legislacdo em vigor. Quando
ele apresenta a eficiéncia e da eficicia da instituicdo como um pilar que a sustentou neste
periodo de crise, podemos observar que elas sdo estratégias que o gestor utiliza para atingir os
objetivos da institui¢do com sucesso e, a estratégia € um dos niveis de andlise da governanca
publica. E por fim, quando ele menciona a democratizacdo como pilar para as decisdes na
UEPB, observamos novamente outro aspecto do nivel de anélise (Lideranca) de governanca
publica definido pelo TCU. Para tanto, nesta transcricdo foram observados dois dos trés niveis
de andlise da Governanca Publica definidos pelo TCU inseridos da gestdo da UEPB, a estratégia
e a lideranca.

Ainda analisando esta prestacdo de contas de marco de 2020, foi mencionado pelo Pr6-
Reitor de Planejamento, Prof. Luciano Albino, que diante deste cendrio de crise orcamentaria

que a UEPB passou nos dltimos anos, a gestao teve que redefinir todas as estratégias que haviam

'8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=CmJCg Y f4Nh0&t=4052s.
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sido postas diante de seu planejamento institucional, para que a universidade ndo parasse suas

atividades, entdo ele explica:

(...) a partir de tal contexto de crise a reitoria teve que usar de muita
criatividade e trabalho para garantia de funcionamento das atividades
académicas neste sentido quatro aspectos do perfil da reitoria devem ser
destacados: o primeiro a capacidade de gestdo de crise por conta da reducdo
or¢amentaria e financeira (...). Segundo, economia na escassez nds evitamos
utilizar o termo corte porque as atividades continuaram a existir, 0 que nds
fizemos foi uma redefinicdo de prioridades (...). Terceiro aspecto da gestao
(é) a transparéncia publica como a gente vem € enfatizando a importancia de
la e o quarto e talvez mais importante elemento dessa gestdo foi e continua
sendo a garantia da institucionalidade. Entdo diantte de um contexto de crise
a garantia da institucionalidade foi mantida... o resulta::do deste
empreendime::nto resultou na instauracdo de uma prética institucional que
motivou novas estratégias de GOvernanga Publica (...).""

Diante dos apontamentos feitos pelo Pro-Reitor de Planejamento que a institui¢ao
utilizou de quatro aspectos na gestdo para gerenciar dentro do cendrio de crise como: a
capacidade de gestao de crise, a economia na escassez, a transparéncia publica e a garantia da
institucionalidade, a UEPB utilizou mecanismos de governanga publica como estratégia,
lideranca e controle interno para otimizar resultados em um cendrio de restricdo de recursos
segundo o Pré-Reitor de Planejamento.

Em outra apresentac¢do da Prestacdo de Contas referente ao periodo de Janeiro a Maio
de 2018, realizada dia 07 de Junho de 2018, o Pré-Reitor de Planejamento Prof. Dr. Luciano
Albino expos também a situacdo da universidade sob a perspectiva dos cortes or¢camentarios

que ela vem sofrendo e explica:

(...) toda nossa organizagdo or¢camentaria se d4 a partir de uma determinacao
legal.. que € aprovada na Assembleia Legislati::va.. e que com base no que é
aprova::do a gente faz a nossa programagdo.. o nosso planejamento
or¢amentério financeiro... em termos de fo::ntes nds temos basicamente trés
fontes.. a fonte cento e doze que € a principal (que €) a fonte que vem a partir
do tesouro do Estado.. nds temos a fonte duzentos e sete::nta que sdo aqueles
recursos provenientes do que é arrecadado no ambito da UEPB e os recursos
é:: da/ provenientes dos convénios geralmente os convénios com Orgaos
federais (...) é importante (sempre) dizer que uma coisa é orcame::nto outra
coisa é o financeiro.. a nossa previsdo orcamentaria aprovada (...) (é) aquilo
que foi aprovado pela assembleia legislativa e aquele valor com que nds
contamos.. no entanto.. o que de fato € repassado (...) (¢) aquilo que estd no
Cronograma Mensal de Desembolso (...). 2

19 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=OhUKAkbL wMo
20 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HCo-wHMtygY &t=233s
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Nesta fala o Pro-Reitor de Planejamento explica que a institui¢do espera executar no
ano aquilo que foi aprovado em sessdo na assembleia legislativa do Estado pelos deputados
estaduais e que tem valor orcamentério apresentado em texto e regulamentado através de Lei
Orcamentaria Anual, para ser enviado a institui¢do por meio do duodécimo, contudo o Estado
repassa valores menores do que o previsto, em que € possivel identificar o valor total que a
instituicao receberd ao final do ano um orcamento inferior ao que demandou a legislacao. O
Pré-Reitor Luciano Albino continua explicando a situacdo financeira da UEPB e expde que o
Reitor Rangel Junior insiste fortemente em declarar que a institui¢do passa por situagao dificil
e necessita que os repasses sejam regularizados para que a instituicdo ndo se desequilibre
financeiramente e necessite tomar medidas que nao serdao benéficas para a educagdo superior

publica do Estado, nem para a sociedade paraibana em geral:

(...) como uma luta épica o Reitor vem de forma valorosa discutindo em varios
féruns em vdrias audiéncias publicas a situagdo critica que estd a nossa
universidade. Em vdrias audiéncias que houve em Guarabira, que houve em
Jodo Pessoa, na assembleia legislativa, na cAmara de vereadores. E sempre
bom entender que a partir desses nimeros a gente precisa ter em mente que
nds estamos passando por uma crise que nao € uma crise inventada ndo é uma
abstragdo.. nés estamos diante de um quadro financeiro que é de comprometer
a curtissimo prazo as agdes da nossa universidade.. (isto) significa dizer que..
ho::je nds estamos com um orgamento e mais ainda com um finance::iros que
equivale ao que nés tinhamos em dois mil e quinze.. portanto como é que
depois de tanto tempo.. (...) com a inflagdo (...) n6s temos que manter todas as
nossas agdes com quase vinte e um mil alunos com um or¢camento de trés anos
atrds.. portanto PA::RA o préximo a::no.. a continua::r o que estd sendo posto
agora nds ndo sabemos como € que a universidade vai se manter (...) o reitor
ja falou em vérias outras situagdes que nds corremos o risco inclusive de
fechar campus.. fechar cursos.. de diminuir o nimero de alunos.. e isso ndo é..
digamos assim uma fala solta isso se dd em funcdo desses CO::Rtes.. essas
restricoes orgamentarias que vem.. digamos assim.. ndo somente

complica::ndo mas INviabilizando a prépria funcionalidade da institui¢@o (...)
21

Confirmando a fala do Pr6-Reitor de Planejamento Prof. Luciano Albino nesta
apresentacao da prestacdo de contas, a Contadora e Pr6-Reitora de Gestdao Financeira Giovana
Ferreira explicou nesta mesma apresentacio em Junho de 2018, que a UEPB sofre duras
medidas orcamentdrias e financeiras por parte do Estado que ferem a Lei 7.643/2004, e por
conseguinte a UEPB acaba ndo obedecendo outras Leis porque nido consegue honrar com seus

compromissos, principalmente aqueles referentes as despesas com pessoal, ela explica:

2l Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HCo-wHMtygY &t=233s
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(...) quando professor Luciano abriu essa essa apresentaca::o ele bem falo::u
da difere::nca do que foi aprovado na Lei Orcamentdria pela Assembleia
Legislati::va (...) no entanto no Cronograma de Desembolso sé foi previsto
fixacdo de recursos financeiros como esta 14 publicado no Didrio Oficial de
vinte e sete de janeiro de dois mil e dezoito... j4 existe uma diferenca entre
aquilo que foi aprovado de crédito or¢camentdrio na Le::i e aquilo que o
governo se DISPOE a dar a universidade pra sua manutencio (...) é justamente
esta diferenca que nos fard falta quando chegar no final do ano (para)
pagamento do décimo terceiro saldrio né?... que até ago::ra nds nao estamos
conseguindo fazer justamente a provisdo deste décimo terceiro COMO
MANDA a Lei setenta e seis quarenta e trés de dois mil e quatro.. ou seja hd
um descumprimento da Lei na fo:inte no governo estadua:l que
CONSEQUENTEMENTE faz com que a universidade também descumpra
aqui nesta questdo.. porque se a universidade fizer um doze avos do
provisionamento do décimo terceiro HO::je ela ndo consegue honrar com a
FOlha de pagamento.. seus enca:rgos e as despesas de manutencdo e
investimento que ela precisa minimamente.. nada além do que o0 minimo.

Entdo diante da apresentacdo do cendrio de corte or¢amentdrios que a UEPB sofre nos
ultimos 10 anos, principalmente a partir de 2010, onde comegou-se a diminuir progressivamente
o percentual do duodécimo sobre a RO do Estado enviado a instituicdo e, considerando que a
partir de 2013 a UEPB inicia o processo de aproximacdo de uma gestdo baseada em forte
tendencia a inserir os niveis de anélise da governanca publica na institui¢do como a lideranca,
a estratégia e o controle interno (TCU, 2014), incluindo a transparéncia publica como modelo
de gestdo a ser seguida como exemplo para outras instituicdes, através da prestacdo de contas
da gestdo com apoio das pro-reitorias administrativas. As pré-reitorias administrativas por fim,
instruiram os membros da equipe em primar pelos instrumentos de controle que estavam postos
no mercado.

Em 2020, consolidando todas essas agdes que repercutem a requisicdo de aspectos de
governanga publica para proximo da gestdo da UEPB, foi criado a Coordenadoria de Auditoria
e Controle Interno (CACI). O CACI, segundo consta na pégina institucional da UEPB tem a

funcao de:

Coordenacido, assessoramento € monitoramento das dreas quanto aos riscos e
controles internos, subsidiando a tomada de decisdo dos gestores e
propiciando melhoria continua da qualidade dos servigos prestados, a partir
da modelagem, sistematizagdo, gera¢do, comparacio e andlise de informacdes
relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento dos objetivos
institucionais, bem como oferecer avaliacdes objetivas e independentes sobre
a atuacdo e desempenho de toda a Instituicdo, conforme o seu Plano Anual de
Auditoria Interna. (UEPB/CACI).

22 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HCo-wHMtygY &t=233s
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Diante da funcido da CACI e da sua criagdo recente, a gestio da UEPB mostra que foi
necessario um setor especifico para orientagao de toda comunidade académica, principalmente
as unidades administrativas com relacdo ao desempenho da instituicdo e quanto ao
cumprimento dos objetivos definidos previamente em seu PDI, utilizando mecanismos de
governanca publica (Lideranca, Estratégia e Controle) para que possam orientar os gestores a
gerir com eficiéncia e eficicia o seu campo de atuacao.

Também foi observada nas prestacdes de contas dos primeiros 100 dias da atual Reitora
da UEPB, Prof. Celia Regina Diniz através do chefe de Gabinete Prof. Luciano Albino
mencionou que existe uma preocupagdo da institui¢do em adotar mecanismos de transparéncia,
governanca e controle interno cada vez mais fortemente na gestdo para aprimoramento da
mesma. E reforca que a equipe que opera da gestdo da instituicdo se empodera cada vez mais
dos mecanismos de Governanga Publica do TCU para alcancar a eficiéncia com relagao a gestdao
financeira de seus recursos diante do cendrio de escassez or¢camentaria, se tornando referéncia

no Estado quanto ao modelo de transparéncia publica aplicado na institui¢ao.

4.2 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa cientifica precisa de definicio dos aspectos metodoldgicos que dao
fundamentagdo légica para a conducao da pesquisa. A investigacdo surge de uma necessidade
de buscar resposta em algo que ndo € conhecido ainda, ou que precise de mais conhecimento
para descrever e explicar o fendmeno. Para isto, a pesquisa deve ser planejada e executada
para atender aos objetivos delineados e responder a problemética. Entdo sdo escolhidos o
método, os instrumentos de coleta de dados e/ou sujeitos da pesquisa, tratamento dos dados
e o tipo da pesquisa.

Segundo Martins, Boemer e Ferraz (1990), o fendmeno € aquilo que surge para uma

consciéncia, o que se manifesta para esta consciéncia, como resultado de uma interrogagao.

A fenomenologia proposta por Husserl € uma volta ao mundo da experiéncia,
pois este € o fundamento de todas as ciéncias. [...] Tem a preocupagdo de
descrever fendmeno e ndo de explicd-lo. [...] A preocupacio serd no sentido
de mostrar e ndo de demonstrar, e a descri¢do prevé ou supde um rigor, pois
através da rigorosa descri¢do € que se pode chegar a esséncia do fendmeno.
[...] emprega, necessariamente, uma forma de reflexdo que deve incluir a
possibilidade de olhar as coisas como elas se manifestam. (MARTINS;
BOEMER; FERRAZ, 1990, p. 141).
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Portanto, a andlise da “governancga” serd discutida no contexto da UEPB através da
percepcao dos individuos selecionados para a pesquisa, bem como das evidéncias da
utilizagdo dos mecanismos de governanca na gestao e serd apresentado nesta pesquisa, para
que seja possivel compreender quais as implicagdes que a utilizagdo de Mecanismos de
Governanga Publica do TCU (lideranca, estratégia e controle), causam na gestdo de um setor
intraorganizacional como a PROEX, considerando o cendrio de desafios de ordem financeira
como os cortes or¢amentarios.

Ela se enquadra sobre a tipologia de pesquisa descritiva e exploratéria porque
pretende compreender o ambiente da gestdo da extensdo universitaria na UEPB sob as
implicagdes da governanca, através dos instrumentos de dados coletados como exploragdo
de material institucional e questiondrio, além de pesquisa bibliografica. No dizer de Gil
(2002, p. 41), a pesquisa exploratéria tem como objetivo propor maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipéteses. Pode-se dizer que
pesquisas exploratérias t€ém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descobertas de intuicdes”. Ja a pesquisa descritiva segundo Gil (2002, p. 41), a “t€ém como
objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis”.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa serd quanti-qualitativa. A abordagem
mista, foi escolhida para esta pesquisa por observar que durante o seu desenvolvimento,
dados quantitativos e qualitativos estavam relacionados, caracterizando assim a abordagem

quanti-qualitativa da pesquisa.

As abordagens qualitativas e quantitativas sdo necessdrias, mas segmentadas
podem ser insuficientes para compreender toda a realidade investigada. Em
tais circunstancias, devem ser utilizadas como complementares. Logo, a
literatura da 4rea aponta claramente que a pesquisa quanti-qualitativa/quali-
quantitativa e/ou mista consiste em uma tendéncia que indica o surgimento de
uma nova abordagem metodolégica. Uma abordagem que possibilite mais
elementos para descortinar as multiplas facetas do fené6meno investigado,
atendendo os anseios da pesquisa. (SOUZA; KERBAUY, 2017, p. 40).

Desse modo, a andlise tedrica da governanca, a andlise dos dados institucionais sobre a
extensao universitdria e sobre o orcamento da UEPB, relacionado com a andlise das respostas
do questionario caracterizardo a abordagem quanti-qualitativa da pesquisa.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa ¢ um Estudo de Caso. A instituicdo alvo da
pesquisa € a Universidade Estadual da Paraiba, UEPB. O estudo de caso tem se tornado a

estratégia preferida quando os pesquisadores procuram responder as questdes "como" e "por
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qué" certos fendmenos ocorrem, quando hd pouca possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse € sobre fend6menos atuais, que s6 poderao ser analisados
dentro de algum contexto de vida real” (GODOY, 1995, p. 25). Nesse contexto, a pesquisa se
desdobra por meio de técnica de investiga¢do que tem como objetivo garantir a precisao do fato
que estd sendo estudado. A investigacdo se dard através da técnica de investigacdo que abrange

0 Método Monogréfico, segundo Gil (2008):

O método monogrifico parte do principio de que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo
de todos os casos semelhantes. Esses casos podem ser individuos, institui¢des,
grupos, comunidades e etc. (GIL, 2008, p. 18).

A andlise das implicacdes da governanca publica na gestdo da extensao universitaria da
UEPB do periodo de 2010 a 2020 sob a influéncia dos desafios impostos pela politica de cortes
orcamentarios se desenvolveu a partir da coleta de dados institucionais sobre a extensdao
universitdria encontrados na pagina eletronica da UEPB (Portal da Transparéncia). Em seguida,
foram levantados dados sobre a crise or¢amentéria instituida na UEPB, através da busca por
matérias jornalisticas que mostraram o que estava posto na midia, transcricdo da fala de gestores
sobre a crise e sobre a ado¢do de mecanismos de governanga na institui¢do, e alguns dados
sobre o orcamento destinado a UEPB. Buscou-se também compreender através da coleta de
dados por meio de aplicagcdo de questiondrio como a equipe da PROEX percebe o movimento
da crise financeira na UEPB, a presenca de mecanismos de governanca na gestdo e os desafios
que a crise financeira impoe a gestdo da extensao universitaria.

Quanto ao levantamento de dados, a pesquisa € bibliogréfica e de anélise documental
com fontes primdrias. Serd bibliografica porque serdo utilizados materiais de cunho cientifico
como livros, teses, artigos e dissertagcdo com autores que tenham pesquisado sobre os temas
envolvidos na pesquisa. Diversos autores dardo suporte tedrico para sustentar o embasamento
do projeto de pesquisa. E a andlise documental terd respaldo nos dados institucionais
disponiveis no portal da transparéncia da UEPB?}, bem como no portal da transparéncia do
Estado da Paraiba, Leis, portarias, regimentos, decretos, resolugdes e outros, compondo as
fontes documentais primdrias. Outra fonte documental priméria se deu através da obten¢do de
dados institucionais prontos disponiveis relativos a extensdo universitaria da instituicdo. Estes
documentos estdo disponiveis para consulta publica por parte de cada usudrio interessado em

obter estas informacdes no site institucional da UEPB.

2 Endereco eletronico do Portal da Transparéncia da UEPB: https://transparencia.uepb.edu.br/
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4.3 Sujeitos da pesquisa e instrumento de coleta de dados

A pesquisa serd desenvolvida na UEPB e os sujeitos para esta pesquisa sao identificados
por serem pertencentes a este universo. De acordo com a metodologia da pesquisa descritiva
que tem como objetivo também observar opinides, foi selecionada a Pr6-Reitoria de Extensdo
Universitaria (PROEX), unidade que tem ligacdo intima com a extensdo universitiria na
institui¢do, com a intencao de compreender a percepg¢ao deles sobre a governanga na instituigao,
sobre como ocorre o processo de gestdo da extensdo universitiria e sobre como os cortes
or¢camentdrios estdo relacionados com a governanga e a extensao.

A pesquisa se desenvolve a partir do interesse de conhecer o ambiente institucional sob
os aspectos apontados para a pesquisa e se debruca no caminho do conhecimento técnico e da
experiéncia profissional enquanto servidora e pesquisadora, pois esta condicdo promove mais
familiaridade e acesso aos dados necessdrios com mais apropriacdo neste sentido.

Por conta destas condicdes, a pesquisadora escolheu como melhor método de colher
informacdes a aplicacdo de questiondrio semiestruturado com toda a equipe da PROEX. Ele
servird para coleta de informacdes que possam ajudar a atingir mais pontualmente e de forma
mais fidedigna a percepcao dos sujeitos sobre a realidade, obtendo informagdes especificas
com clareza, permitindo que o entrevistado comente algo que ndo esteja explicito na fase da
andlise documental ou que seja demandado nas perguntas do questiondrio, tornando suas
respostas altamente relevantes para a pesquisa.

De forma intencional os sujeitos selecionados para responder as perguntas do
questiondrio serd integralmente a equipe que compde a PROEX, que é composta apor: 01 Pré-
Reitor de Extensdo, 01 Pré-Reitor de Extensdo Adjunto e 06 Técnicos-Administrativos. Entre
eles existe a distribuicao de funcgdes que se desenvolvem a partir de atividades de planejamento,
execuc¢do e controle e direcdo da extensdo universitdria, totalizando um universo de 08 (0ito)

sujeitos, conforme mostra Quadro 19:

Quadro 19 — Relacao de sujeitos da pesquisa

Sujeito Quantidade Lotacao Tipo de coleta Tema da entrevista
Pré-Reitor 01 PROEX Aphca.lga(z Qe Gestdo da Extensao Universitdria e
Questiondrio Governanca
Pro-Reltor 01 PROEX Aphca.lga(z Qe Gestdo da Extensao Universitdria e
Adjunto Questiondrio Governanca
Tf.:Cl.‘IICOS.- 06 PROEX Aphca.lga(z Qe Gestdo da Extensao Universitdria e
Administrativos Questiondrio Governanca

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Sera utilizado o conceito de Governanga Publica conforme consta no Manual do TCU
(2014) como guia desta pesquisa porque o conceito de Governanca nao € estabelecido de forma
pontual e fixa, sendo interpretado de diferentes formas no campo da administragdo, da politica
e da economia. O questiondrio contard com questdes abertas e fechadas relacionado a temédtica
da governanga na gestdo da extensdo universitdria no cendrio de cortes orcamentdrios. As
perguntas relativas a Governanga Pablica na UEPB foram desenvolvidas a partir da observagao
do Manual de Governanca Publica do TCU (2014, 2 ed.) que foi apresentado no Capitulo 2
sobre a Governanga (consta na pagina 48 — Figura 3), e foi adaptado a realidade da instituicdo,
dividido conforme documento em trés niveis de andlise: Liderancga (L1, L2, .3 e L4), Estratégia
(E1, E2 e E3) e Controle (C1, C2 E C3). As perguntas referentes a Politica de Gestao (PG) da
Extensdo Universitdria foram desenvolvidas a partir da observacao do Relatério de Pesquisa do
FORPROEX, que apresentou indicadores para avaliacio da extensdo universitdria nas
universidades brasileiras denominado de IBEU - Indicadores Brasileiros de Extensdo
Universitdria (Quadros que constam no Capitulo 3, entre as paginas 89 e 92), onde um dos
niveis de andlise € a andlise da Politica de Gestdo da Extensdo universitdria e conta com 13
indicadores (PG1, PG2, PG3, PG4, PG5, PG6, PG7, PGS, PG9, PG10, PG11, PG12 e PG13), e
foi adaptado para que os respondentes do questiondrio a respondessem analisando o cendrio das
politicas de gestdao (PG) da extens@o universitiria na UEPB. Uma ultima se¢do de perguntas
abertas no questiondrio foi preparada para que os sujeitos relacionassem a governanga na UEPB
com o0s cortes no orcamento que a instituicdo enfrenta desde 2009, fazendo-os refletir se os
cortes orcamentarios afetam de alguma forma as atividades na PROEX e nas atividades
académicas de extensdo universitdria da UEPB. Todas as questdes do questiondrio foram
elaboradas levando em consideracdo a percepg¢ao do sujeito.

Os sujeitos selecionados participaram da entrevista de forma intencional como ja foi
dito porque eles fazem parte dos processos decisérios de gestdo da extensdo universitaria e
detém informagdes que podem ajudar a identificar a relac@o entre a extensdo universitaria da
UEPB e as caracteristicas da governanga instituidos no ambiente institucional, ldcus da
pesquisa.

No questiondrio foi utilizado o conceito de governanga adotado pelo TCU (2014), que
define a governanca como A aplica¢do do questiondrio fard com que seja possivel ser realizada
uma andlise das implica¢des da governanga na gestao da extensao universitaria, e foi realizada
através de formulédrio do Google Forms enviado por e-mail aos participantes da pesquisa (ver

Quadro 19 — Relagdo de sujeitos da pesquisa, pdg. 136) , que a responderam e simultaneamente
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enviaram as respostas para a realizacdo da andlise do contetdo e, foram realizadas no periodo
de 10 de Novembro a 10 de Dezembro de 2021, na cidade de Campina Grande-PB. Dos 08
sujeitos selecionados para a amostra da pesquisa, 06 enviaram a respostas pelo formulério
eletrOnico.

Uma fonte de coleta de dados foi a pela busca por documentos institucionais (como PDI
2014-2022) e documentos regulatérios (como leis, resolugdes, decretos, instru¢des, portarias e
normativas) apreciados e aprovados pelo Conselho Universitdrio (CONSUNI) da UEPB que
contenham a matéria sobre a gestdo da extensao universitdria e a utilizagdo de principios de
governanca adotado na institui¢do. Foram coletados dados retirados dos videos das prestacdes
de contas disponiveis no Portal da Transparéncia da UEPB e as falas do Reitor, Pré-reitor de
Planejamento e da Pré-reitora de Gestdo Financeira foram transcritas. Os documentos

analisados estdo dispostos conforme mostra Quadro 20 abaixo:

Quadro 20 — Documentos e fontes para pesquisa documental

Tipo de documento Lei/Portaria/Decreto Ementa
PDI Documento Plano de Desenvolvimento Institucional (2014 — 2022)
Resolugdo da UEPB Resolugdio 38/2011 Estabe}ece normas de concessio de incentivos para a
extensdo, e da outras providéncias.
Resolugiio da UEPB Resolugiio 156/2016 Aprova o regimento da extensdo da UEPB, e da outras

providéncias.

Relatérios de

Documento

Descreve as atividades de cada setor, bem como o
planejamento para a execucdo, além de apresentar dados

Atividades S . .
qualitativos e quantitativos sobre essas atividades.

Site Institucional:
contém os dados
institucionais e videos
das prestacdes de contas

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Permite encontrar diversos dados sobre a instituicdo,
bem como referente a extensao universitaria, através do
endereco: https://transparencia.uepb.edu.br/

Consulta ao Portal da
Transparéncia

Os dados coletados na pesquisa documental serviram de base para elabora¢do de um
dossié sobre a extens@o universitaria no periodo de 2010 a 2020. Este periodo foi selecionado
porque ao longo da histodria institucional, o ano de 2004 foi um marco para institui¢do. Neste
ano a UEPB foi comtemplada pela Lei 7.643/2004 (Lei de Autonomia), onde a ela passou a ter
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, para
estabelecer a¢des sobre suas atividades de ensino e pesquisa e extensao universitaria, bem como
as prioridades institucionais no campo da gestdo administrativa e de pessoal. A partir de 2009,
esta Lei passou a se desrespeitada com relacdo ao percentual que o Estado deveria repassar a
UEPB chamado de duodécimo. E esta pesquisa apresentard dados institucionais da extensao
universitaria do periodo de 2010 a 2020, onde serd possivel visualizar através de projecao em

gréaficos, as impressoes que o corte no orcamento da UEPB causou as atividades extensionistas.



139

4.4 Procedimentos para analise de dados

Esta pesquisa adotara procedimento de anélise quantitativo para os dados obtidos pelas
perguntas do questiondrio e pelos dados quantitativos encontrados no Portal da Transparéncia
da UEPB sobre a extensao universitaria, além de analisar também os dados sobre levantamento
or¢amentdrio e dados administrativos da UEPB. O procedimento de andlise adotado serd a
técnica de estatistica descritiva.

Segundo Gil (1995), a estatistica € de frequentemente utilizada em pesquisas
quantitativas e elas ndo exigem o uso de métodos e técnicas estatisticas. Considera-se que a
esséncia do que existe € a fonte direta para coleta de dados, e o pesquisador € o instrumento
que analisa seus dados indutivamente. Contudo, Hair Jr. ef al. (2005) comentam que, muitas
vezes, se consegue descrever alguma situacdo através da pesquisa descritiva “[...] com uso de
estatisticas descritivas, o que inclui contagens de frequéncia (quantidade), medidas de
tendéncia central como a média ou moda, ou uma medida de varia¢do, como o desvio padrdao”
(HAIR JR. et al. 2005, p. 85). A estatistica descritiva estard presente sempre que a coleta, o
processamento, a interpretacdo e a apresentacdo de dados numéricos se fizerem necessarias
(FREUND; SIMON, 2000, p. 14).

Por conta da abordagem qualitativa, esta pesquisa apontou como categoria analitica a
Governanga Publica e a Gestdo da Extensao Universitaria. A Governanca publica terd como
procedimento para analise o que fora apresentado no Manual do TCU (2014) e a Extensdo
Universitéria de acordo com o que dispde sobre os indicadores do IBEU/FORPROEX, sendo
classificadas como categorias empiricas da pesquisa. Ambas as categorias, analiticas e
empiricas, serdo apresentadas no Quadro abaixo e tiveram seus conceitos e objetivos

apresentados no referencial teérico (Cap. 2 e cap. 3):

Quadro 21 — Categorias analiticas e empiricas da pesquisa

Categoria Analitica Categoria Empirica
Lideranca (L)
Governancga (TCU, 2014) Estratégia (E)
Controle (C)
PG1
PG2
PG3
Extensao Universitéria (Politica de Gestao - IBEU/FORPROEX, 2017) PG4
PG5
PG6
PG7
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PG8
PG9
PG10
PGl11
PG12
PG13

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

O questiondrio contard com a questdes fechadas onde o participante respondera as
perguntas de acordo com o descrito acima nas categorias analiticas e empiricas da pesquisa. O
questiondrio contém 3 respostas pré-determinadas que serdo assinaladas de acordo com a
percepc¢do do sujeito sobre os itens na instituicdo, que servirdo para avaliar as implicagcdes da
governanga na gestdo da extensdo universitaria na UEPB. Para isto, foi utilizada a escala de
Likert onde se associou um nimero a uma resposta e ficou determinado o seguinte: o nimero
1 corresponde a resposta “Nao adotou”, o nimero 2 a resposta “Adotou Parcialmente” e, o

nimero 3 a resposta “Adotou”.

Quadro 22 — Categorias das respostas segundo a escala de Likert

Categoria das respostas Nivel de analise
Nio Adotou 1
Adotou Parcialmente 2
Adotou 3

Fonte: Elaboragdo prépria (2022)

Para medir o percentual sobre cada categoria elencada no questiondrio, utilizou-se o
calculo de percentual com média aritmética simples, através da contagem da quantidade de
escolhas sobre cada nimero marcado pelo participante nos itens das categorias empiricas.
Como exemplo a saber, um item que obteve como resultado as 06 respostas marcadas com o
nivel de analise 3 (Adotou), é considerado na andlise que na percep¢do dos participantes, a

UEPB adota 100% das praticas descritas no item apresentado aos sujeitos.

4.5 Tipologia e enfoque da pesquisa

Como procedimento a pesquisa serd do tipo de Estudo de Caso, com tnica unidade de
andlise. Segundo Yin (2001), ao se projetar um estudo de caso € necessario fazer a distin¢cdo
entre casos tnicos ou casos multiplos. No caso desta pesquisa, o estudo de caso Unico € o mais

apropriado por ser critico, peculiar, comum, revelador ou longitudinal (YIN, 2001 p. 54).
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Para tanto, foi escolhida a andlise das implicagdes dos principios da governanca na
gestdo da extensdo universitaria da Universidade Estadual da Paraiba frente aos desafios das
politicas de cortes orcamentérios aplicados a institui¢do entre o periodo de 2010 e 2020, por
acreditar que atenderia segundo os critérios apontados por Yin (2001) que o estudo traria
resultados representativos, raros e reveladores.

Sendo o estudo de caso um procedimento que estuda profundamente um ambiente sob
as condi¢des do cendrio da pesquisa, ou de algum sujeito, é considerado que temos estas
caracteristicas para apontar esta pesquisa como tal, diante da proposta de estudo.

O estudo de caso se dard por suporte tedrico como orientacdo da pesquisa. Segundo
Trivinds (1987), o suporte tedrico serd necessario porque dard uma visdo mais ampliada do
fendmeno, observando sua evolugdo e suas relacdes estruturais fundamentais. Neste caso o
suporte tedrico com relagdo a Governanga serd importante para compreender 0s motivos que
fazem com que ela esteja presente atualmente na gestdo das universidades.

Para Trivinds (1987), o estudo de caso pode ser de vérios tipos. Entre eles, estd a
pesquisa do tipo Estudo de Caso Histérico-Organizacional. Esse tipo de pesquisa, o estudo de
caso “o interesse do pesquisador recai sobre a vida de uma institui¢do. A unidade pode ser uma
escola, universidade, um clube, etc. O pesquisador deve partir do conhecimento que existe sobre
a organizagio que deseja examinar” (TRIVINOS, 1987, p. 134).

No caso em tela, o estudo de caso unico histérico-organizacional se dard na

Universidade Estadual da Paraiba, mais especificamente na gestdo da extensao universitdria.

4.6 Aspectos éticos da pesquisa

A presente pesquisa serd desenvolvida sob a 6tica dos cuidados com os aspectos éticos
que envolvem a pesquisa nas Ciéncias Sociais, conforme estabelecido pela Resolu¢do n°
466/2012 e 510/2016, do Conselho Nacional de Sadde, que dispde sobre as normas e diretrizes
regulamentadoras da pesquisa com seres humanos.

Foi solicitada a carta de Anuéncia e s6 depois o projeto de pesquisa foi submetido a
Plataforma Brasil antes de ser enviado ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da UFPB. Apés a
aprovacao do protocolo de pesquisa pela Plataforma Brasil, a pesquisa foi liberada para coletar
dados na PROEX/UEPB.

Apés apresentacdo da defesa ao colegiado do MPPGAV, a pesquisadora se

comprometeu em enviar a conclusao da pesquisa ao CEP/UFPB por meio da Plataforma Brasil,
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encerrando assim o protocolo na Plataforma, bem como encaminhar aos participantes da
pesquisa a dissertagdo aprovada com os resultados obtidos apds a andlise dos dados coletados.

Antes de iniciar a coleta de dados por meio das entrevistas, apresentamos aos
participantes, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, que foi preenchido por
cada participante da pesquisa junto ao questiondrio aplicado .O termo foi redigido com palavras
e frases de facil compreensdo, para maior confiabilidade do procedimento, serd solicitado o
consentimento do TCLE por parte do entrevistado para confirmar a autorizacdo do
procedimento, bem como garanti-lo que havera obediéncia aos aspectos éticos na pesquisa a
ser desenvolvida, garantindo assim a confidencialidade.

Com relacdo a entrevista, ela serd aplicada apenas com o consentimento do participante
da pesquisa e em linguagem e termos simplificados. Nao haverd divulgacdo de nomes dos

participantes, para que nao seja possivel o reconhecimento do participante pelos leitores.
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5 PERCEPCOES SOBRE AS IMPLICACOES DA GOVERNANCA NA GESTAO
DA EXTENSAO UNIVERSITARIA DA UEPB

O presente capitulo apresenta a andlise descritiva de abordagem qualitativa, além da
discussao dos resultados coletados no questiondrio aplicado na amostra de sujeitos da PROEX
e discute-o, por conseguinte, utilizando-se da técnica da Andlise de Contetido de Bardin (1977)
e de técnicas de estatistica descritiva conforme ja explicado no capitulo metodolégico.

Nesse sentido, para melhor compreensdo dos resultados desse estudo, dividimos a
andlise e discussdo dos resultados em dois tépicos de andlise, almejando alcangar o objetivo da
pesquisa e responder ao problema evidenciado.

O primeiro tépico trata de apresentar as caracteristicas da amostra e o perfil dos sujeitos
selecionados para a pesquisa. O segundo topico, esta divido em trés subtépicos, assim como no
questiondrio aplicado aos sujeitos da pesquisa. O primeiro subtépico apresenta a percep¢ao da
equipe da PROEX sobre as préticas de Governanga Publica na instituicdo considerando os
niveis de analise que o TCU (2014) disponibilizou em sua cartilha: Lideranca, Estratégia e
Controle Interno. O segundo subtépico mostra a percep¢ao da equipe de gestdo da PROEX
sobre a Politica de Gestdo da Extensdo Universitdria na UEPB com base nos indices de
avaliacdo da extensdo universitaria que o FORPROEX (2017) recomenda as instituicdes que
desejam avaliar sua extensdo universitaria. E por fim, o terceiro subtdpico apresenta percepcao
da equipe da PROEX sobre os Desafios enfrentados pela Gestao da Extensdo Universitaria
frente a politica de cortes orcamentdrios, com perguntas abertas onde foi possivel que cada
respondente comentasse sobre estas questdes a partir da opinido que cada um sobre sua
percepcao na institui¢do. As andlises feitas neste capitulo sdo importantes, pois ele analisara a
percepg¢do dos sujeitos no ambiente institucional no que versa sobre as préticas de governanga
e os desafios da politica de cortes, de acordo com a opinido deles que vivenciam as préticas de

gestao em um dos setores de extrema importancia para a institui¢ao, a PROEX.

5.1 Analise descritiva da amostra e do perfil dos participantes

De acordo com a metodologia elaborada para a pesquisa, foi produzido um questiondario
para coleta de dados aplicado na PROEX. Do total de 08 sujeitos pré-selecionados que
compunham o universo da amostra, foi obtido resposta de 06 respondentes, o que corresponde
a um percentual de 75% de respondentes da amostra selecionada. E importante destacar que o

total de pessoas que exercem suas atividades na PROEX € de 08 pessoas, sendo 03 docentes



144

(distribuidos entre os cargos de 01 Pro-Reitor, 01 Pré-Reitor Adjunto e 01 Assessor
Administrativo) e 05 sdo técnicos administrativos (distribuidos entre os cargos de 01 Prestador
de Servigos/Comissionado e 04 Servidores Efetivos do Quadro Permanente) exercendo os
cargos relacionados com as atividades que envolvem Direcdo, Planejamento, Execucdo e
Controle das atividades de extensdo universitaria da UEPB. Entdao, com base nas respostas dos

06 respondentes desta pesquisa temos a seguinte distribuicdo de fun¢des dentro da PROEX:

Grifico 12 — Distribui¢ao da fun¢do dos respondentes da PROEX/UEPB

@ Flanejamento

@ Direcéo
Execucdo

@ Controle

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir destes dados, é observado que a maior parte dos respondentes da pesquisa
(66,7% - 4 pessoas), tem sua atividade dentro da PROEX atribuida a fun¢ao de execugdo das
atividades de extensdo. A atividade de Direcdo foi atribuida por 01 respondente (16,7%) e a
atividade de Planejamento foi observada por 01 respondente (16,7%). A atribui¢do da atividade
relativa ao Controle das atividades de extensdo universitdria, ndo foi abordada por nenhum dos
respondentes da pesquisa.

A seguir serd apresentado o perfil dos sujeitos e informagdes funcionais dos que
responderam ao questiondrio, evidenciando a formagdo académica, ano de formacao, area de
formacgdo, sexo, setor que trabalha dentro da PROEX, tempo de experiéncia na UEPB e tempo

de experiéncia no atual cargo na PROEX.

Tabela 6 — Perfil e Informacdes Funcionais

(Continua)
ITEM | FREQUENCIA %
GENERO

wn Masculino 2 33,3
8 S Feminino 4 66,7
== FORMACAO ACADEMICA
% DA Graduagio 1 16,7
A« | P6s-Graduacio 2 33,3

Mestrado 2 33,3
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Doutorado 1 | 16,7
ANO DE FORMACAO
& |t 1999 1 16,7
& | de 2000 a 2010 2 333
E de 2011 a 2020 3 50,0
A AREA DE FORMACAO
8 Ciéncias da Satide 2 33,3
d Ciéncias Sociais 1 16,7
E Ciéncias Exatas 0 0
E Ciéncias Humanas 3 50,0
SETOR DA PROEX QUE EXERCE AS ATIVIDADES
Assessoria 3 50,0
n Secretaria 1 16,66
<2 P
|
6 Pré-Reitoria Administrativa 1 ] 16,66
% TEMPO DE EXPERIENCIA NA UEPB
B~ |até 1 ano 0 0
(L‘r’j de 2 a 10 anos 4 66,6
18* de 11 a 20 anos 1 16,7
; mais de 21 anos 1 16,7
g TEMPO DE EXPERIENCIA NO ATUAL CARGO NA PROEX
; até 1 ano 4 66,67
e
de 2 a 10 anos 2 33,33
de 11 a 20 anos 0 0
mais de 21 anos 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Analisando as informagdes sobre o perfil dos sujeitos da amostra obtida pela pesquisa e
analisando as informacdes funcionais destes mesmos sujeitos, foi possivel perceber que com
relac@o ao género dos respondentes a maioria € do sexo feminino (66,7% - 4 sujeitos) € 0 sexo
masculino obteve sujeitos correspondendo a 33,3% dos respondentes. Com relag@o a formagao
académica dos sujeitos 01 possui graduacao, 02 possuem pds-graduacgdo, 02 possuem mestrado
e 01 possui o titulo de doutorado. Apenas 01 deles se formou na graduacdo antes de 1999, 02
se formaram entre 2000 e 2010 e, 03 ou 50% dos respondentes se formaram na dltima década
(entre 2011 e 2020). Cerca de 50% deles tem formacdo na drea de humanas, 02 sdo da are de
saude e 01 € da area das ciéncias sociais.

Com relagdo as informagdes funcionais a metade dos respondentes (3 sujeitos — 50% da
amostra) declarou que a atividade desenvolvida por eles dentro da PROEX ¢ relacionada a
atividade de assessoria, 01 declarou desenvolver atividade de secretaria, 01 diz que seu setor

desenvolve atividade de bolsas e emissdao de documentos e 01 declarou exercer atividade de
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Pré-Reitoria. Com relagio ao tempo de servigo prestado na UEPB 04 explicitaram que possuem
tempo de exercicio entre 2 e 10 anos (66,7%), 01 possui tempo na UEPB entre 11 e 20 anos e
01 afirmou ter mais de 21 anos de exercicio da fungao na UEPB. Sobre o tempo de prestacdo
de servico na PROEX, 04pessoas possuem menos de 1 ano na fungao (66,67%) e 02 estao na
PROEX exercendo suas funcdes entre 2 e 10 anos.

Os dados apresentados neste topico s@o importantes, pois a partir deles podem surgir
outros estudos que podem ser desenvolvidas a partir da relacdo de um dos itens deste topico
com a Governanga Publica. Portanto, fica registrado aqui as varidveis possiveis para
desenvolvimento de outros estudos que estejam relacionados com a temdtica abordada nesta

pesquisa.

5.2 Analise descritiva do questionario

Este topico apresentard os dados coletados através do instrumento de coleta de dados
utilizado nesta pesquisa, através da aplicacao de questiondrio com toda a equipe que compde a
PROEX da UEPB. A partir da aplicacdo do questionario (Anexo C), foi possivel identificar a
opinido dos sujeitos selecionados para a pesquisa, a percep¢ao deles com relagdo a Governanga
Pablica na gestdo da instituicio da UEPB, os mecanismos de avaliacio da Extensdo
Universitdria relacionando-os com os mecanismos de Governanca Publica na PROEX e a
opinido deles sobre as implica¢des dos principios da governanga publica para o enfrentamento
dos desafios da gestdo da extensdo universitiria na UEPB frente a politica de cortes
or¢camentdrios no periodo de 2010 a 2020. Esta andlise € importante para a pesquisa porque ela
confirmard o movimento académico da institui¢do em instruir a gestdo em utilizar mecanismo
de governanga para mostrar ao estado que a instituicao passa por crise financeira.

O questiondrio foi divido em trés secdes e a analise destas secdes bem como os

resultados obtidos serdo apresentados dentro dos tépicos 5.2.1, 5.2.2 € 5.2.3 a seguir.

5.2.1 Percep¢ao da PROEX sobre as praticas de Governanga Publica na instituicao

Conforme descrito no capitulo metodoldgico, as praticas de Governanga Publica numa
instituicdo publica podem ser analisadas através do que o TCU (2014) descreve em seu manual
em trés niveis de analise: Lideranga, Estratégia e Controle. Entao, para esta andlise ser realizada

foram elaboradas perguntas na se¢ao 2 do questiondrio adaptadas e retiradas do Manual do TCU
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(2014), intitulada como “2* Parte - Informacdes sobre praticas de Governanca Publica na
instituicao”.

Com relacdo as respostas, foi utilizada a escala de Likert onde se associa um niimero a
uma resposta e ficou determinado o seguinte: o nimero 1 corresponde a resposta “Nao adotou”.

O numero 2 a resposta “Adotou Parcialmente” e o niumero 3 a resposta “Adotou”.

5.2.1.1 Lideranga

Vejamos as respostas no Quadro 23 abaixo com as respostas dos 6 participantes da

pesquisa sobre a pratica de Lideranga na gestdo da instituicio UEPB.

Quadro 23 — Andlise das respostas dos entrevistados quanto as préticas de Lideranga na UEPB
(Continua...)

Lideranca

‘ Componente e pratica de lideranca Respostas

L1 - Pessoas e Competéncias

A UEPB estabelece e da transparéncia ao
processo de selecdo de membros de conselho de

100% dos sujeitos responderam que a UEPB

L1.1 administracdo ou equivalente e da alta adotou o componente e pratica de lideranca
administrac@o (Pré-Reitores, Diretores por
exemplo).
L1.2 A UEPB assegura a adequada capacitacdo dos 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
) membros da alta administracdo. adotou o componente e pratica de lideranca
5 respondentes (83,3%) responderam que UEPB
L13 A UEPB estabelece sistema de avaliagdo de estabelece sistema de avaliacdo do desempenho

desempenho de membros da alta administracdo. | aos membros da alta administracio e 1 (16,7%)
respondeu que a UEPB ndo Adota.

A UEPB garante que o conjunto de beneficios,
caso exista, de membros de conselho de
administrac@o ou equivalente e da alta
L1.4 |administragdo seja transparente e adequado para
atrair bons profissionais e estimuld-los a se
manterem focados nos resultados
organizacionais.

L2 - Principios e Comportamentos

A UEPB adota cédigo de ética e conduta que
defina padrdes de comportamento dos membros
do conselho de administragdo ou equivalente e
da alta administracdo
A UEPB estabelece mecanismos de controle
para evitar que preconceitos, vieses ou conflitos | 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
L2.2 | de interesse influenciem as decisdes e as agdes | mecanismos de controle que evitam preconceitos e
de membros do conselho de administracdo ou etc na alta administragdo
equivalente e da alta administracdo.

A UEPB estabelece mecanismos para garantir
que a alta administracdo atue de acordo com
padrdes de comportamento baseados nos
valores e principios constitucionais, legais e
organizacionais e no cédigo de ética e conduta
adotado.

100% dos sujeitos responderam que a UEPB
adotou a garantia de bons profissionais na alta
administracdo focado nos resultados
organizacionais

100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
c6digo de ética e conduta, definindo padrdes de
comportamentos na alta administracao

L2.1

100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
mecanismos de legalidade baseado na constituicdo
aos membros da alta administracio

L2.3
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L3 - Lideranca Organizacional

A UEPB avalia, direciona e monitora a gestao > (83’.3 %)'dos. responden.t ©s af1rmarr~1 que a UEPB
N . avalia, direciona e monitora a gestdo quanto as
L3.1 da organizacio, especialmente quanto ao e
L metas institucionais e 1 (16,7%) respondeu que
alcance de metas organizacionais. .
adota parcialmente
A. UEPB respor}s.ablhza-.se pe lo 100% dos sujeitos responderam que a UEPB se
estabelecimento de politicas e diretrizes para a . o .
L3.2 ~ L responsabiliza por estabelecer politicas e diretrizes
gestdo da organizacdo e pelo alcance dos -
. para a gestdo institucional
resultados previstos.
A UEPB assegura, por meio de politica de 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
L3.3 delegacdo e reserva de poderes, a capacidade desenvolve politicas para a governanca
’ das instancias internas de governanga de institucional avaliar, direcionar e monitorar a
avaliar, direcionar e monitorar a organizacao. instituicdo
A UEPB responsabiliza-se pela gestio de 100% dos S 1.1]e1tos respon deran.l que a UEPB se
L34 . . responsabiliza pela gestdo de riscos e controle
riscos e controle interno. :
interno
A UEPB avalia os resultados das atividades de
L3.5 controle e dos trabalhos de auditoria e, se 100% dos sujeitos responderam que a UEPB avalia
’ necessdrio, determina que sejam adotadas os resultados das atividades de controle e auditoria
providéncias.
L4 - Sistema de Governanca
L4.1 A UEPB estabelece as instancias internas de 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
) governanca da organizacio. estabelece instancias de governanca na instituicao
A UEPB garante o balanceamento de poder e a > respondentes .(83’3%) responderam que 2 UEPB
L4.2 - ~ oy adota a garantia de balanceamento de poder e a
segregacao de fungdes criticas . - ..
segregacdo de fungdes criticas
A UEPB estabelece o sistema de governanca 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
L4.3 da organizacdo e o divulga para as partes estabelece o sistema de governancga da
interessadas. organiza¢do e o divulga

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O Gréfico 13 abaixo mostra um resumo das respostas obtidas por meio da coleta de

dados através do questiondrio aplicado nos servidores da PROEX sobre a prética de lideranca.

Griéfico 13 — Resumo das Respostas sobre a utiliza¢do de praticas de Lideranga na UEPB
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Através do resumo construido pelo Grafico 13 acima, podemos inferir que das 15 perguntas
sobre a pratica de lideranca pela gestao da UEPB, obteve-se um total de 12 perguntas com
resposta afirmativa dos 6 participantes sobre a utilizacao de que a UEPB “Adotou” a pratica
relacionada ao item. Apenas as perguntas L1.3, L3.1 e L4.2 obtiveram 5 respostas onde os
respondentes afirmaram que a UEPB “Adotou” a prética e 1 respondente afirmou que a UEPB
“Adotou parcialmente” a prética de Lideranca nos 3 itens.

A pergunta L.1.3 faz menc¢ao sobre se a UEPB estabelece sistema de avaliagdo de
desempenho de membros da alta administracdo e, apenas 1 respondente achou que a UEPB
estabelece o sistema de avaliagdo parcialmente. Na pergunta L3.1, o questiondrio faz o
respondente refletir sobre se a UEPB avalia, direciona e monitora a gestdo da organizacao,
especialmente quanto ao alcance de metas organizacionais e, dos 6 respondentes 1 respondeu
que a UEPB avalia, direciona e monitora a gestdo parcialmente. A pergunta L4.2 questiona o
seguinte: A UEPB garante o balanceamento de poder e a segregacdo de fungdes criticas? Dos
6 respondentes, 1 disse que a UEPB adota parcialmente o balanceamento de poder e a separacao
de fungdes criticas.

Entdo, para a PROEX, a Lideranca (L) obteve 12 itens dos 15 itens avaliados, onde
100% dos participantes responderam que percebem que a UEPB “Adota” a prética de lideranca
na institui¢do. E 3 itens obtiveram 83,3% das respostas que a pratica é adotada na instituicdo.
Considerando as respostas infere-se que a Lideranca € uma pritica bem avaliada pelos

participantes da pesquisa e, isto pode ser observado no Gréfico 13.

5.2.1.2 Estratégia

Vejamos as respostas no Quadro 24 com as respostas dos 6 participantes da pesquisa

sobre a prética de Estratégia na gestao da instituicdo UEPB.

Quadro 24 — Andlise das respostas dos entrevistados quanto as préticas de Estratégia na UEPB (Continua...)
Estratégia
Componente e pratica de estratégia Respostas

E1 - Relacionamento com partes interessadas

A UEPB estabelece e divulga canais de

comunicagdo com as diferentes partes 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
El.1 interessadas e assegura sua efetividade, estabelece e divulga canais de comunica¢do com
consideradas as caracteristicas e possibilidades os diferentes publico-alvo da instituicio

de acesso de cada publico-alvo.
A UEPB promove a participacdo social, com | 5 respondentes (83,3%) responderam que a UEPB
envolvimento dos usudrios, da sociedade e das promove uma interacio entre sociedade,
demais partes interessadas na governanca da stakeholders e comunidade académica que se
organizacio. interessam sobre a governanga na instituicdo, e 1

E1.2
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(16,7%) respondeu que a UEPB adota

parcialmente
A UEPB estabelece relagdo objetiva e 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
E1.3 profissional com a midia, com outras o estabelecimento de relacdes objetivas e
organizagdes e com auditores. profissionais com a midia e etc

A UEPB assegura que decisdes, estratégias,
politicas, programas, planos, acdes, servicos e
produtos de responsabilidade da organizacdo | 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota

E1.4 atendam ao maior niimero possivel de partes integralmente este item de estratégia na
interessadas, de modo balanceado, sem permitir governanga institucional
a predominancia dos interesses de pessoas ou
grupos.

E2 - Estratégia Organizacional
A UEPB estabelece modelo de gestdo da

F2.1 estratégia que considere aspectos como 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
) transparéncia e envolvimento das partes estabelece a transparéncia em sua gestao
interessadas.

100% dos sujeitos responderam que a UEPB

E2.2 | A UEPB estabelece a estratégia da organizacao .. I
estabelece estratégia na instituicdo

UEPB monitora e avalia a execuc¢do da 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
E2.3 estratégia, os principais indicadores e o 0 monitoramento e a avaliacdo da execugdo das
desempenho da organizacgdo. estratégias na instituicdo

E3 - Alinhamento Trans organizacional

A UEPB estabelece mecanismos de atuagdo
conjunta com vistas a formulagao, 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de | e estabelece este item na estratégia da organizacao
politicas transversais e descentralizadas.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

E3.1

O Gréfico 14 mostra um resumo das respostas obtidas por meio da coleta de dados

através do questiondrio aplicado nos servidores da PROEX sobre a préitica de estratégia.

Grafico 14 — Resumo das Respostas sobre a utilizagdo de praticas de Estratégia na UEPB
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme nos mostra o Grafico acima, as respostas sobre a utiliza¢do das praticas de
Estratégias adotadas pela gestdo da instituicao na percep¢ao da equipe do quadro da PROEX
apresentaram os seguintes resultados: dos 8 itens relacionados a temadtica das préticas de
estratégia que estavam sendo indagadas no questiondrio, 7 itens obtiveram respostas onde os 6

respondentes (100%) afirmaram que a UEPB “Adotou” a prética de Estratégia. Apenas o item
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E1.2 ndo apresentou 100% dos respondentes afirmando a adocdo da pratica na gestdo da
instituicdo. O item E1.2 trata de indagar os sujeitos sobre se a UEPB promove a participacdo
social, com envolvimento dos usudrios, da sociedade e das demais partes interessadas na
governanca da organizacdo. Apenas 1 sujeito discordou desta afirmagao.

Na prética da Estratégia (E), os participantes da pesquisa avaliaram sua percep¢do com
relacdo a estratégia que eles percebem na UEPB, e entende-se a partir dos dados coletados pelo
questiondrio que a pratica da Estratégia na institui¢do obtém uma alta performance com relacao
a percep¢do dos participantes da pesquisa. Das 8 praticas analisadas pelos participantes no
questiondrio aplicado na PROEX, 7 itens tiveram a resposta de 100% dos participantes
afirmando que a UEPB *“Adota” a pratica na instituicdo. Apenas a pratica E1.2 obteve 83,3%
das respostas afirmando que “Adota” a pratica. Importante salientar que a pratica de Estratégica
também nao obteve nenhuma resposta onde os participantes da pesquisa responderam que na

percepc¢do deles a UEPB “Niao Adota” a prética de Estratégia, de acordo com Gréfico 14.

5.2.1.3 Controle

Vejamos as respostas no Quadro 25 com as respostas dos 6 participantes da pesquisa

sobre a prética de Controle na gestdo da instituicio UEPB.

Quadro 25 — Anélise das respostas dos entrevistados quanto as praticas de Controle na UEPB

Controle
‘ Componente e pratica do Controle Respostas
C1 - Gestio de Riscos e Controle Interno
A UEPB estabelece sistema de gestdo de riscos 100%'dos sujettos rcispondferam quea UEP.B adota
C1.1 . um sistema de gestdo de riscos e controle interno
e controle interno. T
na institui¢@o
A U.EPB monitora e.avaha © s1§tema de gestdo 100% dos sujeitos responderam que a UEPB
de riscos e controle interno, a fim de assegurar . . . - )
C1.2 o . ; monitora a avalia o sistema de gestdo de riscos e
que seja eficaz e contribua para a melhoria do .
. controle interno
desempenho organizacional.
C2 - Auditoria Interna
c2.1 A UEPB estabelece a fun¢@o de auditoria 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
) interna. auditoria interna na instituicao
A UEPB promove condicdes para que a 5 respondentes (8.3,3.%)' respoqderam que a UEPB
o . tem uma auditoria interna independente e
C2.2 auditoria interna seja independente e .
. proficiente e 1 (16,7%) respondeu que a UEPB
proficiente. . .
adota parcialmente este item
5 respondentes (83,3%) responderam que a UEPB
23 A UEPB assegura que a auditoria interna adota uma auditoria que adiciona valor a
) adicione valor a organizacgao. institui¢do e 1 (16,7%) diz que a UEPB adota
parcialmente uma auditoria nestes moldes.
C3 - Accountability e Transparéncia
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A UEPB d4 transparéncia e dd organizacdo as | 100% dos sujeitos responderam que a UEPB que
C3.1 | partes interessadas, admitindo-se o sigilo, como adota a transparéncia e a organiza¢do a quem
excecdo, nos termos da lei. interessar, conforme legislacéo.
A UEPB presta contas da implementagdo e dos
C32 resultados dos sistemas de governanca e de 100% dos sujeitos responderam que a UEPB presta
gestdo, de acordo com a legislagdo vigente e contas dos seus gastos de acordo com a lei
com o principio de accountability.
A UEPB avalia a imagem da organizagdo e a 100% dos sujeitos responderam que a UEPB sua
C3.3 satisfacdo das partes interessadas com seus imagem e a satisfacdo do publico sobre a prestacao
servicos e produtos. dos seus servicos educacionais
A UEPB garante que sejam apurados, de oficio, | 100% dos sujeitos responderam que a UEPB adota
C34 indicios de irregularidades, promovendo a a garantia de apuragdo de irregularidades e
responsabilizacdo em caso de comprovacao. promove a responsabilizacio dentro da instituicdo

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O Gréfico 15 mostra um resumo das respostas obtidas por meio da coleta de dados
através do questiondrio aplicado nos servidores da PROEX sobre a pratica de Controle na

UEPB.

Grifico 15 — Resumo das Respostas sobre a utiliza¢do de praticas de Controle na UEPB
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Levando em consideracao os resultados obtidos pelas respostas dos 6 participantes da
pesquisa, a maioria dos questionamentos feitos no questiondrio obtiveram resposta dos 6
participantes afirmando que a UEPB “Adotou” a pratica de controle na institui¢do, ou seja, eles
afirmam que a maioria das praticas de controles instruidas pelo TCU (2014) sdo percebidas por
eles na alta gestdo da UEPB, embora em dois dos quesitos do questiondrio, Ol participante
respondeu que a UEPB “Adotou parcialmente” tal pratica de controle: nas perguntas
identificadas como C2.2 e C2.3.

A pergunta C2.2 estd dentro no nivel de andlise da Auditoria Interna, assim como a
C2.3. A C2.2 indaga o participante se a UEPB promove condicdes para que a auditoria interna
seja independente e proficiente, € um dos participantes respondeu que em sua percepcao a
UEPB “Adota parcialmente” tal medida de controle. Ja a pergunta C2.3 questiona o

participante se a UEPB assegura que a auditoria interna adiciona valor a organizacdo, e 1
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participante também percebeu que a UEPB “Adotou parcialmente” adicdo de valor da
auditoria interna a organizacao.

Com relacdo a prética do Controle (C), foram postos 9 itens relativos as préticas de
controle que a UEPB pode est4 utilizando dentro de sua gestio e, na percepcao dos participantes
da pesquisa, dos 9 itens 7 obtiveram 100% das respostas onde a pratica de Controle é
amplamente utilizada na institui¢do, apenas 2 itens obtiveram 83,3% das respostas onde a
pratica foi “Adotada Parcialmente”, conforme mostra o Grafico 15 na pagina 143. Nenhum
item recebeu a resposta “Nao Adota” a pratica na institui¢ao.

Os resultados apresentados na segunda parte do questiondrio, obtidos pela andlise das
praticas de Lideranca (L), Estratégia (E) e Controle (C) mostram que na percep¢do dos
servidores da PROEX as praticas de Governanca Publica utilizadas pela instituicdo estdo sendo
percebidas. Isso mostra que a pauta neoliberal se instala em qualquer organizacao, seja ela
publica ou privada, mesmo que a instituicdo nio tenha a inten¢do de se alinhar as préticas
mercadoldgicas. No caso da UEPB, os mecanismos de governanca foram utilizados a partir de
um movimento da comunidade académica para instruir toda a gestao a utilizar essas ferramentas

de apoio, para transpor ao estado a responsabilidade pela crise financeira e politica.

5.2.2 Percepcao da PROEX sobre a Politica de Gestio da Extensdo Universitiaria na UEPB

Neste topico serdo apresentados os dados coletados através do questiondrio que se
referem as respostas dos participantes que os fizeram refletir sobre a PG (Politica de Gestao)
da extensdo universitaria dentro da UEPB. As perguntas foram baseadas no documento do
FORPROEX (2017) que se referem a avaliacdo da PG que o Férum elaborou para as institui¢oes
que desejam avaliar, monitorar e controlar, através de indicadores, as acOes da extensao
universitdria dentro da gestao.

Entdo, foi elaborado na terceira parte do questiondrio perguntas relativas a Politica de
Gestdo da UEPB, em que a equipe da PROEX expde as concepcdes sobre a extensdo
universitaria da UEPB segundo a Politica de Gestao (PG) do IBEU/FORPROEX. Entao, foi
criada uma secdo dentro do questiondrio intitulada ‘3% Parte - A Politica de Gestao da Extensao

Universitdria na UEPB” com a finalidade de coletar dados dos participantes neste aspecto.

Quadro 26 — Anélise das respostas sobre a PG da Extensao Universitdria (Continua...)
Politica de Gestiao (PG) IBEU/FORPROEX Analise das respostas
PGl - Importancia estratégica da extensdo | 100% dos participantes responderam que a UEPB
universitiria: A PROEX avalia a presenca da extensdo | “Adota” a PG1 na instituicfo.
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na definicdio da missdo institucional da IES
(caracterizar sua importincia ao nivel estratégico).

PG2 - Estrutura organizacional de suporte a extensdo
universitdria: A PROEX identifica na instituicdo a
existéncia de Oorgdos definidores de politicas de
extensdo, responsdveis pela implementacio de normas
e regulamentacdes.

5 participantes (83,3%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG2 na institui¢do e 1 participante (16,7%)
respondeu que a UEPB “Adota parcialmente”.

PG3 - Institucionaliza¢io de programas e projetos de
extensdo: A PROEX avalia o nivel de oferta aos alunos
matriculados na instituicdo (em regime presencial) de
programas e projetos institucionalizados.

3 participantes (50%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG3 na instituicdo e, os outros 3
participantes (50%) dizem que “Adota Parcialmente”.

PG4 - Valorizagdo da prética extensionista como
critério de promog¢do na carreira: A PROEX avalia a
incorporacdo de critérios de promog¢do funcional
associados ao envolvimento em a¢des de extensdo no
Plano de Carreira dos Servidores.

4 participantes (66,7%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG4 na institui¢@o e 2 participantes (33,3%)
diz que “Adota parcialmente”.

PG5 - Formacdo em gestio da extensdo para
servidores dos Orgdos/setores responsdveis pela
extensdo: A PROEX avalia a proporcionalidade do
nimero de horas de treinamento em gestdo da
extensdo universitdria disponibilizada anualmente aos
servidores (incluindo gestores).

2 participantes (33,3%) disseram que a UEPB “Adota”
a PGS e, 4 participantes (66,7%) dizem que a UEPB
“Adota parcialmente” a PG5 na instituigdo.

PG6 - Participagdo dos servidores da extensdo em
eventos da drea: A PROEX avalia a proporcionalidade
do nimero de eventos e congressos de extensdo
universitdria com a participagdo de servidores da
extensdo (incluindo gestores).

3 participantes (50%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG6 na instituicio e, os outros 3
participantes (50%) dizem que a UEPB ‘“Adota
Parcialmente”.

PGT7 - Capacitagdo em extensdo promovida ou apoiada
pela pré-reitoria (ou equivalente) aberta a comunidade
académica: A PROEX avalia a participagdo em
treinamentos em extensdo de docentes, técnicos e
alunos de modo a despertar o interesse pela pratica
extensionista

4 participantes (66,7%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG7 na institui¢@o e 2 participantes (33,3%)
dizem que a UEPB “Adota parcialmente”.

PGS - Garantia da qualidade na extensdao: A PROEX
identifica a existéncia de procedimentos formais e sis-
tematizados para avalia¢do e aprovagdo de propostas,
acompanhamento da execucdo e resultados de acdes
de extensdo

100% dos participantes responderam que a UEPB
“Adota” a PGS na instituicdo.

PG - Taxa de aprovagao de propostas de extensido em
editais externos: A PROEX avalia o percentual de
projetos e programas submetidos e aprovados em
editais externos.

100% dos participantes responderam que a UEPB
“Adota” a PG9 na institui¢do.

PG10 - Taxa de conclusdo de acdes de extensdo: A
PROEX identifica o quantitativo de acdes de extensdo
concluidos no tempo pré-definido (com apresentacéo
de relatorio final).

5 participantes (83,3%) responderam que a UEPB
“Adota” a P10 na institui¢do e 1 participante (16,7%)
respondeu que a UEPB “Adota parcialmente”.

PGI11 - Recursos do orgamento anual piiblico voltado
para extensdo: A PROEX identifica o percentual de
recursos aprovados no orcamento ordindrio da IES
destinados exclusivamente a extensdo.

100% dos participantes responderam que a UEPB
“Adota” a PG11 na institui¢do.

PGI12 - Recursos para extensdo captados via edital
publico externo: A PROEX avalia a capacidade
institucional para captagdo externa de recursos via
editais governamentais, fundos, outros.

5 participantes (83,3%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG12 na institui¢@o e 1 participante (16,7%)
respondeu que a UEPB “Adota parcialmente”.

PG13 - Recursos para extensdo captados via prestacdo
de servigos académicos especializados: A PROEX
avalia a capacidade institucional para captag@o externa
de recursos via prestacdo de servicos.

5 participantes (83,3%) responderam que a UEPB
“Adota” a PG13 na institui¢@o e 1 participante (16,7%)
respondeu que a UEPB “Adota parcialmente”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Diante dos resultados colhidos nesta se¢ao foi observado que dos 13 indicadores da PG
que o FORPROEX indica as instituicdes para avaliar a extensdo universitaria, nenhum dos
respondentes participantes afirmaram que a UEPB “Nao Adota” tal medida na extensao
universitaria, todas as respostas foram ou “Adota” ou “Adota parcialmente”. Isto mostra que a
gestdo da extensdo universitdria estd em sintonia com as discussdes que o Férum de extensdo
universitdria instrui a seus participantes, que € o caso do que acontece na UEPB. O Griéfico 16

mostrard de forma resumida estes dados obtidos por meio da coleta sobre a PG.

Griafico 16 — Resumo das respostas sobre a PG da Extensdo Universitaria na UEPB
150%

100%
0
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X
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir dos dados coletados pelo instrumento de coleta de dados do questionario, foi
possivel inferir que sobre a Politica de Gestdao da Extensdo Universitaria da UEPB existe uma
grande variacdo das respostas, onde dos 13 indicadores analisados apenas 4 deles obtiveram
resposta de que a UEPB “Adota” em sua integralidade a PG na institui¢do. Foram os indicadores
PG1, PGS, PG9 e PG11 os melhores avaliados pelos participantes da pesquisa com 100% de
afirmacdo de que tal medida € adotada na UEPB.

Ja os outros 9 indicadores, obtiveram respostas que variaram entre duas alternativas: ou
“Adota” ou “Adota parcialmente”. Nas perguntas da PG2, PG10, PG 2 e PG13 apenas 01 dos
participantes respondeu que a UEPB “Adota parcialmente”; nas perguntas da PG4 e PG7, 02
participantes responderam que a UEPB “Adota parcialmente” o indicador; nas perguntas da
PG3 e PG6, 03 participantes responderam que UEPB ‘“Adota parcialmente” a medida na
instituicao; e a pergunta PGS foi a que obteve menor grau de afirmac¢do da medida na instituicao,
com 04 participantes respondendo que a gestdo da PROEX ‘““Adota parcialmente” o indicador,
sendo a PG5 a pergunta mais mal avaliada da se¢do, ela fala sobre a formacdo em gestdo da
extensao para servidores dos 6rgdos/setores responsaveis pela extensao, e pergunta se a PROEX
avalia a proporcionalidade do nimero de horas de treinamento em gestdo da extensdao

universitdria disponibilizada anualmente aos servidores (incluindo gestores).
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As respostas obtidas por meio desta terceira parte do questiondrio mostraram que 0s
sujeitos percebem que a gestdo da extensdo universitdria da UEPB por meio da politica de
gestao do FORPROEX se alinha a politica institucional da extensdo, porém alguns pontos
(principalmente o ponto que trata a PGS5) os sujeitos percebem que a extensdo da UEPB ainda

ndo a inseriu a dimensdo da extensdo universitaria da instituicdo.

5.2.3 Percep¢do da PROEX sobre os Desafios enfrentados pela Gestao da Extensdo

Universitéria frente a politica de cortes orcamentarios

Este topico trata de analisar a percep¢ao dos servidores da PROEX quanto as medidas
de restrigdes orcamentarias que a UEPB enfrentou a partir de 2009, que refletiram a partir de
2010 até os dias atuais, sendo o periodo considerado pela pesquisa de 2010 a 2020. Com base
nisto, foi elaborada uma quarta secao no questiondrio de coleta de dados, intitulada “4? Parte -
Desafios enfrentados pela Gestdo da Extensdo Universitdria frente a politica de cortes
or¢camentdrios”. Esta secdo do questiondrio contém seis perguntas que se dividem entre
perguntas sobre a Governanga Publica, sobre a Gestdo da extensdo universitdria e sobre os
desafios que a institui¢do enfrenta por conta dos cortes orcamentdrios.

Sera apresentado nos Quadros 27, 28, 29, 30, 31 e 32, as respostas dos participantes

para as seis perguntas que foram elaboradas nesta ultima secdo do questiondrio.

Quadro 27 — Dados coletados pela pergunta 1 do questiondrio

Pergunta 1 Respostas coletadas

1 - “Séo os mecanismos de lideranga, estratégia e controle colocados em pratica para avaliar,
orientar e acompanhar a atuacdo da gestao”

2 - “A governanga publica funciona como um mecanismo de prote¢do do 6rgdo publico,
ligado aos interesses da sociedade”.

3 -“Sim.”

4 - “Governanca Publica é definida pelo Decreto 9.203/2017 como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
Vocé sabe o que | monitorar a gestdo, com vistas a condug@o das politicas ptiblicas e a prestacdio de servigos
€ Governanca | de interesse da sociedade”.

Publica? 5 - “Tenho uma breve no¢ao”.

Comente. 6 - “Sim. Sei. E o conjunto de acdes que a administragdo piiblica pode lancar mio para
avaliar, direcionar, monitorar a gestdo de politicas publicas. Sdo acdes importantes para a
boa prestacdo de servicos. Mas ela precisa se exorcizar do idedrio neoliberal, produtivista e
privatista que a ela estd associada por seu pecado original (ter surgido na governanca
corporativa). Nao se deve priorizar a austeridade em detrimento da qualidade nem a
lideranca em detrimento do planejamento, nem buscar atingir a eficiéncia com o
adoecimento dos servidores. A efici€éncia deve combinar o bem-estar do servidor e a
satisfac@o do usudrio. E por af vai”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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A pergunta 1 apresentada no Quadro 27, indagou os respondentes sobre a conhecimento
que eles tém sobre a Governanga no setor publico. Todos responderam a pergunta. A maioria
comentou a questdo com sua concepgdo sobre a governanca e, observa-se que a maioria das
respostas envolvem a governanga publica com os mecanismos de governanga referenciados no
capitulo tedrico desta dissertacdo. Entdo, palavras como lideranca, controle interno, gestdo,
planejamento, estratégia e prestacdo de contas estdo em evidencia nas respostas dos
participantes da pesquisa. Destarte com para a respostas nimero 6, que relaciona a governanga
publica com praticas de gestdo corporativa, fruto do neoliberalismo. Esta relacdo entre
neoliberalismo e a governanga foi apresentada também no capitulo tedrico.

Quadro 28 — Dados coletados pela pergunta 2 do questiondrio

Pergunta 2 Respostas coletadas

1 — “Sim. Existe uma organizacio nos diversos setores para acompanhar, monitorar
e direcionar as a¢Oes realizadas tanto para o publico externo quanto interno, visando

a qualidade dos servigos oferecidos e sua transparéncia”.
2 —“Sim. A gestdo estd sempre preocupada com os interesses da sociedade”.

Vocé acha que a

P . | 3—“Sim”.
Governanga Publica estd 4 — “Com certeza’
instituida na UEPB? e ’
5 —“Sim

Comente. . S e 1
6 — “Como em tudo na vida e sabendo que a vida € um processo infinddvel em

busca da perfeicdo ou, para quem cré, do bem-amado. A governanga publica estd
em processo de instituicdo. Mas € preciso colocar a questdo: Que governanga e a
servigo de que objetivos?”

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A pergunta nimero 2 exposta no Quadro 28, trata de questionar os participantes sobre
a governanca na UEPB, qual a opinido deles sobre isto. Das seis respostas, trés foram
comentadas (1, 2 e 6): a resposta nimero 1 diz que na opinido dele dentro da UEPB, os setores
sao organizados de forma a acompanhar, monitorar e direcionar com qualidade as a¢des para
os publicos internos e externos com transparéncia, ja a resposta nimero 2 diz que a gestdo da
UEPB estd sempre preocupada com os interesses da sociedade e a resposta 6 diz que a
governanga estd em processo de desenvolvimento dentro da instituicdo e contém matéria

neoliberal que direciona os interesses de mercado dentro do setor publico.

Quadro 29 — Dados coletados pela pergunta 3 do questiondrio

Pergunta 3 Respostas coletadas

1 — “Sim. Quanto menor o orcamento mais dificil o desenvolvimento de a¢des que
Vocé acha que a | beneficiam as comunidades atendidas pela Extensdo Universitaria da UEPB”.
politica de  cortes | 2 — “Os cortes orcamentdrios afetam ndo s6 a extensao como a universidade como
orcamentdrios que a | um todo. Poderiamos ofertar mais bolsas de extensdo para os alunos envolvidos em
UEPB enfrenta, afeta a | projetos e programas, com o corte fica dificil”.

gestdio da extensdo | 3 —“Sim”.

universitdria? Comente. | 4 — “Sim”.

5 — “Sim, com certeza”.
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6 — “Sim. Todo corte no or¢amento afeta a gestdo de qualquer 4rea, pois cerceia-se o
planejado. Na extensdo afeta o niimero de bolsas e a assisténcia aos projetos e
programas na sua execug¢io”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A pergunta nimero 3 do questiondrio evidenciada no Quadro 29, demanda ao
participante responder sobre a opinido sobre os cortes orcamentérios e sua relacdo com a gestao
da extensdo universitdria na instituicio. A metade dos participantes (50%) comentaram a
pergunta (1, 2 e 6). A resposta 1 afirma que a politica de cortes orcamentdrios afeta a gestao
extensao, pois quanto menor o or¢camento mais dificil o desenvolvimento das a¢des. A resposta
nimero 2 fala que os corte or¢amentarios afeta a instituicio como um todo, € que na extensao
universitdria com o corte fica dificil ofertar mais bolsas para os alunos extensionistas. A
resposta nimero 6 diz que o corte orcamentério afeta o planejamento na institui¢do, bem como

o numero de bolsas e a execugdo de projetos e programas de extensao.

Quadro 30 — Dados coletados pela pergunta 4 do questiondrio

Pergunta 4 Respostas coletadas

1 — “Auxilia, ao passo que consegue alternativas para que o trabalho
seja realizado com o pouco que € direcionado para Extensao”.

Vocé acha que mecanismos de | 2 — “Com a politica de cortes temos que encontrar meios que
governanca como  Lideranga, | possamos enfrentar os desafios”.

Estratégia e Controle, permitem | 3 — “Sim”.

que a gestdo da extensdo | 4 —“Sim”.

universitaria seja otimizada para o | 5 — “Sim”.

enfrentamento dos desafios da | 6 — “A lideranca nem tanto. E dispensdvel! S6 é preciso lideranca onde
politica de cortes or¢camentdrios na | nao ha sintonia de valores e objetivos compartilhados. A estratégia e
UEPB? Comente. o controle sdo uteis quando se pautam na qualidade dos servigos e na
qualidade de vida dos servidores”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A pergunta nimero 4 apresentada no Quadro 30, indaga se o para o participante da
pesquisa acha que os mecanismos de governanca otimizam a gestdo da extensdo universitdria
no enfrentamento dos desafios da politica de cortes orcamentarios. Comentaram a metade dos
participantes sobre esta questdo, 50% (respostas 1, 2 e 6). A resposta nimero 1 afirma que os
mecanismos de governanga auxiliam a gestdo da extensdo universitdria no enfrentamento das
politicas de cortes orcamentdrios na instituicdo, a0 mesmo tempo que consegue alternativas
com 0 pouco orcamento que a instituicdo direciona para a extensao universitaria da UEPB. A
resposta nimero 2 fala que a gestdo da extens@o universitdria tem que encontrar outros meios
para desenvolver as atividades através das dificuldades que a politica de cortes proporciona. J&

a resposta nimero 6 diz que entre os trés mecanismos de governanca (lideranga, estratégia e
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controle), a lideranca € dispensavel para ajudar a institui¢ao a otimizar a gestdo. A estratégia e
o controle sd@o mais uteis quando pautados na qualidade dos servicos e na qualidade de vida dos

servidores.

Quadro 31 — Dados coletados pela pergunta 5 do questiondrio

Pergunta 5 Respostas coletadas

1 — “A maior restri¢do de gastos afeta diretamente a execucdo de atividades”.
2 — “Nao impede o desenvolvimento das ac¢des, projetos, concessdo de bolsas,
realizacdo de eventos e outras atividades da Gestdo da Extensao Universitaria
na UEPB, o que afeta diretamente é o orcamento das bolsas de extensdo que
poderia ser maior € com 0 corte nao temos como aumentar esse quantitativo
que hoje é de 440 bolsas de extensio aprovadas em RESOLUCAO para toda
a universidade em todos os campi”.

Vocé acha que os cortes
orcamentdrios afetam a
Politica de Gestdo na
PROEX e impede o
desenvolvimento das agdes,

3 _ “Sim”
rojetos concessao  de ’
Eoljsas r,ealiza ao de eventos 4 ="Em parte”.
’ § 5 — “Afeta, pois com um maior orcamento teriamos mais recursos para

e outras atividades da . . . .. -
realizar/implementar mais atividades, novas propostas e metas, mas nao

Gestdo da Extensdo | . . ~
. L impede o desenvolvimento das agdes”.
Universitaria na UEPB? e ., . .
Comente 6 — “Sim. Como ja respondido. Todo corte de orcamentario compromete.

Cortar nunca é a melhor opcdo. Economia ndo é compativel com qualidade.
O gasto supérfluo também ndo compativel com a boa gestao”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A pergunta nimero 5 descrita no Quadro 31, tem como objetivo expor se a equipe de
gestao da extensao universitaria acha que os cortes orcamentarios impedem o desenvolvimento
de acdes e atividades relacionadas a extensdo universitaria na UEPB e, 04 respondentes
comentaram suas respostas (respostas 1, 2, 5 e 6). A resposta nimero 1 diz que a restricdo de
gastos afeta diretamente a execugdo das atividades. A resposta 2 afirma que a politica de cortes
orcamentarios aplicados na UEPB ndo impede o desenvolvimento das atividades da extensao
universitdria, mas afeta o quantitativo de bolsas que poderia ser maior. A resposta 5 expde que
a politica de cortes orcamentdrios afeta sim a realizacdo das atividades de extensdo
universitaria, mas nao impede o desenvolvimento das acdes (igual a opinido da resposta 2). A
resposta 6 diz que o corte or¢camentdrio compromete, pois o corte ndo € uma boa opg¢ao. O
respondente afirma ainda que o gasto supérfluo nao € sinénimo de boa gestao e a economia dos

recursos nao se remete a qualidade de gestao.

Quadro 32 — Dados coletados pela pergunta 6 do questiondrio
Pergunta 6 Respostas coletadas
(Pergunta ndo obrigatdria) - Vocé quer fazer conTm
L. . S 1 —“Nao”.
algum comentdrio sobre a implicagdo da 2 “Nio”

overnanca publica na gestdo da extensdo . e -z
£01 nea p £ ‘. 3 — “Sim. A bolsa ndo é suficiente para a boa extensdo. E
universitiria da UEPB no cendrio de cortes . . ~ .

preciso oferecer condi¢cdes de execucdo dos projetos.

orcamentdrios, que considere relevante e que . B . . ~
~ . . Transporte, material. E preciso incentivar a producgdo
ndo foi abordada anteriormente?
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cientifica. E preciso capacitar docentes, discentes e
técnicos para entenderem o que é a Extensdo”.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A pergunta descrita no Quadro 32, foi reservada para dar voz aos participantes da
pesquisa caso eles achassem necessidade de comentar algum ponto que fosse importante sobre
a temdtica da governanca publica, gestdo da extensdao universitario ou sobre os desafios que a
instituicdo enfrenta com a politica de cortes orcamentdrios. Apenas 1 respondente achou
necessario expor sua opiniao e comentou que a bolsa de assisténcia estudantil ndo € suficiente
para caracterizar a extensao como “boa”, € necessdrio haver mais condi¢cdes propicias que
garantam toda uma rede de apoio dentro das universidades como: transporte, materiais,
incentivo a producdo cientifica, capacitagdao de docentes, discentes e técnicos administrativos
para entender a finalidade da extensdo universitdria e sua importancia para a universidade, para
os individuos que dela participam e para a sociedade.

Sobre as respostas obtidas por meio da quarta parte de perguntas abertas do questiondrio,
a pesquisa compreendeu que a Governanca Publica para os sujeitos participantes da pesquisa €
conhecida por eles e que ela estd instituida na UEPB, todos também acham que a politica de
cortes orcamentédrios afeta a gestdo da extens@o universitiria e, que os mecanismos de
Governanga Publica como Lideranga, Estratégia e Controle ajudam a instituicdo a superar os
desafios que a politica de cortes impde a UEPB. Houve uma divisdo das respostas quando foi
perguntado se os participantes acham que os cortes orcamentérios afetam a politica de gestao
da extensdo e impede o desenvolvimento das a¢des, dos 6 participantes 1 respondeu que ndo
afeta, 2 responderam que afeta em parte e 3 responderam que afeta.

Percebe-se que as respostas coletas nesta quarta se¢ao do questiondrio (questdes abertas
de 1 a 5), apontam para a falta de conhecimento da populagdo em geral sobre as contradi¢des
existentes sobre a cultura da globalizagdo e no neoliberalismo, nas mais diversas dimensodes que
afetam o cotidiano da sociedade em geral. Percebe-se que a critica, praticamente nao é pensada
por grande parte das pessoas, que desconhecem os interesses que estdo contidos no mercado.
Apenas nas respostas das questdes 1 e 2, um sujeito apontou a necessidade de a governancga ser
observada sob a direcdo a qual caminham seus interesses. Ele discorreu que conhece a
governanca, porém sabe que ela foi concebida através de um “pecado-original”, o

neoliberalismo.
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6 CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O desenvolvimento deste estudo foi pensado para evidenciar a importancia em
compreender as pesquisas voltadas para as implicagdes da governanga na educagdo superior,
principalmente por conta das influéncias mercadoldgicas que as universidades vivenciam na
contemporaneidade. Esta pesquisa contribui para enriquecer o debate da governancga, que
acarreta em difundir cada vez mais a pauta do mercado no setor publico e nas universidades.
Para entender as implicagdes que a governanga causa na educacao superior, € preciso conhecer
como a globalizagdo e o neoliberalismo influenciaram as politicas voltadas para atender as
demandas da sociedade civil e da gestdo das organizacOes, neste caso foram apresentadas as
influencias na educacao. No Brasil, essas influéncias foram instruidas a partir principalmente
do que acontecera na década de 90, fruto da Reforma do Estado brasileiro que se desenhou com
a permissdo de um governo com grande aderéncia as praticas do mercado, inspiradas a partir
das tendéncias das agéncias multilaterais internacionais que possuem forte dominio das
questdes estruturais propostas pela pasta de apoio mercadolégico.

A proposta da pesquisa foi atingida, pois entendemos que o objetivo principal de analisar
as implicacdes da governancga publica para a gestdo da extensao universitdria frente os desafios
da politica de cortes orcamentdrios aplicado a instituicdo foi alcancado, quando
compreendemos que a atuagdo da governancga publica na UEPB mudou as préticas de gestdo
utilizadas até entdo na institui¢do. Mecanismo de governang¢a como Liderancga, Estratégia e
Controle, passaram a ser utilizadas no dia-a-dia dos setores para que a gestdo, realizada pela
Reitoria, obtivesse informagdes sobre suas financas tempestivamente. Influenciada pela crise
financeira e politica entre o estado e a UEPB, a instituicdo se viu obrigada a utilizar praticas
mercadolégicas como forma dar apoio a gestdo. Porém, apesar da governanga ser apontada
como algo positivo e transformador nas institui¢des, no caso da UEPB a governanca publica
ndo conseguiu estagnar ou resolver os problemas que a crise financeira e politica ocasionou
para ela, nem tao pouco a governanga conseguiu através das instru¢des do mercado, influenciar
a gestdo da extensdo universitdria a superar os desafios que a politica de cortes orcamentarios
promoveu as atividades da extensdo universitdria, principalmente quando consideramos a
extensao por meio da concep¢ao mercadoldgica.

Isso se deve ao fato exposto pelos autores Kissler e Heidermman (2006) de que o estado
ndo possui meios para incrementar a gestdo e ao financiamento da coisa publica, ferramentas
de suporte como acontece nas organizacdes publicas, por conta da falta de estrutura. Ha

também, falta de autonomia dos sujeitos da base do setor publico em resolver questdes politicas
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ou econdmicas, bem como a centralizacdo do poder que existe no estado faz com a utilizagdo
dessas ferramentas de apoio a gestdo transforme o ambiente institucional, porém nao seja capaz
de resolver questdes mais profundas como as estruturais (crise financeira ou politica).

Foi observado na pesquisa, que o estado impunha a universidade a proposta de promover
maior controle a gestdo da institui¢do, alegando que a falta de “boa gestdo” acarretou a crise
financeira no periodo da pesquisa. De um lado, o estado propagou a sociedade que a instituicdo
estava em situacdo de fartura de recursos, porém o cendrio observado foi de utilizar os recursos
disponiveis para honrar as prioridades. O estado induziu a comunidade académica a primar pelo
zelo a gestdo para sé assim dialogar com a institui¢do sobre as pautas de interesse da UEPB.
Esse movimento, permitiu criar uma tensao entre estado, universidade e sociedade, e fez com
que a situagao de alarme financeiro na UEPB perdurasse por todo periodo da pesquisa.

Percebe-se que a “mercadiza¢do” do setor publico descrita no referencial tedrico, fez
com que o estado entendesse que a UEPB deveria se adequar as novas praticas de controle que
a governanca impunha, para cessar o cendrio de crise financeira. Por fim, a institui¢do aderiu a
essas praticas mercadoldgicas, porém a crise financeira e politica continuou a existir.

Para realizar estas analises, foi necessdrio primeiro discorrer sobre a teoria, os
fundamentos e as contradi¢des da governanca para a educagdo superior, juntamente com O
conceito, as concepg¢des, a importancia da extensdo universitdria para as universidades e a
gestdo da extensao universitdria, foco desta pesquisa. Depois foi necessario apresentar o cenério
politico, orcamentdrio e financeiro da UEPB, para conhecer o conflituoso ambiente que se
apresentava a instituicdo e a extensao universitdria por meio da transcri¢io das falas dos
gestores institucionais. Apods isto, foi realizado levantamento de dados sobre a extensdo
universitaria no periodo compreendido entre 2010 e 2020, este periodo foi importante porque
se remonta ao periodo subsequente ao inicio dos cortes or¢amentarios apds a institui¢ao da Lei
n°® 7.643/2004 (Lei de Autonomia). Por ultimo, a pesquisa aplicou questiondrio a equipe da
PROEX, onde coletamos informacdes acerca da percepcao dos sujeitos sobre a governanga na
instituicdo, utilizando as dimensdes e niveis de andlise da governanca segundo o TCU.
Coletamos também informagdes sobre a avaliacdo deles referente a Politica de Gestdo do
IBEU/FORPROEX e sobre como eles percebem a governanca e a crise orcamentaria nas
atividades da extensdo universitdria. O resultado desta tltima andlise foi que a PROEX percebe
os mecanismos de governanga publica instituidos na UEPB e a avaliam de forma positiva, indo
de acordo com o senso comum da sociedade sobre a “mercadizacao” do setor publico, pois a
sociedade em sua grande maioria nao conhece os fatos sob a perspectiva da contradi¢do que a

governanga no setor publico apresenta.



163

Por meio das andlises realizadas sobre a extensao universitaria, verificamos que a ela é
uma funcdo revoluciondria que rompeu as barreiras que existiam entre a universidade e a
sociedade e, é apontada por uma de suas concepcoes (a mercadoldgica) como a fungdo que
poderia ajudar a universidade a cessar uma de suas crises que mais a afetam na atualidade no
Brasil, a crise financeira, através do investimento da concep¢do mercadolégica em seu interior.
Refletindo segundo esta concepcao, a universidade via extensdo poderia utilizar de elementos
do mercado para arrecadar fundos e assim devolver a autonomia financeira que esta posta em
jogo a tempos. Porém, segundo o levantamento realizado, mesmo que a extensao universitaria
seja influenciada pela governanga publica, ela ndo € capaz de retirar a universidade da crise
financeira. Nao podemos impor a extensao universitéria esta fungao.

Respondendo a problemaética da pesquisa sobre “Quais as implicag¢des dos principios da
governanca publica para o enfrentamento dos desafios da gestdo da extensdo universitaria na
UEPB, frente a politica de cortes orcamentérios no periodo de 2010 a 2020?” podemos afirmar
que a governanca publica implicou sobre a reflexdo de trés pontos principais observados pela

analise:

* Empenho da gestdo da institui¢do influenciado pela governanga no estado, em promover
mecanismos de governanca publica como lideranga, estratégia e controle (TCU, 2014)
para toda equipe administrativa, com o objetivo de cessar a crise financeira e politica a
qual a institui¢do passara a partir de 2010. Contudo, percebemos que 0 movimento ndo
ofereceu subsidio para tal feito, pois as crises perduraram por todo periodo da pesquisa
e, € fruto da “mercadiza¢do” do setor publico.

e A gestdo da extensdo universitdria, representada nesta pesquisa pelos sujeitos
participantes da pesquisa (total de 06 participantes), apresentaram através das respostas
do questiondrio o resultado sobre como eles enquanto servidores da institui¢do,
percebem os mecanismos de governanca na instituicio e na gestdo da extensdo
universitaria. O resultado mostra que eles acreditam que a governanga pode ajudar a
UEPB e a extens@o a superar os desafios impostos pela crise financeira, contudo
tomando pela perspectiva dialética, isso ndo € possivel. Nota-se que a reflexdo sobre as
politicas publicas se torna frigil por grande parte das pessoas, e percebe-se a
necessidade de mostrar os variados contextos que se apresentam nas dindmicas da
educagdo, da sociedade, da cultura, da economia e da politica. E, esta pesquisa, contribui

para mostrar a contradi¢cao que a governanga apresenta a educagdo superior.
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A relacdo entre educacio e globalizacdo nao pode ser estabelecida da mesma maneira
que ¢é estabelecida entre mercado e globalizacdo. A educagdo e, principalmente, a
educagdo superior, ndo pode ser regida pela mesma pauta que rege as instituicdes
corporativistas campo de aplicacdo da onda neoliberal globalizada, porque a
universidade € campo do saber e, precisa ser pensada como uma instituicdo social
voltada aos anseios da sociedade, onde a interferéncia mercadoldgica nao pode atingi-

la nem a persuadir, pois isto ndao a favorece no cumprimento de sua principal funcao.
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ANEXO A - TERMO DE ANUENCIA

@ UEPB

TERMO DE ANUENCIA

Declarames para o devidos fins que estamos de accrdo com 2 execucao da
pesquiza mtindada: “Tmplicactes da Govermanca Poblica para a gestio da Exfencio
Umiversitaria na Universidade Estadual da Paratha™ 3 ser dessvolvida pelz ahuma
Lavse Enerid Batists Bels, do PROGR.AMA DE POS-GRADUACAD EMPOLITICAS
PUBLICAS, GESTAQ E AVALIACAD DA EDUCACAD SUPERIOR. (PRGAES) do
CENTRO DF EDUCACAD (CE). da Universidade Faderal da Paraiba (UFPE), sob
crientagio da Prof Dra Edineide Jezine Mesquita Aragjo, ciio ohjetive & fazer colata
de dades jumio A Pro-Eeitor de Exgencae, a Profa. A MMaria do Socorro Barbosa e
Silva, araves de enfrevisia sermesmanmda sobre assuntos relaciomados a pestao
fnamceira da Extensio Universitiria da UEPE, 2 depender da participacio vohmmiria
dofa) upestola) exvalvidoda) ra pesquisa de camrpa, gue na ocasido, assman o Tenmo de
Consentimento Livee @ Esclarecido (TCLE) para sua participacao 0a pesquisa

E:ta moarizagio est2 condicionada ao cumprimento da pesquisaden quanto ao:
requisites da Fesohicde 468712 CNS & om complementares, conpromeendo-se a
mesma 3 ubilizer o5 dados pessoals dos smjeios da pesquisa, exchishvamenis pam os ns
cientificos. mantendo o sigik & FErantndo a nao wilizacso das informacoes am TrefEzo
das pessoas el das comamidades,

Igaalmente imformames qae para ter acesso 3 colta de dados pesta insteusc 3o,
fira condicionads 3 pesgaisadara 3 apresentacio para a Pro-Raitoria, a CERTIDAQ DE
APROVACAD (PARECER CONWSUBSTANCIADO) DO PRESENTE PROJETO
(FROTOCDLO DE PESQUISAY APROVADO FELO COMITE DE ETICA EM
PESCUTAA GUE AMATIRON E APRCAVOU O MESMO. Tude copw precomiza 2s
Rasolucoes 26612, Besolacao 310417 & a Mora Operactonal 001/13, todas do Cocsalko
Macional de Saade (0305,

Campina GrndePB, 17 de  Setemiwo de 2021,
. £ I T
N .'-H'I Ol T L] "II L e 0l B2 e L"_.EE e

Profa. D Diavaci Pinheiro Fodn
Pro-Fattora Adfunta :'ﬂFRE&EE
Matr 1232051
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ANEXO B - COMPROVANTE DE ENVIO A PLATAFORMA BRASIL

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE {_’mﬂﬂm
FEDERAL DA PARAIBA -
CCSIUFPB

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO
DADQS DO PROJETOD DE PESGLNEA,

THube da Peagquiza; IMPLICACOES DA GOVERMNANGA PUELICA PARA & GESTAD DA EXTEMSAD
UNIVERSITAREA NA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

Peaquisador.  Layse Ingrid Batsta Selo

Versdo. 1

CAAE: SZ02021_3.0000.5168

insfttulcan Proponsnis: CENTRD DE EDUCACAD

DADOE DD COMPROVANTE

Himeng do Compnoyants: 11383582021
Patroclonador Principal Financiamendo Prdpio

informamos quie o proletn IMPLICACSES DA GOVERNANGA PUBLICA PARA A GESTAD D&
EXTENSAQ UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA que fam como pesquisacor
responsavel Layse Ingnd Batista Belo, Tol receDico para anallse élca no CEF Centro oe Cléncias da
Saode da Universidace Fegeral da Paraiba - CCS/UFPE em 3H0%2021 36 09:04.

Endlerags: P de Faieds de UFPE ) 1 Selei

Bakrres (ot iy et CEP: g (84 a0

¥ PE Muntipla: JO&D PESS0A

Tebalfone  Eyrer8TTRY Faz: |BSE21E-TNN E-mall: cumiledestion e oyl by



177

ANEXO C - QUESTIONARIO E TCLE APLICADO NA PROEX/UEPB ATRAVES
DO GOOGLE FORMS

QUESTIONARIO

Este questiondrio € parte integrante de uma pesquisa sobre as implicacdes da governanga
publica na gestio da extensdo universitdria da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), tem
como cendrio os desafios que a institui¢ao enfrenta por conta da politica de cortes orcamentarios
aplicadas pelo Governo do Estado da Paraiba que repercute no duodécimo, e resultard em uma
dissertacdo de Mestrado pertencente ao Programa em Politicas Publicas, Gestao e Avaliacdo da
Educagdo Superior (PPGAES), do Centro de Educacdo (CE), da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Para tanto foi necessario selecionar alguns sujeitos pertencentes ao universo
da gestdo da instituicdlo UEPB, mais especificamente da Pr6-Reitoria de Extensdo (PROEX)
para compor a amostra do estudo. Os resultados obtidos serdo utilizados para fins académicos.
O questionario € andnimo, nao sendo necessdrio se identificar, nem assinar nenhuma das
paginas dele. Ndo existem respostas certas ou erradas. E necessdrio apenas responder as
questdes com sinceridade e de forma espontdnea. A estimativa de tempo para responder o
questiondrio € de algo entorno de 15 a 20 minutos.

Desde j4, agradeco sua contribui¢do e colaboracdo com esta pesquisa!

Pesquisador Responsdvel: Layse Ingrid Batista Belo

Enderego do Pesquisador Responsdvel: Rua José Vieira de Lima, 136 — Bairro Santa Cruz — Campina Grande-PB
CEP: 58.417-393 - Fone: (83)98815-6880 - E-mail: layse.belo @academico.ufpb.br

E-mail do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da Paraiba:
eticaccs @ccs.ufpb.br — fone: (83) 3216-7791 — Fax: (83) 3216-7791

End.: Cidade Universitaria — Campus I — Conj. Castelo Branco — CCS/UFPB — Jodo Pessoa-PB - CEP 58.051-900.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada: Implicagdes da Governanca Publica
para a gestdo da Extensdo Universitdria na Universidade Estadual da Paraiba, desenvolvida por Layse Ingrid
Batista Belo, aluna regularmente matriculada no PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS, GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR (PPGAES) do CENTRO DE
EDUCACAO (CE), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), sob orientacdo da Prof®. Dra. Edineide Jezine
Mesquita Aratijo. Como objetivo geral, esta pesquisa propde: Analisar as implicagdes da Governanca Piblica na
gestdo da Extensdo Universitdria da Universidade Estadual da Paraiba. A participa¢do do(a) sr.(a) na presente
pesquisa € de fundamental importincia, mas serd voluntdria, ndo lhe cabendo qualquer obrigacdo de fornecer as
informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelos pesquisadores se ndo concordar com isso, bem
como, participando ou ndo, nenhum valor lhe serd cobrado, como também nao lhe serd devido qualquer valor.
Caso decida ndo participar do estudo ou resolver a qualquer momento dele desistir, nenhum prejuizo lhe serda
atribuido, sendo importante o esclarecimento de que os riscos da sua participaciio sdo considerados minimos,
limitados a possibilidade de eventual desconforto psicolégico ao responder o questiondrio/entrevista que lhe serd
apresentado, para que isso ndo venha ocorrer serd escolhida ser realizada de forma privada, em meio a uma
Plataforma Digital, sem a presenca de pessoas alheias ao estudo no ambiente, enquanto que, em contrapartida, os
beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos e traduzidos em esclarecimentos para a institui¢do
estudada. Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos, conforme Resolucdo n°. 466/2012 do CNS, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no
Brasil. Solicita-se, ainda, a sua autorizacio para apresentar os resultados deste estudo em eventos cientificos ou
divulga-los em revistas cientificas, assegurando-se que o seu nome serd mantido no mais absoluto sigilo por
ocasido da publica¢d@o dos resultados.

A participa¢@o de vossa senhoria implique em algum tipo de despesa, as mesmas serdo ressarcidas pelo
pesquisador responsavel, o mesmo ocorrendo caso ocorra algum dano. O(A) pesquisador(a) responsavel estard a
sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.
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CONSENTIMENTO: Apés ter sido informado sobre a finalidade da pesquisa e ter lido os esclarecimentos
prestados no presente TCLE, eu (organizacdo contdbil) autorizo a participacdo no estudo, como também dou
permissao para que os dados obtidos sejam utilizados para os fins estabelecidos, preservando a nossa identidade.

() Sim
( ) Nio

1? parte: Caracterizacao do participante
1 — Formagdo académica

( ) Graduagao (curso): Ano de Formacao:
() Pés-graduacao (curso): Ano de Formacgao:
( ) Mestrado (curso): Ano de Formacao:
( ) Doutorado (curso): Ano de Formacao:

2 — Area de Formacio:
3 — Informacdes funcionais:
Setor que trabalha:
Tempo de Experiéncia na UEPB:
Tempo de Experiencia no atual cargo:
Sua funcdo no setor de trabalho é melhor atribuido a que relagéo:
( ) Planejamento ( )Direc¢do ( ) Execucdo ( ) Controle

2* parte: Informacoes sobre praticas de Governanca Publica na instituicio

Niveis de adocao
1| 2 3

(1) Nao adotou: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a institui¢do ndo adotou a prética descrita
na afirmativa.

(2) Adotou parcialmente: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a instituicdo adotou
parcialmente a pratica descrita na afirmativa.

(3) Adotou: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a institui¢do adotou integralmente a pratica
descrita na afirmativa.

Lideranca Estratégia Controle
1123 1123 11213
L1.1 El.1 Cl.1
L1.2 El1.2 Cl.2
L1.3 El1.3 C2.1
L1.4 El4 Cc2.2
L2.1 E2.1 C23
L2.2 E2.2 C3.1
L2.3 E2.3 C3.2
L3.1 E3.1 C33
L3.2 C34
L3.3
L3.4
L3.5
L4.1
L4.2
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o3 || ]

LIDERANCA

L1 — Pessoas e competéncias

L1.1 — A UEPB estabelece e da transparéncia ao processo de selecdo de membros de conselho de administracdo
ou equivalente e da alta administracdo (Pré-Reitores, Diretores por exemplo).

L1.2 — A UEPB assegura a adequada capacitacdo dos membros da alta administracio

L1.3 — A UEPB estabelece sistema de avaliagdo de desempenho de membros da alta administragao.

L1.4 — A UEPB garante que o conjunto de beneficios, caso exista, de membros de conselho de administra¢do ou
equivalente e da alta administracdo seja transparente e adequado para atrair bons profissionais e estimuld-los a
se manterem focados nos resultados organizacionais.

L2 — Principios e Comportamentos

L2.1 — A UEPB adota cédigo de ética e conduta que defina padrdes de comportamento dos membros do conselho
de administrag@o ou equivalente e da alta administragdo.

L2.2 — A UEPB estabelece mecanismos de controle para evitar que preconceitos, vieses ou conflitos de interesse
influenciem as decisdes e as acdes de membros do conselho de administracdo ou equivalente e da alta
administracao.

L2.3 — A UEPB estabelece mecanismos para garantir que a alta administra¢do atue de acordo com padrdes de
comportamento baseados nos valores e principios constitucionais, legais e organizacionais e no cédigo de ética
e conduta adotado

L3 — Lideranca Organizacional

L3.1 — A UEPB avalia, direciona e monitora a gestdo da organizacio, especialmente quanto ao alcance de metas
organizacionais.

L3.2 — A UEPB responsabiliza-se pelo estabelecimento de politicas e diretrizes para a gestdo da organizagio e
pelo alcance dos resultados previstos.

L3.3 — A UEPB assegura, por meio de politica de delegacdo e reserva de poderes, a capacidade das instancias
internas de governanca de avaliar, direcionar e monitorar a organizacao.

L3.4 — A UEPB responsabiliza-se pela gestdo de riscos e controle interno.

L3.5 — A UEPB avalia os resultados das atividades de controle e dos trabalhos de auditoria e, se necessario,
determinar que sejam adotadas providéncias.

L4 — Sistema de Governanca

L4.1 — A UEPB estabelece as instancias internas de governanca da organizacao.

L4.2 — A UEPB garante o balanceamento de poder e a segregacio de fungdes criticas.

L4.3 — A UEPB estabelece o sistema de governanca da organizagdo e divulgd-lo para as partes interessadas.
ESTRATEGIA

E1 — Relacionamento com partes interessadas.

El.1 — A UEPB estabelece e divulga canais de comunicacio com as diferentes partes interessadas e assegurar
sua efetividade, consideradas as caracteristicas e possibilidades de acesso de cada publico-alvo.

E1.2 - A UEPB promove a participaco social, com envolvimento dos usudrios, da sociedade e das demais partes
interessadas na governanca da organizacao.

E1.3 — A UEPB estabelece relacio objetiva e profissional com a midia, com outras organiza¢des e com auditores.
El1.4 — A UEPB assegura que decisdes, estratégias, politicas, programas, planos, acdes, servicos e produtos de
responsabilidade da organizacio atendam ao maior nimero possivel de partes interessadas, de modo balanceado,
sem permitir a predominancia dos interesses de pessoas ou grupos.

E2 — Estratégia Organizacional

E2.1 — A UEPB estabelece modelo de gestdo da estratégia que considere aspectos como transparéncia e
envolvimento das partes interessadas.

E2.2 — A UEPB estabelece a estratégia da organizacao.

E2.3 — A UEPB monitora e avalia a execucdo da estratégia, os principais indicadores e o desempenho da
organizagao.

E3 — Alinhamento transorganizacional

E3.1 — A UEPB estabelece mecanismos de atuacdo conjunta com vistas a formulagcdo, implementagdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas transversais e descentralizadas.

CONTROLE

C1 — Gestdo de riscos e controle

Cl1.1 — A UEPB estabelece sistema de gestdo de riscos e controle interno.

C1.2 — A UEPB monitora e avalia o sistema de gestdo de riscos e controle interno, a fim de assegurar que seja
eficaz e contribua para a melhoria do desempenho organizacional.

C2 — Auditoria interna
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C2.1 — A UEPB estabelece a fun¢do de auditoria interna.

C2.2 — A UEPB promove condi¢gdes para que a auditoria interna seja independente e proficiente.

C2.3 — A UEPB assegura que a auditoria interna adicione valor a organizacdo.

C3 — Accountability e transparencia

C3.1 — A UEPB d4 transparéncia da organizacdo as partes interessadas, admitindo-se o sigilo, como exce¢ao, nos
termos da lei.

C3.2 — A UEPB presta contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de governanca e de gestdo, de
acordo com a legislac@o vigente e com o principio de accountability.

C3.3 — A UEPB avalia a imagem da organizacio e a satisfacdo das partes interessadas com seus servigos e
produtos.

C34 - A UEPB garante que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades, promovendo a
responsabiliza¢do em caso de comprovacao.

3® parte: A Politica de Gestiao da Extensdo Universitaria na UEPB

Niveis de adocao
1 2 3

(1) Nao adotou: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a institui¢do ndo adotou a pratica descrita
na afirmativa.

(2) Adotou parcialmente: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a institui¢do adotou
parcialmente a prética descrita na afirmativa.

(3) Adotou: significa que o sujeito da pesquisa respondeu que a institui¢cdo adotou integralmente a pratica
descrita na afirmativa.

Politica de Gestdo
11213

PGl
PG2
PG3
PG4
PG5
PG6
PG7
PG8
PG9
PG10
PGl11
PG12
PG13

POLITICA DE GESTAO

PGl - Importincia estratégica da extensdo universitdria: A PROEX avalia a presen¢a da extensio na defini¢do da
missdo institucional da IES (caracterizar sua importancia ao nivel estratégico).

PG?2 - Estrutura organizacional de suporte a extensdo universitiria: A PROEX identifica na instituicdo a exist€ncia
de 6rgaos definidores de politicas de extensdo, responsaveis pela implementacio de normas e regulamentagdes.
PG3 - Institucionalizacdo de programas e projetos de extensdo: A PROEX avalia o nivel de oferta aos alunos
matriculados na institui¢do (em regime presencial) de programas e projetos institucionalizados.

PG4 - Valorizagio da pritica extensionista como critério de promocao na carreira: A PROEX avalia a incorporacdo
de critérios de promoc¢do funcional associados ao envolvimento em agdes de extensdo no Plano de Carreira dos
Servidores.

PGS - Formagdo em gestdo da extensdo para servidores dos érgaos/setores responsdveis pela extensdo: A PROEX
avalia a proporcionalidade do nimero de horas de treinamento em gestdao da extensdo universitdria disponibilizada
anualmente aos servidores (incluindo gestores).
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PG6 - Participacdo dos servidores da extensdo em eventos da drea: A PROEX avalia a proporcionalidade do
nimero de eventos e congressos de extensdo universitdria com a participag@o de servidores da extensao (incluindo
gestores).

PG7 - Capacitacdo em extensdo promovida ou apoiada pela pré-reitoria (ou equivalente) aberta a comunidade
académica: A PROEX avalia a participagdo em treinamentos em extensdo de docentes, técnicos e alunos de modo
a despertar o interesse pela pratica extensionista.

PG8 - Garantia da qualidade na extensdo: A PROEX identifica a existéncia de procedimentos formais e sis-
tematizados para avaliacdo e aprovacdo de propostas, acompanhamento da execucdo e resultados de acdes de
extensdo.

PG - Taxa de aprovacdo de propostas de extensdo em editais externos: A PROEX avalia o percentual de projetos
e programas submetidos e aprovados em editais externos.

PGI10 - Taxa de conclusdo de agdes de extensdo: A PROEX identifica o quantitativo de a¢des de extensdo con-
cluidos no tempo pré-definido (com apresentacao de relatério final).

PG11 - Recursos do orcamento anual piblico voltado para extensdo: A PROEX identifica o percentual de recursos
aprovados no or¢amento ordindrio da IES destinados exclusivamente a extensdo.

PG12 - Recursos para extensdo captados via edital piblico externo: A PROEX avalia a capacidade institucional
para captacdo externa de recursos via editais governamentais, fundos, outros.

PG13 - Recursos para extensdo captados via prestacio de servicos académicos especializados: A PROEX avalia a
capacidade institucional para captaciio externa de recursos via prestagcdo de servigos.

4? parte: Desafios enfrentados pela gestao da extensao universitaria frente a politica de

cortes orcamentarios

Pergunta 1 — Voce sabe o que € Governanga Publica? Comente.

Pergunta 2 — Voce acha que a Governanca Publica estd instituida na UEPB?

Pergunta 3 — Vocé acha que a politica de cortes orcamentarios que a UEPB enfrenta, afeta a
gestao da extensao universitaria? Comente.

Pergunta 4 — Vocé acha que mecanismos de governanca como Lideranga, Estratégia e
Controle, permitem que a gestdo da extensao universitaria seja otimizada para o enfrentamento
dos desafios da politica de cortes orcamentéarios na UEPB? Comente.

Pergunta 5 — Vocé acha que os cortes orcamentarios afetam a Politica de Gestao na PROEX e
impede o desenvolvimento das acdes, projetos, concessao de bolsas, realizacdo de eventos e
outras atividades da Gestdo da Extensdao Universitdria na UEPB? Comente.

Pergunta 6 — Vocé quer fazer algum comentério sobre a implicacdo da governancga publica na
gestdao da extensao universitaria da UEPB no cendrio de cortes or¢gamentdrios, que considere

relevante e que nao foi abordada anteriormente?
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