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RESUMO

No mundo atual, da prestacdo de contas, da valoracdo pela avaliacdo e ranqueamento
de instituicdes e cursos, podemos dizer que vivemos na sociedade da auditoria, inclusive no
que diz respeito a Educacao Superior que, com a disseminacgéo de tecnologias e inovagdes que
permeiam o cendrio académico de exigéncias acerca da produtividade, vem influenciando a
Pds-Graduacdo Brasileira, sobretudo o Sistema da Pos-Graduacgéo e os critérios e mecanismos
de avaliacdo que vém sendo utilizados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), responsavel pelo fomento dos cursos e sua avaliagdo no Brasil. Este
trabalho de dissertagdo tem como objetivo conhecer o sistema de avaliacdo da pds-graduacgao
do Brasil e as mudancas recentemente realizadas nos seus critérios, com um olhar mais
restrito ao indicador da Internacionalizacdo, uma vez que ele configura uma preocupacédo
expressa da CAPES e do PNPG (2011-2020), e as diferencas e semelhancas encontradas nas
fichas de avaliacdo das areas de Direito e Educacdo, duas grandes areas do Colégio das
Humanidades. Através da anélise dos relatorios e das fichas de avaliacdo destas duas Areas,
em relacdo ao item internacionalizacdo. Para alcancar este objetivo geral, abordamos como
objetivos especificos a discussdo acerca da evolucdo da P6s-Graduacdo brasileira, a analise da
politica de pds-graduacdo proposta pela CAPES, expressa no Plano Nacional de Pos-
Graduacdo 2011-2020 e dos documentos de area do Direito e da Educagdo nas ultimas
avaliacdes, bem como a analise das fichas de avaliacdo aplicadas a estas duas areas, em face
do indicador Internacionalizacdo. Para tanto, nos utilizamos do método hipotético-dedutivo,
em uma pesquisa bibliogréfica e documental de abordagem qualitativa, considerando que o
trabalho foi organizado de forma a verificar a aplicabilidade da politica de avaliacdo
atualmente utilizada pela CAPES e as inferéncias a serem propostas por esse trabalho.
Verificamos, por fim, a atribuicdo de pesos e mecanismos distintos para a implementagéo e
avaliacdo da internacionalizacdo, em razdo do capital cultural e social de cada area, nos

termos da Teoria da Sociologia da Educacéo de Pierre Bourdieu.

Palavras-Chave: Avaliacdo; P0s-Graduacdo; Internacionalizacdo; CAPES.



ABSTRACT

In today's world of accountability, valuation for the evaluation and ranking of institutions and
courses, we can say that we live in the audit society, including with regard to Higher Education,
which, with the dissemination of technologies and innovations that permeate the scenario
academic demands about productivity, has been influencing the Brazilian Graduate Studies,
especially the Graduate System and the evaluation criteria and mechanisms that have been used
by the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), responsible
for promoting the courses and their evaluation in Brazil. This dissertation work aims to get to
know the postgraduate assessment system in Brazil and the changes recently made in its criteria,
with a more restricted look at the Internationalization indicator, since it configures an express
concern of CAPES and PNPG (2011-2020), and the differences and similarities found in the
evaluation sheets in the areas of Law and Education, two major areas of the College of
Humanities. Through the analysis of the reports and evaluation sheets of these two Areas, in
relation to the internationalization item. To achieve this general objective, we address as specific
objectives the discussion about the evolution of Brazilian Postgraduate Studies, the analysis of
the postgraduate policy proposed by CAPES, expressed in the National Postgraduate Plan 2011-
2020 and the documents in the area of Law and Education in the last evaluations, as well as the
analysis of the evaluation sheets applied to these two areas, in light of the Internationalization
indicator. Therefore, we used the hypothetical-deductive method, in a bibliographical and
documentary research with a qualitative approach, considering that the work was organized in
order to verify the applicability of the evaluation policy currently used by CAPES and the
inferences to be proposed by this work . Finally, we verified the attribution of different weights
and mechanisms for the implementation and evaluation of internationalization, due to the
cultural and social capital of each area, in terms of Pierre Bourdieu's Theory of Sociology of
Education.

KEYWORDS: Assessment; Postgraduate studies; Internationalization; CAPES.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela avaliacdo do ensino e, sobretudo, da pds-graduacdo brasileira, é
proveniente das funcdes desempenhadas enquanto servidora na Pos-Graduacdo em Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e aluna do Mestrado em Politicas
Publicas, Gestdo e Avaliacdo do Ensino Superior (MPPGAV/Centro de Educacdo da UFPB),
de qual tenho acompanhado as discussdes sobre a avaliacdo da Pos-Graduacao.

A ideia de que a educacdo estava atrelada ao desenvolvimento econémico-social de
um pais e, por conseguinte, a reducdo de desigualdades, fez com que ela alcangasse grande
interesse social e politico, que levaram a um processo de massificacdo e expansdo da
educacdo superior, sobretudo para que pudesse ser oferecida médo-de-obra especializada e a
contento dos anseios do mercado.

Foram realizados investimentos e a criados 6rgdos de fomento como a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), criados em 1951, contribuindo, ao fim,
para o aumento da oferta de cursos de pds-graduacao no pais.

A CAPES, por sua vez, vem incorporando padrOes de avaliacdo que objetivam,
também, a qualidade dos cursos ofertados pela pos-graduacéo brasileira, contribuindo, assim,
para a consolidacdo das instituicbes e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nacional. Representa o sistema de gestdo de qualidade, em resposta a necessidade de que as
universidades contribuam, por meio do seu ensino e da sua pesquisa, para a economia do
conhecimento. Porém, diversas sdo as percepgdes e diretrizes das instituicGes publicas e
privadas na condugdo do ensino superior, de forma que, sendo diversas as suas finalidades,
sdo também distintos os conceitos de qualidade.

Com a grande expansdo da Educacdo Superior, veio a democratizagdo do acesso e a
necessidade ainda maior da gestdo de qualidade, que vem do contexto politico-social do
neoliberalismo, pelo qual o Estado passa a funcionar como regulador/avaliador de resultados.
Dessa forma, o ensino superior passou a ser avaliado ndo sé pela sua eficacia formativa, mas
em razdo de parametros de eficiéncia econémica, dando significado ao que Peter Dahler-
Larsen (2011) chamou de sociedade da auditoria.

Aliado ao gerencialismo e ao seu controle de metas, monitoramento de desempenho e
producdo de informacdes, a globalizacédo e a troca constante de conhecimentos e informacoes,
acabam por instituir padrbes de exceléncia e a necessidade cada vez maior da

internacionalizacdo, até mesmo como resposta as demandas da economia global, que se



13

justificam na ideia de modernizacdo da educacdo superior promovida pelas organizacfes
internacionais de avaliacdo, como o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de forma que a qualidade de uma Instituicdo de
Ensino, curso ou sistema so € legitima apos a sua avaliacdo e verificacdo de cumprimento de
regras e indicadores ja estabelecidos.

O Sistema de Avaliacdo da Pds-graduacdo brasileira, por sua vez, vem passando por
mudancas a partir da experiéncia acumulada ao longo do tempo, de forma que os critérios de
avaliacdo vém se transformando, gerando alteracdes nos indicadores basicos utilizados e,
consequentemente, nas informacdes coletadas. Para Balbachevsky, “a realizagcdo periddica
dessa avaliagdo permitiu vincular o apoio oficial ao desempenho dos programas e terminou
por estabelecer um padrio minimo de qualidade académica para os programas”
(BALBACHEVSKY, 2005, p. 276).

A busca pela acreditacdo proveniente da avaliacdo vem afetando o desempenho
académico de discentes e docentes e modificando valores e praticas de gestdo. Neste ponto, é
importante frisarmos que a acreditacdo provém da gestdo para a busca da qualidade, ou seja,
de uma perspectiva continua de melhoria nos processos que possam garantir os padrbes de
exceléncia, com competéncia técnica para a prestacdo do servico/produto a que se propde,
atestada pelo 6érgdo responsavel, aproximando as instituicdes de ensino a cendrios cada vez
mais competitivos em relacdo a mercantilizacdo da educacdo/ensino superior.

A Internacionalizacdo foi tomando forma através do contato entre docentes e
pesquisadores, com pequenas trocas de conhecimento, mas vem se constituindo como parte
do planejamento das instituicfes, por facilitar a capacidade de competicdo transfronteirica
pelas melhores mentes (brain race), por maiores recursos e por tecnologias inovadoras, o que
nos levou a refletir sobre a internacionalizagdo enquanto critério de avaliacdo no ambito da
Pds-Graduacdo brasileira e & sua nuance de indicador de diferenciacdo do status social
ocupado pelas areas de Direito e Educacéo.

As areas de Direito e Educacdo séo responsaveis por cerca de 324 programas de Pés-
Graduacdo em todo o pafs, sendo 133 de Direito e 191 de Educacéo’, de forma que a
importancia tedrica deste estudo reside no fato de que, embora existam muitos estudos sobre
avaliacdo, as Ultimas alteracfes ainda estdo pendentes do téermino do quadriénio avaliativo
2017-2020, principalmente no que diz respeito a internacionalizacdo e as fichas de avaliagdo

ora aplicadas, o que implica em certo ineditismo e originalidade do trabalho, garantidos,

1https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaAvaliaca
0.jsf
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ainda, pela sua relevancia e importancia para os programas de pds-graduacdo inseridos nas
citadas areas.

O objeto de estudo principal é, pois, a Internacionalizacdo como critério de avaliacgéo,
de modo a fomentar melhores condi¢Ges de desempenho dos programas englobados pelas
areas de Direito e Educagdo, pois, como afirma Craciun (2015), a internacionalizag&o tornou-
se uma importante questdo de pesquisa, razdo pela qual vem sofrendo variacdes diversas na
sua definicdo, evoluindo de um conjunto de atividades especificas a serem realizadas por
universidades para um processo dinamico a ser integrado no conjunto mais amplo de
atividades de instituicOes de ensino superior.

Embora a Internacionalizacdo seja um indicador de avaliacdo, as duas areas em
comento, embora pertencam ao mesmo colégio (Humanidades), estabeleceram pesos e
mecanismos distintos para a sua avaliacdo, tentando atender as especificidades de cada area.

Todavia, nos termos da teoria da sociologia da educacao de Pierre Bourdieu, o capital
cultural/social exerceria grande influéncia sobre este indicador, ratificando as desigualdades
sociais ja existentes, em total contrapartida aos ideais de igualdade de oportunidades e de
meritocracia, principalmente em razdo da disparidade cultural existente entre 0s cursos.

Direito, um dos cursos mais antigos a serem ofertados no Brasil e no mundo, traz
consigo um carater mais elitista, dos tempos em que s6 0s muito ricos tinham acesso ao
ensino superior, ao passo em que Educagdo fomenta acessibilidade as mais variadas classes
sociais, principalmente pelo seu objetivo quanto as praticas escolares, o que impede, ao fim,
uma avaliacdo equitativa que tome por base apenas as diferencas naturais dos individuos, sem
atentar ao capital cultural trazido pelas areas.

A Internacionalizacgdo das Institui¢cfes e dos Programas veio ganhando forga, a ponto
de se tornar um importante indicador de avaliagéo, que, no entanto, possui peso e objetivos de
avaliacdo distintos entre as areas, sobretudo em relagdo as areas ora abordadas, de acordo com
as suas respectivas fichas de avaliacdo, o que deu fundamento ao nosso problema de pesquisa,
principalmente no que diz respeito ao que teria levado duas grandes areas das humanidades,
como Direito e Educagdo, a utilizarem pesos e mecanismos distintos para a sua
implementacdo e avaliacdo, uma vez que para o ciclo avaliativo que teve inicio em 2021, a
insercdo internacional e regional sera uma das dimens@es da avaliacdo da CAPES.

Alids, a CAPES vem demonstrando seu interesse na internacionalizacdo desde a
publicacdo do VI Plano Nacional de Pds-Graduagdo (2011-2020), como uma espécie de
ferramenta para colocar o Brasil em uma maior evidéncia no cenario internacional, através de

parcerias e convénios internacionais, bem como da valorizacdo da producdo cientifica
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internacionalizada. Ambas as areas abordadas no trabalho vém desenvolvendo formas de
internacionalizacdo e meios de se adequar as dimensdes e principios ja estabelecidos pela
CAPES, mas que ndo levam em consideracdo as dificuldades provenientes do capital
cultural/social de cada area.

O objetivo geral da pesquisa €, portanto, conhecer o sistema de avaliagdo da pés-
graduacdo do Brasil e as mudancas recentemente realizadas nos seus critérios, com um olhar
mais restrito ao indicador da Internacionalizacdo, uma vez que ele configura uma preocupacao
expressa da CAPES e do PNPG (2011-2020), e as diferencas e semelhancas encontradas nas
fichas de avaliagdo das areas de Direito e Educagdo, em razéo deste indicador avaliativo.

Os objetivos especificos que decorrem do objetivo geral buscam discutir a evolugdo da
Pds-Graduacdo brasileira, a fim de analisar o processo de avaliacdo da pds-graduacédo
proposta pela CAPES e os documentos de area do Direito e da Educacdo, nas dltimas
avaliacOes; realizar a anélise das fichas de avaliacdo aplicadas as areas de Direito e Educacéo,
no que diz respeito ao indicador da Internacionalizagdo; estudar a Internacionalizagéo
enquanto critério de avaliacdo; identificar as semelhancas e diferencas existentes em relacao
ao peso e aos mecanismos de avaliacdo atribuidos ao indicador da Internacionalizacdo pelas
areas em comento; e, por fim, analisar se o capital cultural das &reas em comento pode
influenciar nessas disparidades, ainda que ambas pertencam ao mesmo Colégio
(Humanidades).

Para tanto, este trabalho sera dividido em 3 capitulos.

O Capitulo 1 trard a disposicao tedrica-metodoldgica abordada pela pesquisa, bem
como a contextualizacdo do tema, demonstrando a sua relevancia e trazendo alguns conceitos,
além de um breve esbogo histérico sobre o surgimento da avaliagdo no Brasil e no mundo,
sobretudo no que diz respeito ao Ensino Superior, com um detalhamento no &mbito da Pés-
Graduacdo, através de uma certa nogdo sobre a CAPES, o sistema de avaliacdo da Pds-
Graduacao, rankings e acreditacao.

No Capitulo Il daremos continuidade a fundamentacdo com a evolugdo da POs-
Graduacdo no Brasil e algumas mudangas realizadas no processo e nos procedimentos de
avaliacdo da CAPES, momento em que faremos uma andlise das fichas de avaliagdo aplicadas
aos cursos de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas e em Educacdo, respectivamente, no
ambito do critério da Internacionalizacdo, essencial para o alcance do grau de exceléncia.

No Capitulo Il1, abordaremos a Internacionalizagdo enquanto critério de avaliagdo da
CAPES e a sua perspectiva em relacdo as areas de Direito e Educacdo, com observancia das

especificidades das respectivas areas.
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Na concluséo, serdo apresentadas as consideraces finais do trabalho.
Por fim, traremos as referéncias bibliogréficas utilizadas e, como anexo, o quadro
completo com as fichas de avaliacdo aplicas as areas de Direito e Educacdo e 0s seus

respectivos subindicadores.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS E TEORICOS PARA O ESTUDO SOBRE A
INTERNACIONALIZACAO COMO CRITERIO DE AVALIACAO DA POS-
GRADUACAO

2.1 Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

A avaliacdo da Pos-Graduacdo € objeto de interesse da comunidade académica como
um todo, uma vez que para que um programa se mantenha ativo € preciso que seja bem
avaliado e, por conseguinte, que tenha conhecimento acerca dos critérios que lhe serdo
aplicados.

Todavia, a avaliagdo passa por constantes transformacdes, sendo as Ultimas
provenientes de grupos de trabalhos atentos ao objetivo geral de que fossem atendidos
aspectos qualitativos e ndo apenas quantitativos na formacao das notas que seriam atribuidas
aos programas.

Nesta pesquisa, procuramos estudar e discutir a forma de avaliacdo da P6s-Graduacéo
brasileira, levando em consideragdo o sistema de avaliacdo utilizado pela CAPES, 0s quesitos
e itens que compdem as fichas de avaliacdo, e, principalmente, as alteracfes recentemente
realizadas, no intuito de melhor atender as especificidades de cada area, com foco principal
sob a internacionalizag&o.

Questiona-se, portanto, quais sdo as diferencas e semelhancas encontradas nas fichas
de avaliacdo das areas de Direito e Educacdo, a partir deste item (Internacionalizacdo)? E,
uma vez que a Internacionalizacdo tem razdes e fundamentos claros para a sua consecucao,
configurando uma preocupacgédo expressa da CAPES e do PNPG (2011-2020), o que teria
levado duas grandes areas das humanidades, como Direito e Educacdo, a utilizarem pesos e
mecanismos distintos para a sua implementacéo e avaliagéo?

A hipotese de trabalho buscou estudar a internacionalizagdo, como ela vem sendo
abordada por duas grandes areas das humanidades, como Direito e Educacdo, e como isso
reflete os objetivos propostos nos documentos de cada uma delas, através da analise dos
relatorios e das fichas de avaliagdo destas duas Areas, em relagdo ao item internacionalizagéo,
que compde o quesito avaliativo denominado de Impacto na Sociedade.

Todo o trabalho se utilizou da forma qualitativa de pesquisa, ante a interpretacdo das
informacdes obtidas e a atribuicdo de significados, de forma descritiva, que, segundo Cleber
Cristiano Prodanov e Ernani Cesar de Freitas (2013, p. 70), se difere da abordagem
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quantitativa “pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o centro do processo de analise
de um problema, nao tendo, portanto, a prioridade de numerar ou medir unidades”. Ou como

afirma Minayo (2001):

Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracles, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relac6es, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacdo de variaveis. (MINAYO, 2001, p. 21-22).

Na busca de explicitar a probleméatica da pesquisa, formulamos conjecturas ou
hipdteses, através do método hipotético-dedutivo, considerando que o trabalho foi organizado
de forma a verificar a aplicabilidade da internacionalizacdo enquanto politica de avaliacdo
utilizada pela CAPES e as proposic¢des entdo propostas por esse trabalho.

O método hipotético-dedutivo, segundo Prodanov e Freitas (2013), inicia-se com um
problema ou uma lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de hipoteses e
por um processo de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fenémenos
abrangidos pela referida hipotese.

Apresentado o problema e a hipétese de trabalho, deu-se prosseguimento ao estudo do
material bibliografico disponivel, sendo analisadas as fichas de avaliacdo e os relatérios de
area, com a internacionalizacdo sendo um importante objetivo a ser alcancado.

Para, entdo, demonstrar a necessidade e 0s beneficios provenientes da
internacionalizacdo, mas ndo sem antes alertar para as desigualdades sociais historicas que
permeiam as diferentes areas de conhecimento, sobretudo as que sdo objeto de estudo no
presente trabalho, e que produzem reflexos claros nos objetivos a serem alcancados pelas
areas e as dificuldades enfrentadas.

O método de procedimento adotado foi o observacional, com a finalidade de investigar
a evolugdo dos métodos de avaliacdo implementados no decurso do tempo, bem como realizar
a analise das fichas de avaliacdo aplicadas no ambito das areas de Educacdo e Direito, em
relacdo a um dos indicadores, qual seja, a internacionalizacao.

A respeito da técnica de pesquisa, foi empregada a bibliografica, em razdo do
embasamento em material ja elaborado, como referenciais tedricos publicados em livros e na
internet, como Fichas de Avaliacdo, documentos de area (Direito e Educacdo), Guias e
Relatérios Técnicos, principalmente encontrados no site da CAPES, bem como artigos
publicadas em revistas e periodicos que tivessem como foco central a avaliacdo do Ensino

Superior e/ou da Pds-Graduacéo e a internacionalizagéo.
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Para fundamentar a nossa hipotese de trabalho, foi realizada a anélise das fichas de
avaliacdo aplicadas pelas areas de Direito e Educacdo e, principalmente, dos pesos atribuidos
por cada uma delas na afericdo das notas aos mesmos itens avaliativos, permitindo a
percepcdo de distingBes de abordagem e, principalmente, de objetivos. Para esta observacéao
mais detalhada, foram utilizados os documentos de &rea, que permeiam as diretrizes a serem
adotadas pelos seus cursos de P6s-Graduacdo, em relagdo aos quesitos e itens que compdem a
ficha de avaliacdo. Assim, embora a ficha seja a mesma para todas as areas, a forma como
cada uma direciona a sua pesquisa, buscando atender as suas especificidades, acaba por
demonstra também, algumas discrepancias de cunho cultural e, ou social.

Foi empregada, entdo, uma pesquisa documental, com anélise das normas existentes e
suas alteraces, bem como das fichas de avaliacdo aplicadas aos programas das areas de
Educacdo e Direito e a forma de implementacdo ou atribui¢do das notas, de acordo com 0s
documentos de area, igualmente analisados. J4 que ““a utilizagdo da pesquisa documental é
destacada quando podemos organizar informagdes que se encontram dispersas, conferindo-lhe
uma nova importancia como fonte de consulta” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 55-56).

A técnica de pesquisa ora aplicada nos permitiu 0 acesso a referéncias, definicdes e
conceitos acerca da avaliacdo e da internacionalizacdo, que facilitou, também, o entendimento
acerca da dindmica da Pds-Graduacgdo, sobretudo em face das duas areas abordadas pela
pesquisa, razdo pela qual nos utilizamos, ainda, da teoria da Sociologia da Educacgéo de Pierre
Bourdieu, que delimita a atuacdo dos individuos de acordo com o seu capital social (ou
aspectos de ordem social), para melhor compreender o que permeia as diferencas encontradas
pelas areas de Direito e Educacdo, quanto ao objetivo comum de internacionalizacdo de seus
programas de pds-graduacao.

Para Bourdieu (1989), a herancga social, ou seja, 0 que se reproduz constantemente
numa sociedade, é o que baseia a participacdo social dos individuos, determinados pelo que
ele denomina de estrutura estruturante. Para tanto, ele criou dois conceitos muito importantes,
que seriam o conceito de campo e o de habitus. Cada campo teria uma certa autonomia, com
suas proprias regras de organizacdo e de hierarquia social, e representariam um espaco
marcado pela dominagdo e pelos conflitos, a exemplo do campo jornalistico, educacional,
dentre outros, o que delimitaria a atuacdo dos individuos de acordo com o seu capital social.

Habitus seria, entdo, um conceito capaz de conciliar a oposicdo aparente entre
realidade exterior e as realidades individuais, bem como de expressar o didlogo, a troca
constante e reciproca entre 0 mundo objetivo e 0 mundo subjetivo das individualidades.

Habitus seria uma subjetividade socializada, cujo conceito estaria relacionado a um sistema
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de esquemas individuais, “socialmente constituido de disposi¢des estruturadas (no social) e
estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias praticas (em condi¢des sociais
especificas de existéncia), constantemente orientado para fungdes e acbes do agir cotidiano”
(BOURDIEU, 1992, p. 101).

O habitus, portanto, é determinado pela posi¢do social do individuo na sociedade, o
que direciona a sua forma de pensar, ver e agir nas mais variadas situacoes, traduzindo, ainda,
seu estilo de vida, seus julgamentos politicos, morais e estéticos e funcionando, também,
como um meio de acdo que permite criar ou desenvolver estratégias individuais ou coletivas.
Com base no habitus, a relacdo entre individuo e sociedade implica na afirmagdo de que o
individual, o pessoal e o subjetivo sdo simultaneamente sociais e coletivamente orquestrados
(BOURDIEU, 1989;1992).

A teoria da Sociologia da Educacdo de Pierre Bourdieu serviu, pois, de embasamento
da percepcdo de que o comportamento dos individuos e suas escolhas refletem costumes,
como uma espécie de heranga social/cultural, ainda que respeitada a autonomia dos campos.

Aliado ao conceito de campo, o0 habitus representaria um sistema de esquemas
individuais, prévia e socialmente constituidos, determinando o que Bourdieu chamou de
estruturas estruturantes, provenientes das experiéncias praticas e do capital cultural de cada
individuo.

Essa teoria nos permitiu, por fim, explicitar as diferencas encontradas nas fichas de
avaliacdo das areas de Direito e Educacdo, sobretudo em face da internacionalizacdo, com
foco ndo s6 no fato de ambas pertencerem ao colégio das Humanidades, mas em razdo da

bagagem ou do capital cultural, dos panoramas e das peculiaridades de cada uma.

2.2 Globalizacéo, Universidade e Avaliacao

No contexto da globalizacdo e da sociedade do conhecimento, 0 ensino superior teve
sua imagem cada vez mais ligada ao desenvolvimento econémico, social e cultural de um
pais, o que culminou em um processo de massificacdo e expansdo da educacgdo superior no
mundo todo, importancia igualmente atribuida a maior qualificacdo profissional, elevada a
fator essencial de competitividade econémica entre 0s paises.

O acesso a educacdo superior ganhou status de redutor da desigualdade de
oportunidades e de fator de promocéo da mobilidade social, e, por conseguinte, tornou-se

campo de grande interesse social e politico, em confronto, atualmente, com os desafios da
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democratizacéo do acesso e de equidade social, que, aliadas as exigéncias do accountability?,
levam o ensino superior a serem avaliados ndo s6 em funcéo da sua eficcia formativa, como
pela sua eficiéncia econémica e pela suposta capacidade de oferecer maior igualdade de
oportunidades educativas e sociais.

Somam-se a esses desafios os da internacionalizacdo e da exceléncia, num mundo
cada vez mais globalizado e em uma constante troca de informacGes e conhecimentos, onde as
universidades se veem compelidas a tornarem-se internacionalizadas. A internacionalizacédo
foi tomando corpo devagar, através de contatos entre professores e pesquisadores, mas aos
poucos vem sendo objeto de uma acdo planejada das instituicdes, em torno de quem ha
enormes expectativas, sobretudo no que diz respeito a sua contribuicdo para 0 processo de
globalizacdo no século XXI e sua capacidade de competicdo cada vez mais transfronteirica
pelas melhores mentes, recursos financeiros e tecnologias inovadoras (BARBOSA; NEVES,
2020).

A importancia crescente da internacionalizacdo da educacgdo superior destaca-se em
1995 com a elaboracdo pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) do documento preparatério para a Conferéncia Mundial sobre Educacéo

Superior, realizada em Paris em 1998:

The growing internationalization of higher education is first and foremost a
reflection of the global character of learning and research. This universal context is
being reinforced by the current processes of economic and political integration, the
growing need for intercultural understanding and the global nature of modern
communications, consumer markets, etc. The ever-expanding number of students,
teachers and researchers who study, teach, undertake research, live and
communicate in an international context attests to this overall welcome development
(UNESCO, 1995, p. 33).

Por esta razdo, a Internacionalizacéo passou a ser estimulada, fomentada por agéncias,
politicas e projetos, que nos levaram a refletir sobre as suas diferentes formas.

Segundo De Wit (2001), hd algumas dimensfes essenciais para uma analise
sistematica do processo de internacionalizacdo: politica (seguranca nacional, politica externa,

assisténcia técnica, paz e ajuda mutua), econébmica (desenvolvimento, competitividade,

mercado de trabalho), social/cultural (identidades regionais e nacionais) e académica

? Remete a obrigagao de transparéncia e prestacéo de contas. A utilizacdo do termo accountability nas politicas
educacionais ocorreu pela primeira vez na década de 1960, a partir de uma proposta do senador estadunidense
Robert Kennedy, no sentido de cobrar das escolas a responsabilidade pelos resultados das politicas destinadas a
comunidade negra (VIANNA, 1995, apud ROTHEN, 2018, p. 19). N&do ha uma traducéo direta do termo para o
portugués; normalmente ele é utilizado como “prestacdo de contas” ou “responsabilizagdo” (ROTHEN, 2018, p.
19).
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(pesquisa e ensino internacionalizados, extensdo do horizonte académico, construcao
institucional, melhoria da qualidade e dos padrdes académicos).

A internacionalizacdo como mobilidade, apenas, vem abrindo espaco para a ideia de
um processo em curso, reconhecida como uma abordagem institucional que permeia todos 0s
aspectos da vida universitaria, como uma tarefa estratégica de gestao.

Craciun (2015) aduz que a internacionalizacdo ndo é um conceito unidimensional e,
portanto, ndo deve ser uma abordagem Unica para todos. Ha de se respeitar as peculiaridades
de cada pais, e, por conseguinte, de cada area de pesquisa. Nesse sentido, Jane Knight (2018,
p.103) afirmou, sobre a defini¢do de internacionalizagdo que “uma definicdo precisa ser
objetiva o suficiente para ser usada para descrever um fendmeno que é de fato universal, mas
que tem propodsitos e resultados diferentes, dependendo do ator, do stakeholder e do
contexto”.

No século XXI, a internacionalizacdo vem se tornando mais complexa e é comumente
associada a processos diversos como globalizacdo, regionalizacdo, rankings, co-diplomacéo,
cooperacdo internacional, redes de pesquisa, universidades virtuais, conglomerados
educacionais, campos internacionais, MOOCs/Massive Open Online Courses, além da énfase
em resultados de aprendizagem e no desenvolvimento de competéncias, etc.

Desde a sua criagdo, a Universidade tem sido solicitada a desempenhar importantes
funcdes ou missdes e, no periodo contemporaneo, ha uma maior exigéncia de que o ensino,
uma de suas missdes, possa educar as pessoas para o trabalho, com foco em tecnologias cada
vez mais disseminadas pelo mundo e no desenvolvimento de habilidades técnicas necessarias
para um ndmero crescente de empregos e profissdes, que requerem nao s6 conhecimentos
especificos, como seres capazes de pensar criticamente, nas palavras de Philip G. Altbach
(2008, p. 5).

As universidades vém participando ativamente do cenario internacional, mais do que
qualquer outro segmento da sociedade, através de trocas de ideias, dados e conhecimentos,
gerando um aumento na competicdo entre as instituicfes académicas em relacdo a atragédo de
estudantes, projetos de pesquisa lucrativos e, consequentemente, de prestigio, razdo pela qual,
Altbach (2008, p. 11) aduz que as universidades vém exigindo maiores e mais complexas
estruturas administrativas e de governanca para cumprir todas as suas funcdes e, para que
possam coordenar os varios elementos da instituicdo e de seus recursos.

Assim, desde os anos 2000, vem se intensificando a busca pela exceléncia no ambito
da educacéo superior em todo o0 mundo, levando a um novo modelo de universidade, a World

Class University ou Universidades de Classe Mundial (UCM)/Universidades de Exceléncia,
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que teriam, de certa forma, um padrdo internacional de exceléncia (ALTBACH, 2003, p. 6), e
se caracterizariam pela expansao dos sistemas de educacdo superior, pela internacionalizagao
a partir de processos de mobilidade e cooperacdo, pelo aprofundamento da diferenciacdo e
flexibilizacdo das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) e pela ampliacdo das modalidades
de ensino e pesquisa (THIENGO; BIANCHETTI, 2018, p. 242).

Lara Thiengo e Lucidio Bianchetti (2018) compreendem, pois, que a difusdo deste
modelo de universidade seria parte de um processo mais amplo de reformas da educacgédo
superior, que tém como caracteristicas a expansdo dos sistemas de educacdo superior, a
internacionalizacdo a partir de processos de mobilidade e cooperacdo, o aprofundamento da
diferenciacéo e flexibilizacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e a ampliacdo das
modalidades de ensino e pesquisa.

Vidya Rajiv Yeravdekar e Gauri Tiwari (2014), por sua vez, entendem que no atual
cenario educacional global, as nogdes de economia do conhecimento e universidade de classe
mundial sdo concorrentes e teriam surgido como consequéncia da globalizagdo e da
internacionalizacdo do ensino superior. Na economia do conhecimento, a educacao superior
passa a ser a forca vital e de base do capital humano, composto por mao-de-obra qualificada e
conhecimento inovador, ao passo em que a noc¢ao de universidade de classe mundial estd mais
ligada as classificacfes globais (rankings) de instituicdes académicas.

Nesse sentido, Thiengo e Bianchetti (2018, p. 243) enxergam as Universidades de
Classe Mundial (UCM) como:

(...) universidades ou grupo de universidades que tenham um propdsito especifico,
que seria o de representar globalmente o ensino superior nacional em sua capacidade
de gerar desenvolvimento econdmico e conhecimento na area cientifica, tecnolégica
e de inovacdo. Neste sentido, as UCM além de produzirem pesquisas, devem
responsabilizar-se pela formagdo de cientistas e pesquisadores que, espera-se
ocupardo importantes postos de trabalho na economia e nos processos de geracdo de
conhecimento, em apoio aos sistemas nacionais de inovagéo.

Altbach (2004), afirma, ainda, que o dicionario define classe mundial como a
classificacdo entre os principais do mundo; de um padrdo internacional de exceléncia®. Para
ele, no ensino superior, a exceléncia em pesquisa € que sustenta a ideia de classe mundial,
mas ainda que a pesquisa seja o elemento central (e notavel), outros aspectos de uma
universidade se fazem necessarios, como professores de alta qualidade, condigdes favoraveis
de trabalho (que incluem seguranca no emprego, saldrios e beneficios adequados, mas

principalmente liberdade académica), governanca e financiamento adequado (suporte

3 Traduzido de: “The dictionary defines world; of an international standard of excellence”
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consistente e de longo prazo), sobretudo financiamento publico substancial, pois sem este,
segundo o Altbach (2004), seria impossivel desenvolver e sustentar universidades de classe
mundial.

Sendo assim, a Universidade de Classe Mundial (UCM) seria parte de um novo
paradigma de ensino superior, com a finalidade de desenvolver capacidades necessérias para
competir no mercado global de ensino. Para tanto, “sdo apresentadas como estratégias:

a) melhorar um nimero pequeno de universidades existentes que tém o potencial para
se destacar;

b) incentivar um nimero de instituicdes existentes para se unirem, transformando-se
em uma nova;

c) criar novas UCM a partir do zero”, a depender dos governos e instituigdes
(THIENGO; BIANCHETTI, 2018, p. 244).

Diante do exposto, a internacionalizacao e a atracdo de talentos sdo apontadas como as
principais caracteristicas dessa busca pela exceléncia, primeiro porque o mercado de
mobilidade internacional de alunos e docentes movimenta bilhdes de dolares, segundo porque
estdo relacionadas, também, com a formacédo para o trabalho complexo, a serem absorvidas
por areas estratégicas de diferentes paises (THIENGO; BIANCHETT], 2018).

Neste cenario, portanto, os docentes devem estar mais voltados a investigacdo e a alta
produtividade cientifica, inclusive com colaboracdo de colegas estrangeiros. Thiengo e
Bianchetti (2018) afirmam, por fim, que nessa busca pela exceléncia, “esta a necessidade de o
capital garantir que o trabalho, tradicionalmente realizado nos paises mais avancados, seja
feito de forma qualificada e flexivel também nos paises considerados ‘emergentes’”.

No Brasil, agcdes e projetos em busca da referida exceléncia tém se mostrado presentes
na politica governamental, sobretudo sob o aspecto da internacionalizacdo, como o Programa
Ciéncias sem Fronteiras (CsF) e o Programa de Estagio Doutoral no Exterior (PSDE), sendo
este na pos-graduacéo stricto sensu, o Programa de Exceléncia Académica (Proex/CAPES) e
0s proprios Planos Nacionais de Pos-Graduacéo (V1 PNPG 2011-2020) e de Educacdo (PNE
2014-2014).

Todavia, sabe-se que um pais ndo consegue comportar muitas UCM em virtude dos
altos custos que elas demandam, razdo pela qual levam a uma dicotomia interessante. A
priori, pauta-se pela busca da exceléncia, inovagdo, internacionalizagdo e afins, mas a
posteriori, permeia uma ldgica excludente que, nas palavras de Thiengo e Bianchetti (2018, p.
251), assim se configuram:
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(...) se, por um lado o nivel de certificagdo em massa é dirigido a uma parcela da
classe trabalhadora, para que possa agir nos espacos techicamente menos exigentes,
por outro, a certificacdo, especialmente na pds-graduacdo stricto sensu e na
pesquisa, predominantemente na aplicada, tende a estar a servico de negdcios
nacionais e internacionais. Esta dimensdo é destinada aos melhores alunos das
melhores universidades, de modo a corroborar a diferenca de classe a partir do
acesso a diferentes tipos de educacdo, bem como pelos distintos papéis que estes
estudantes virdo a ocupar no mundo do trabalho e na gestdo publico-privada.

A competitividade entre as instituicOes se torna ainda mais evidente, principalmente
num contexto em que, de acordo com Milena Serafim (2011), a inovacdo € um elemento
importante para o desenvolvimento econémico, e que as universidades devem ser
disseminadoras de uma cultura inovadora e uma forte geradora do elo entre ela e as empresas.
Aliado a isso, o discurso da eficiéncia, da gestdo racional, da produtividade, da qualidade, da
exceléncia, amplamente divulgado pelo Banco Mundial e outros organismos multilaterais,
totalmente sincronizados com as orientacGes neoliberais e da nova administracdo publica,
vem ganhando cada vez mais corpo e adeptos.

Por isso Lea Velho aduz que a busca atual é pela inovacdo, ainda que os aspectos

quantitativos de producéo ainda sejam levados em consideracao:

O “sucesso” de um instrumento de politica ndo se mede mais apenas pelos
resultados dos projetos financiados em termos de producdo académica (nimero de
publicacdes e citagdes), ainda que esses indicadores continuem a ser chave e usados
de maneiras e em situacbes em que tém pouca legitimidade. Desenvolvem-se
metodologias para estimar os impactos econdmicos e sociais, assim como novos
instrumentos para detectar oportunidades como foresight e até de participacao
publica na identificacdo das prioridades para financiamento da pesquisa publica. H&
busca por indicadores de inovagdo, com criagcdo de estruturas sistematicas para
coleta de informacdo, bases de dados e métodos de andlise e interpretacdo. (VELHO,
2010, p. 16).

Trazendo esta logica para o cenario brasileiro e se nos desvencilharmos um pouco da
ideia de “exceléncia”, é rapida a nogdo de que o aumento da competitividade aumentaria a
dificuldade de acesso das classes menos favorecidas da populagédo aos cursos ofertados pelas

UCM’s, fomentando os abismos sociais ja bastante evidentes no nosso pais.

2.3 Rankings na Educacéo Superior e a Logica Neoliberal

Com o processo de globalizacdo, os processos de acumulacéo flexivel e a emergéncia
da sociedade do conhecimento geraram o0 desenvolvimento de uma economia do

conhecimento, que colocou a educacdo superior no centro das atencbes. A educacdo seria o
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meio para se alcancar a criacdo de conhecimentos requeridos pelo mercado, numa viséo
técnico-burocratico-economicista, pretensamente objetiva, de controle dos produtos e
instrumentalizacdo da educacdo em funcdo da economia (DIAS SOBRINHO, 2004;
BARREYRO, 2018). Atrelado a isso e a circulacdo de profissionais, surgiu uma espécie de
competicdo pelos cérebros (brain race) e, com isso, a necessidade de politicas de avaliacéo
(BARREYRO, 2018).

Nas palavras de Dias Sobrinho (2005), hd uma discrepante divisdo entre os que
produzem e controlam o uso dos conhecimentos e 0s que ndo possuem 0s meios para produzir
conhecimentos e muito menos para receber seus beneficios, uma vez que, dos seis bilhdes de
habitantes da Terra, apenas uma parcela, concentrada nos paises mais industrializados,
participaria de atividades cientificas e tecnologicas. Essa parcela da populacdo mundial, que
detém o poder do conhecimento como capital de base, também tem o poder de proteger sua
posse e seus beneficios, bem como de definir quais sdo os conhecimentos que tém valor
(principalmente no sentido de valor de mercado).

Pereira (2007) afirma que, as industrias e 0s servi¢os nao cessam de inovar para obter
ganhos de produtividade e para conquistar novos mercados, de forma que a concorréncia é
definida por um processo de racionalidade da busca do lucro exacerbado e, em consequéncia,
a produtividade passa pela adequacdo ao contexto econdmico.

Essa légica é o elemento central da adaptacdo do sistema educacional ao controle de
mercado, que vem afastando a universidade do contetdo social e fazendo com que 0s seus
objetivos educacionais obedecam, cada vez mais, aos objetivos mercantis.

A politica de educacdo superior teria se tornado, na visao de Dias Sobrinho (2004),
uma mercadoria, para 0 que teria contribuido o General Agreement on Trade in Services
(GATS) ou Acordo Geral sobre Comércio em Servigos, e as negociacdes realizadas no marco
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que incluiram a educacdo no ambito da
liberacdo de comércio e servicos, de forma que ndo era mais suficiente a
avaliagdo/acreditagcdo em nivel nacional (BARREYRO, 2018).

O conhecimento e a capacidade de aprender se tornaram a base da competitividade, ao
passo em que a educagdo superior adquiriu importancia de instancia produtora de fontes de
riqueza (DIAS SOBRINHO, 2005).

Sabine Righetti (2019, p. 67) afirma que a ideia de rankings universitarios surgiu nos
Estados Unidos, em 1983, e rapidamente foi seguida por outros paises, como a China, que em
1987 deu inicio ao ranking nacional Wo Shullian, sendo este um dos paises que mais

demonstram interesse nessas listagens/ranqueamentos universitarios nacionais e globais.
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Todavia, com a implantacdo mundial de sistemas de avaliagdo em larga escala da
educacao superior, diz-se que a década de 2000 deve ser considerada a década da expansdo
dos rankings internacionais no campo da avaliacdo da educacdo superior, com a criagdo, em
2003, do Academic Ranking of World Universities (AWRU), produzido pelo Instituto de
Educacdo Superior da Universidade Jiao Tong, de Shangai, o primeiro ranking universitario
global, acenando para a identificagdo e construgdo das chamadas universidades de classe
mundial (CALDERON; FRANCA, 2018), mencionadas anteriormente.

Com a criacdo do Webometrics Ranking of World Universities, produzido pelo
Laboratorio de Cibermetria do Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CISC) da
Espanha, em 2004, e do World University Rankings, produzido pelo suplemento Times
Higher Education Suplemente (THES), do jornal britdanico The Times, os rankings foram
tomando forma e forca (CALDERON; FRANCA, 2018), e levando ao surgimento de outros
importantes rankings académicos internacionais, permitindo, assim, que se pudesse
estabelecer tabelas classificatorias entre as mais diversas universidades do mundo.

O THE, por exemplo, mede o desempenho global das universidades através de
indicadores que se agrupam nas seguintes areas:

1) ensino: ambiente de aprendizagem;

2) pesquisa cientifica: quantidade de investimento e reputacéo;

3) citacbes: impacto da pesquisa cientifica (a influéncia da pesquisa; transferéncia de
conhecimento);

4) internacionalizacdo: colaboradores, alunos e pesquisa;

5) industria: transferéncia de tecnologia. Para tanto, o citado ranking se utiliza de
dados obtidos da base de dados Web of Science e das préprias universidades, culminando em
um ranking com as 400 universidades mais bem colocadas no mundo (TIMES HIGHER
EDUCATION WORLDS UNIVERSITY RANKINGS, s.d.).

No ambito do Mercosul, e conforme visto no item anterior, foram implementadas
acreditacbes regionais, como o Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Cursos
Universitarios (MEXA) e o Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Universitarios do
Mercosul (ARCU-SUL), do qual o Brasil participa. Porém, os rankings globais de
universidades sdo uma tentativa de avaliagdo de qualidade em nivel global (BARREYRO,
2018).

No Brasil, o Ranking Universitario da Folha (RUF), da Folha de Séo Paulo, dispds, em
2019, um ranking das melhores universidades brasileiras, com base nos critérios de ensino,
pesquisa, mercado, inovacao e internacionalizacdo (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).
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Righetti afirma que:

Hoje, estima-se que existam cerca de 60 rankings universitarios nacionais, que
avaliam as instituicbes de um mesmo pais, e cerca de vinte rankings universitarios
globais “significantes”, que se debrucam pelas universidades de todo o mundo
(Federkeil, van Vaught e Westerheijden, 2012). S&o listagens com metodologia
definida e periodicidade fixa (em geral, anuais). (RIGHETTI, 2019, p. 14).

Aliés, Righetti (2019) diz que ha uma espécie de compulsédo por listagens e que isso se
deve ao fato de a cultura ocidental se pautar pela ideia de ordem, de razdo, de ordenagéo,
como se as coisas tivessem de ser colocadas em classificacGes para fazerem sentido. E a
imprensa/midia sabe (e também gosta) disso.

Essas listagens, basicamente, buscam analisar aquilo que envolve a atividade
universitaria, ou seja: ensino, pesquisa e inovacao tecnoldgica. O que muda, segundo Sabine
Righetti (2019), é o peso dado a cada uma dessas atividades e como elas sdo mensuradas.
Rankings globais tendem a valorizar mais indicadores de pesquisa cientifica, como
quantidade de trabalhos publicados pelos docentes da instituicdo e qualidade dos trabalhos,
medida pelo impacto internacional desses artigos publicados (ou seja, pela quantidade de
citacOes), ao passo em que as listagens nacionais se atentam mais a aspectos ligados ao
ensino, como composicao das bibliotecas e infraestrutura dos campi.

Sabine aduz, ainda, que alguns especialistas estudam os impactos que estas listagens
exercem sobre a escolha das universidades pelos pais e pelos alunos, bem como a sua
interferéncia na gestéo das universidades, como a tomada de decisfes dos reitores. Ademais,
cada ranking teria sua propria defini¢cdo de valor com base naquilo que considera positivo e
que acredita ser “bom” e “justo” (RIGHETTI, 2019).

Logo, essa cultura de producéo de dados e de indicadores tem ajudado, de certa forma,
a tornar a ciéncia mais acessivel aos cientistas € aos “ndo cientistas”, através de indicadores
gue mostrem 0 que, quanto e como 0s cientistas estdo fazendo ciéncia, o que ganha ainda
mais relevancia em instituicdes que se utilizam de recursos publicos em suas operacdes
(RIGHETTI, 2019).

E, em resposta aos anseios do novo gerencialismo e dos preceitos do accountability,
“os rankings seriam uma manifesta¢ao da batalha pela exceléncia, servindo para determinar o
estdgio das diversas instituicdes de ensino superior (IES), bem como para avaliar o
desempenho de sistema de educacdo superior e avaliar, também, sua competitividade
mundial” (CALDERON; FRANCA, 2018, p. 96). No Brasil ndo é diferente, razio pela qual
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vem conquistando seu espaco na midia, tanto para angariar elogios, como para fomentar
criticas.

Na verdade, desde a segunda metade da década de 2000, essa forma de avaliacéo ja se
fazia presente tanto nas politicas publicas de avaliagdo da educagdo superior, quanto em
iniciativas do setor privado, com destaque para o Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e o
indice Geral de Cursos (IGC), criados no segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2007-2010) e que permitem a classificacdo de cursos e IES em termos de desempenho
institucional, através de seus rankings, ap6s um periodo em que se tentou neutralizar a cultura
de ranqueamento implantada entre 1996 e 2003, durante o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), época em que vigia o Exame Nacional de Cursos (ENC), mais
conhecido como “Provdo”, ¢ que permitiu a elaboracdo da primeira tabela classificatoria,
dando ensejo ao ranqueamento estatal dos cursos oferecidos por Instituicbes de Educacao
Superior (CALDERON; FRANCA, 2018, p. 97).

Com a instituicdo do ranqueamento como instrumento de avaliagdo, corroborada pela
Nova Gestdo Publica, fomentou-se a avaliacdo por resultados e a concorréncia como
elementos indutores de qualidade, e a transparéncia das informacdes como elemento-chave
para o controle e atuacdo da sociedade, bem como para a responsabilizacdo das instituices de
ensino pelo desempenho dos alunos e pela melhoria da qualidade.

Todavia, Calder6n e Franca (2018, p. 104) apontam que o prestigio das instituicoes
universitarias vem sendo influenciado, cada vez mais, pelas publicacBes dos sistemas de
rangueamentos, sejam estes nacionais ou internacionais, de forma que se identifica, como
efeito nocivo, o reordenamento dos investimentos institucionais, muitas vezes existentes,
voltados prioritariamente para o atendimento de indicadores que sdo contemplados pelos
rankings, em detrimento de outras atividades universitarias que, eventualmente, seriam
prioritarias no sentido de uma efetiva qualidade, configurando, pois, um processo de crescente
hegemonia do modelo das universidades de classe mundial, no sentido de um processo de
padronizacdo e de exportacdo de modelos dos paises centrais.

Dessa forma, a adocdo de rankings e tabelas classificatorias como instrumentos de
avaliagdo se enquadra como uma abordagem empirico-racionalista, considerada
eminentemente técnica, neutra e objetiva, uma vez que adota procedimentos de quantificacdo
de produtos, dada a necessidade de comparacdes e rankings, com o objetivo de controle da
qualidade dos servigos e produtos educacionais (CALDERON; FRANCA, 2018, p. 105-106).
Mas, Righetti (2019, p. 112) discorre que:
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O problema em dar muito peso & pesquisa cientifica ao avaliar uma universidade é
que as outras atividades igualmente importantes, a saber, o ensino, e, no caso das
universidades brasileiras, a extensdo, ficam subvalorizadas — ainda que a pesquisa
por si s6 possa ter um impacto direto no ensino e na extensao.

Por sua vez, essas listagens/rankings geram impactos:

a) na tomada de deciséo dos alunos e na escolha das universidades;

b) na gestdo das universidades;

c) nas politicas pablicas e na distribuicdo de recursos para 0 ensino superior
(RIGHETTI, 2019, p. 115).

Dessa forma, é cada vez mais dificil que as universidades queiram fugir dos modelos
estabelecidos e avaliados em rankings de universidades, ja que os rankings vém se tornando
um meio de atrair alunos e financiamentos (RIGHETTI, 2019, p. 127).

Assim, em nome da promocao da qualidade, vemos a expansao de praticas avaliativas
e a implementacdo de novas e mais sofisticadas estratégias de regulacdo da educacdo, com
vistas a subsidiar a formulag&o de politicas educacionais dos governos.

Por outro lado, a globalizagdo educacional e a internacionalizacdo do conhecimento,
em resposta aos desafios da globalizacdo econémica, trazem consigo o enorme
desafio de a educacéo superior conciliar as exigéncias de qualidade e inovacdo com
as necessidades de ampliar o acesso e diminuir as assimetrias sociais. (CEA, 2004,
p. 13).

Com a globalizacdo e os anseios da modernizacdo, a educacdo ganhou olhares de
valioso capital econdmico e, por conseguinte, de regulacdo e avaliacdo, seja pela qualidade e
controle (regulatério), pela adequada distribuicdo de recursos e/ou elaboracdo de politicas
publicas, ou até mesmo pela necessidade de “acreditar” ou “valorar” para orientar o mercado
consumidor deste servigo.

Desta forma, um aluno que busca ser recebido facilmente no mercado de trabalho,
opta por um curriculo proveniente de uma universidade que esteja no topo dos rankings
internacionais. E, como mais e mais alunos buscam esse objetivo comum, a sele¢cdo para
ingresso acaba por ser uma selecdo prévia dos melhores do mundo, fomentando ainda mais o

sucesso daquele futuro profissional.

2.4 O Capital Cultural e a Internacionalizagdo

As areas de Direito e Educacdo possuem peculiaridades e panoramas Unicos que

influenciam no atendimento aos critérios de avaliacdo, dentre os quais se encontra a
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internacionaliza¢do. Educacdo € uma area que possui um foco mais voltado para as praticas
escolares, sobretudo sob um aspecto local/nacional, e costuma ser procurada por uma parte da
populacdo que, em geral, possui uma educacdo basica deficitaria, haja vista as notas para
ingresso nos cursos, mas principalmente sob o aspecto cultural que eles carregam.

Direito, por ser um dos primeiros cursos ofertados em nosso pais, traz arraigado um
elitismo que, por si, ainda limita o acesso de muitos ao seu curso (aqui, mais uma vez, mais
sob o aspecto cultural). Ainda, importa dizer que, em geral, o elitismo se estabelece no
panorama de seus alunos, principalmente no ambito da p6s-graduacéo.

Sdo recentes as alteracdes implementadas a estrutura curricular da area de Educacdo
no sentido de permitir a inclusdo de linhas de pesquisa internacionalizaveis, a introducéo de
disciplinas passiveis de serem ministradas por professores visitantes estrangeiros, a inclusdo
de bibliografias em lingua estrangeira nas ementas e o direcionamento da mobilidade docente
e discente para a realizacdo de parcerias e interagdes com grupos e redes de pesquisa no
exterior.

Em contrapartida, Direito vem se promovendo essa interlocucdo académica
internacional hd mais tempo, de forma que vem, agora, se preocupando em induzir outros
mecanismos de internacionalizacdo, como o aumento de publicacbes em periddicos
estrangeiros ou no idioma inglés, a insercdo de peridédicos nacionais em bases indexadoras
internacionais, a celebracdo de convénios de cooperacdo académica com centros de
exceléncia no exterior, etc.

Desta forma, pode-se dizer que hd uma relacdo entre sujeito e sociedade, que implica
em uma relacdo de méo dupla entre habitus individual e a estrutura de um campo, socialmente
determinado, de forma que as acGes, comportamentos e escolhas individuais seriam muito
mais produtos dessa relacdo do que de possiveis calculos ou planejamentos, nos termos da
teoria da Sociologia da Educacgéo de Bourdieu.

Setton (2002, p. 64) aduz, entdo, que para Bourdieu, “a maior parte das acdes dos
agentes sociais € produto de um encontro entre um habitus e um campo (conjuntura). Assim,
as estratégias surgem como agdes praticas inspiradas pelos estimulos de uma determinada
situagao historica”.

Tem-se, portanto, a premissa de que o desempenho escolar, por exemplo, nao
dependeria apenas dos dons individuais, mas também da origem social dos alunos, sua classe,
etnia, sexo, local de moradia, dentre outros aspectos de ordem social. Essa mudanca de olhar
proposta por Bourdieu veio com a chegada dos anos 1960 e dos resultados da massificagdo do

ensino, ou seja, com a chegada, ao ensino secundario e a Universidade, daqueles que haviam
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sido beneficiados pela forte expansdo do sistema educacional no pds-guerra, atrelada a ideia
de que a educacdo seria a mola propulsora do desenvolvimento econémico de um pais, que
culminou na frustracdo desta geracdo em relacdo as suas expectativas de mobilidade social
atraveés dos estudos.

Bourdieu, entdo, passou a enxergar reproducéo e legitimacao das desigualdades sociais
ao invés de igualdade de oportunidades, meritocracia e justica social. A Educacgéo, portanto,
apenas manteria e legitimaria os privilégios sociais (MARTINS NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2002), sublinhando que a cultura escolar é a cultura dominante dissimulada, abrindo espaco
para uma andlise mais critica, inclusive, da avalia¢cdo. Como diz o autor:

Sob esta Otica, a avaliacdo poderia trazer, ainda que de forma inconsciente, uma
espécie de julgamento cultural ou moral de programas que, embora pertencam ao mesmo
Colégio, como o das Humanidades, trazem consigo uma bagagem cultural completamente
distinta, sendo Direito uma area historicamente mais elitista, ao passo em que a Educacao
abarca cursos que absorvem alunos de origem mais humilde.

Todavia, aqui é importante ressaltarmos que a sociologia da Educagdo de Bourdieu
atribui maior peso ao capital cultural, do que ao fator econdmico, no que diz respeito as
desigualdades escolares, uma vez que aquele facilitaria a aprendizagem de contetdos e
cbdigos, inclusive em relagdo a um maior dominio da lingua culta, como uma continuacdo da
educacéo familiar, para os alunos oriundos de meios culturalmente mais favorecidos.

A Sociologia da Educacdo de Bourdieu, portanto, desmistificou a ideia de dom e
meritocracia, dificultando (ou impossibilitando) a analise das desigualdades escolares apenas
como frutos das diferencgas naturais dos individuos (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

N&o por acaso, analisando as fichas de avaliacio das referidas Areas, verificamos que
elas divergem bastante em relacdo ao peso e a forma como ele deverd ser atribuido aos
programas no que diz respeito a internacionaliza¢do, principalmente aos objetivos que
deverdo ser alcancados pelos programas, o0 que entendemos ser proveniente do capital cultural

trazido pelas duas Areas.
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3 SOCIEDADE DA AUDITORIA: ASPECTOS HISTORICOS DA AVALIACAO E A
EVOLUCAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA

O Professor da Universidade de Copenhagen, Dinamarca, Peter Dahler-Larsen (2011),
afirma que vivemos na era da avaliacdo, onde até os 6rgaos ou centros criados para realizar
processos avaliativos, devem ser avaliados. Segundo ele (DAHLER-LARSEN, 2011), a
atividade de avaliacdo é abrangente e envolve auditoria, inspecdo, garantia de qualidade e
acreditacdo, de forma que nédo seria possivel, hoje, rejeitar ou ser contrario a ela, ou seja, a
avaliacdo é passivel de questionamentos apenas quanto a sua forma, método e momento de
execucao, mas ndo quanto a sua existéncia.

De acordo com Scriven (1991, p. 139, apud DAHLER-LARSEN, 2011, p. 6) a
avaliacdo se refere ao processo de determinar o mérito, 0 merecimento, o valor de algo ou o
produto desse processo. O processo de avaliagdo envolveria, entdo, “alguma investigagdo
sobre o desempenho das avaliagdes desses padrBes; e alguma integracdo ou sintese dos
resultados para obter uma avaliagio geral ou um conjunto de avaliagdes associadas™
(DAHLER-LARSEN, 2011, p. 6).

Assim, a avaliacdo atribuiria valor a realidade, exigindo que ela se adeque a
determinadas ideias e comportamentos, dando ensejo a uma nova realidade, ou novas
perspectivas, 0 que estaria ligado a ideia de tornar a administracao publica mais eficiente, com
custos menores e com garantia de qualidade de seus servicos, ou seja, conduziria o avaliado
ao reconhecimento e valoracao, através de um processo sistematico e capaz de verificar boas
praticas e problemas a serem evitados, em busca de eficicia e eficiéncia (DAHLER-
LARSEN, 2011).

Dahler-Larsen (2011, p. 9) afirma que a avaliacdo precisa lidar com quatro fatores
principais: uma avaliacdo, alguma avaliacdo baseada em alguns critérios, uma abordagem ou
metodologia sistemética de coleta de informacfes acerca da performance do avaliado em
relacdo a esses critérios e, qual o seu proposito ou uso pretendido. Para ele, a avaliacdo seria
uma maneira sistematica, metodologica e, portanto, “assistida” de investigar e avaliar uma
atividade de interesse publico, a fim de afetar decisGes ou agdes relacionadas a essa atividade

ou atividades similares®.

4 Traduzido de: “The evaluation process normally involves some identification of relevant standards of merit,
worth, or value; some investigation of the performance of the evaluations on these standards; and some
integration or synthesis os the results to achieve an overall evaluation or set of associated evaliations.”

5 Traduzido de: “Most integrative definitions of evaluation include four key factors with which any evaluation
must deal: an evaluand, some assessment based on some criteria, a systematic approach or methodology to
collect information about how the evaluand performs on these criteria, and a purpose or intended use. Many
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A avaliagdo, nesse sentido, seria a coleta de informagdes sobre as atividades, suas
caracteristicas e resultados com o fito de que se possa obter algum julgamento sobre eles e,
assim, melhorar a sua eficacia e pautar planejamentos e programacfes futuras, ou seja, 0
aperfeicoamento de instituicGes, programas sociais e, principalmente, de gestbes. Dahler-
Larsen (2011) aduz que a avaliacdo € um momento de revisdo critica de experiéncias, com a

possibilidade de reinterpretacdo, discordancias e ressignificagfes. Logo, a:

Avaliacdo ilustra assim as fronteiras das ideias predominantes da sociedade. E um
processo de delimitagdo especialmente interessante porque a sociedade deve
explicitamente (1) declarar suas prdprias questdes de avaliacdo; (2) desenhar um
mecanismo artificial ou assistido para enderecar tais questdes; (3) lidar com quais de
suas areas toleram ser examinadas; (4) observar as consequéncias da avaliacdo, e
talvez refletir sobre uma potencial diferenca entre consequéncias previstas e as
atuais consequéncias; (5) as vezes avaliar a avaliacdo (meta-avaliacdo). E todos estes
cinco pontos envolvem controvérsia. (DAHLER-LARSEN, 2011, p. 16).°

Atualmente, Dahler-Larsen diz que vivemos o momento da Sociedade de Auditoria,
ou seja, uma “sociedade engajada em constantes verificagdes e controles, uma sociedade de
auditoria regida por um estilo particular e formal de prestacdo de contas” (DAHLER-
LARSEN, 2011, p. 169)’. E, pois, uma sociedade preocupada em administrar riscos e obter
garantias, que abriu caminho para o que o autor chamou de “mdaquinas de avaliagdo”, que

devem funcionar de maneira previsivel e confiavel, pois:

A sociedade de auditoria baseia sua avaliagdo ndo em processos de avaliacdo feitos
sob medida, desenhados retrospectivamente (com todas as suas complica¢@es), mas
em critérios, indicadores, guias, manuais e processos pré-desenhados. (DAHLER-
LARSEN, 2011, p. 170)®.

Ao que ele completa dizendo que o foco desta sociedade ndo é exatamente a
qualidade, mas a garantia de qualidade e a prevencdo de discussfes (DAHLER-LARSEN,
2011), através de uma avaliacdo que acaba por dirigir focos, definir discursos e orientar

atividades para que possam ser (bem) avaliadas.

agree that evaluation is basically a systematic, methodological, and thus "assisted" way of investigating and
assessing an activity of public interest in order to affect decisions or actions concerning this activity or similar
activities.”

6 Traduzido de: “Evaluation thus illustrates the boundaries for society’s predominant ideas. It is an especially
interesting boundary-drawing process because Society must explicitly (1) declare its own evaluation questions;
(2) design an artificial or assisted mechanism for addressing these questions; (3) deal with which of its areas it
can tolerate having scrutinized; (4) observe the consequences of evaluation, and perhaps reflect upon a potential
difference between intended consequences and actual consequences; (5) sometimes evaluate evaluation (meta-
evaluate). All five these points envolve controversy.”

7 Traduzido de: “Society engaged in constant checking and verification, an audit society in which a particular
style of formalized accountability is the ruling principle”.

8 Traduzido de: “the audit Society bases its evaluation not on predesigned criteria, indicators handbooks,
manuals, and process”.
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Adolfo Stubrin (2005) diferencia em dois tipos os mecanismos de garantia da
qualidade que vigoravam antes de 1980:

1) os existentes em paises de matriz sociocéntrica (Ex.: Estados Unidos e a Inglaterra),
baseados na avaliacdo e na acreditacdo de instituicdes e cursos, cujo modelo é o
estadunidense;

2) o0 de paises com organizacdo estadocéntrica, com autorizacdo e reconhecimento
estatais das instituicOes e das titulagcbes académicas com prazo indefinido, reguladas pela

existéncia de curriculos nacionais e com professores que eram funcionarios publicos.

(...) a partir de um dado momento, esses mecanismos comegaram a ser recriados em
sistemas com matrizes diferentes. Entdo, numa matriz estadocéntrica, se criaram
agéncias, como na Franga, e, numa estrutura sociocéntrica, foi incluido certo
controle estatal, como nos Estados Unidos. (...) Stubrin relaciona o fato com a
crescente internacionalizagdo da educacgdo superior, especialmente a transnacional.
(BARREYRO, 2017, p. 34).

As politicas de avaliagdo foram sendo adotadas de formas diferentes entre os paises,
com peculiaridades que enfatizam o seu carater nacional, a exemplo do Brasil, Gnico no
mundo em que os resultados de uma prova, aplicada aos formandos da educacdo superior
(Provédo e depois 0 ENADE), constituem o eixo central da politica de avaliacdo/regulacdo
desde a década de 1990 (BARREYRO e ROTHEN, 2014).

Segundo Dahler-Larsen (2011), a eficacia organizacional presume conseguir explicar a
eficacia dos procedimentos adotados, atraves do estabelecimento de critérios que levem a
producdo de dados. Tais critérios de avaliacdo devem ser sempre atualizados, pois se um
conjunto de critérios é utilizado por muito tempo, a capacidade para discriminar entre bons e
maus avaliados provavelmente diminui®, posto que os avaliados moldariam suas atitudes em
consequéncia da avaliagcdo. Nesse ponto, surge a dicotomia entre métodos qualitativos e

quantitativos. E assim:

O fato de que duas metodologias contrastantes oferecam-se para resolver o mesmo
problema sugere que o problema do impacto da avaliagdo esta ndo nos aspectos
técnicos das metodologias, mas na legitimidade que Ihe é outorgada. Numa dada
situacdo, a credibilidade de qualquer método é uma construcdo social que depende
das caracteristicas organizacionais e institucionais, bem como da configuracdo
especifica das partes interessadas, com todos os seus titulos institucionais. (WEISS,
1984, apud DAHLER-LARSEN, 2011, p. 84-85)™.

9 Traduzido de: “if a set of criteria are used to over time, the ability to discriminate between good and bad
evaluands is likely to diminish”.

10 Traduzido de: “The fact that two contrasting methodologies offer to solve the same problem suggests that the
problem of evaluation impact lies not in methodological technicalities but in the legitimacy with which it is
bestowed. In a given situation, the credibility of any method is a social construction that depends on the
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Outro critério controverso € o momento da avaliacdo, uma vez que pode ser um
indicativo do status das pessoas avaliadas: “Ha uma tendéncia para que pessoas com Status
mais baixo sejam avaliadas em intervalos mais curtos, (...) enquanto que pessoas com status
alto sejam avaliadas apenas raramente ou nunca” (DAHLER-LARSEN, 2011, p. 83)11. Como,
alids, deixa transparecer o Plano Nacional de P6s-Graduacdo — PNPG 2011-2020, ao dispor
que os programas de pds-graduacdo de cursos com notas mais altas, sejam avaliados em um
prazo maior do que os trés anos utilizados de forma geral (BRASIL, 2010, p. 130-131).

Conforme vimos, a avaliagdo ganha cada vez mais espaco na “nova gestdo Publica”,
caracterizada pela cultura empresarial da competitividade, e que traz como fundamentos o
gerencialismo e a performatividade proprios do mercado, preocupando-se demasiadamente
com a qualidade, traduzida em eficécia e eficiéncia, com o escopo de desacelerar ou reverter o
aumento de despesas publicas, transferindo ao setor privado a responsabilidade por algumas

atividades (como a educacéo). Dahler-Larsen diz que:

Estamos bem no tipo de processo que Hellstern diagnosticou em 1986: a avaliacéo
esta se integrando como rotina administrativa em muitos niveis e em muitos tipos de
instituicGes. Estudos empiricos subsequentes relatam intensas atividades (Hansen,
2003) e crescentes atividades de avaliagdo, também internacionalmente (Furubo,
Rist e Sandahl, 2002), onde a avaliagdo esta se tornando um aspecto dado como
garantia pelos procedimentos organizacionais e de administragdo publica para
gerenciamento e desenvolvimento (DAHLER-LARSEN, 2011, p. 02).*

Todavia, a0 passo em que a educacdo se aproxima desse viés mercadoldgico, a
avaliacdo acaba por aumentar a influéncia regulatéria do Estado através do controle exercido
sobre as instituices de ensino e politicas educacionais, atreladas a accountability e
constituindo o que Guy Neave (1988) chamou de “Estado Avaliador”.

Guy Neave, professor de estudos comparados sobre politicas de educacéo superior da
universidade Tewnte (Holanda), foi quem usou pela primeira vez a expressao “the rise of the

5913

evaluative state”™”, em 1988, ao refletir sobre a mudanca da relagdo estabelecida entre o

Estado e as instituicOes europeias ocidentais de educagdo superior. Para ele, o Estado

organizational and institutional setting as well the specific configuration of stakeholders all with their own
institutional bonds”.

11 Traduzido de: “There is a tendency for people with low status to be evaluated with short time intervals, (...)
whereas people with high status are evaluated only rarely or nota t all”.

12 Traduzido de: “We are well into the kind of process that Hellstern diagnosed back in 1986: evaluation is
becoming integrated as administrative routine as many levels and in many types of institutions. Subsequent
empirical studies report on intensive (Hansen 2003) and increasing evaluation activity, also internationally
(Furubo, Rist, and Sandahl 2002), where evaluation is becoming a taken-for-granted aspect of public
administration and organizational procedures for management and development.”

13 Traducéo: a ascensdo do estado avaliativo.
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avaliador consistiria numa racionalizacéo e redistribuicdo geral das fungdes e dos poderes, de
maneira que o centro conservaria o0 controle estratégico global, através de mecanismos
politicos mais precisos, mas menores em namero, constituidos pela definicdo de metas para o
sistema e o estabelecimento de critérios e processos de controle de qualidade do produto
(YANNOULAS; SOUZA; ASSIS, 2009, p. 58).

As ideias neoliberais ganharam terreno ap6s a crise do pds-guerra, em 1973, quando a
solucdo encontrada foi a manutencdo de um Estado forte para controle do dinheiro e
rompimento com sindicatos, mas “fraco” em relacdo a gastos sociais e intervengdes
econémicas, levando a ciéncia, a tecnologia e a informacéo a serem as forcas produtivas do
capitalismo e, a sociedade a exigir o desenvolvimento rapido de habilidades numa larga faixa
da populacéo.

Logo, sobre os pressupostos neoliberais, a relagdo entre Estado e Sistema de Educacéo
Superior seria caracterizada “por um Estado avaliativo revoluciondrio, que envolve uma
profunda mobilizacdo social para enfrentar o desafio das mudangas tecnoldgicas e inserir uma
racionalidade organizacional nas Institui¢des de Ensino Superior” (MOROSINI; LEITE,
1997, p. 126).

Poucas areas de atuacdo do Estado escapariam ao controle exercido pelo Estado
Avaliador, pois o resultado da avaliagéo seria utilizado para distribuicdo de recursos humanos
e financeiros, posto que este modelo de gestdo publica se pautaria pelos resultados atingidos
(YANNOULAS; SOUZA; ASSIS, 2009, p. 59).

Andréia Malheiros Santana (2018, p. 40) aduz ter sido a década de 1980 o marco
inicial do Estado Avaliador, em razéo de dois fatores: a crise do petréleo de 1973 e 1974, que
teria levado a uma reducdo de investimento nas areas sociais, um decréscimo das avaliacGes
qualitativas e a propagacdo de um discurso de racionalidade técnica; e o relatorio “A Nation at
Risk (1980)”, que analisou o mau desempenho de estudantes norte-americanos em testes
internacionais atrelado a preocupacao com o desenvolvimento tecnologico do pais, levando as
exigéncias de prestacdo de contas (accountability) e a competicdo entre as instituicdes.

Nesse contexto de mudangas politicas (até mesmo nas politicas de avaliagdo) e sociais,
a educacdo passa a ser vista como mercadoria, inclusive com a atribuigéo de responsabilidade
as instituicbes de ensino pelo seu sucesso ou insucesso, e com a idealizacdo de capital
humano e auto investimento. Dois atores mundiais fomentam essa visao: “a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), na qual se buscou inserir a compreensdo da educa¢do como
servico no Acordo Geral de Comércio e de Servicos; e a Comissdo Europeia, que ao buscar

discutir a constituicdo da Unido Europeia, passou a debater, a partir de 1999 (Declaracdo de
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Bolonha), como a Europa competiria no mercado globalizado de educacéo (LIMA, NEVES e
CATANI, 2008, p. 10).

Segundo Licinio C. Lima, Mario Luiz Neves de Azevedo e Afranio Mendes Catani
(2008, p. 10), “o texto da Declaragao de Bolonha ndo se revela nada enigmatico quanto a
opcédo pelo principio da competitividade em termos ndo s6 de emulacdo, de eficiéncia e de
financiamento, mas também de légica mercantil”.

E prosseguem:

O Processo de Bolonha, com vista & criagdo de um espago europeu de educacao
superior altamente integrado e competitivo, exige um movimento em direcdo a
convergéncia, para que se possa falar de um sistema, sujeito &s mesmas orientagGes
e regras, e para que a competicdo interna possa funcionar segundo critérios comuns
e comparaveis. Um mercado competitivo de educacgdo superior requer um minimo
de regulagdo relativa ao estabelecimento das grandes regras do jogo competitivo e
da inclusdo das instancias competidoras, da estrutura comum dos servigos a prestar,
dos critérios de avaliagdo da sua qualidade e da informagdo a prestar aos
consumidores. (LIMA, NEVES e CATANI, 2008, p. 14).

O Processo de Bolonha objetivava, pois, harmonizar os sistemas universitarios
nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos
e adotar programas de formacdo continua reconheciveis por todos os Estados membros da
Unido Europeia (LIMA; NEVES; CATANI, 2008, p. 21).

Alias, desde as décadas de 1940 e 1950 a educacdo vinha sendo influenciada por
teorias econdmicas, com forte motivacdo da escola de Economia de Chicago, principalmente
no que diz respeito a ideia de que ela teria reflexos diretos no crescimento econémico,
influenciando, pois, os trabalhos e politicas, também, da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), do Banco Mundial e do Férum Econémico Mundial
(FEM). Estas teorias tinham como base a ideia do capital humano, que instigou, sobretudo a
OCDE, a defender politicas educacionais baseadas em habilidades, fomentando a percepcéo
de que o “investimento em educagdo faz com que a economia cresca € que as disparidades de
salarios diminuam” (SPRING, 2018, p. 10). Pois, a educagao seria o investimento capaz de
melhorar o capital humano, que contribuiria para o crescimento econdmico.

Essa perspectiva de concorréncia global teve como um de seus marcos a constitui¢éo
do Espago Europeu de Ensino Superior, com inicio em 1998, quando o entdo Ministro francés
da Educacdo Superior, Claude Allégre, reuniu-se com o0s ministros alemdo, britanico e
italiano, na comemoracao dos 800 anos da Universidade de Paris, ocasido na qual assinaram a
Declaragéo de Sorbone, com o intuito de harmonizar a estrutura do sistema europeu de ensino

superior, e corroborado com a proposta da criagdo de um Espago Europeu de Ensino Superior,
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proveniente de Declaracdo assinada por 29 Ministros de Educagéo, na comemoracdo dos 900
anos da Universidade de Bolonha (ROTHEN, 2018, p.23).

E foi assim que, apds discussdes acerca de quais paises poderiam aderir ao Processo
de Bolonha, e manobras politicas habilidosas, optou-se pelos signatarios da Convencéo
Cultural Europeia de 1957, elaborada pelos membros do Conselho da Europa, oportunizando
a adesdo aos paises europeus que ndo participavam da Unido Europeia.

Por esta razdo, Robertson (2009, p. 410) afirma que:

O Processo de Bolonha é um acordo internacional voluntério, situado fora do quadro
de governanca da Unido Europeia, apesar de ser em grande parte impulsionado por
interesses dela, e promove diversas iniciativas (como o sistema de transferéncia de
créditos ECTS) originalmente pilotadas pela Comissdo Europeia.

Nesse contexto, fundou-se, em 2000, a European Network for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA), com o escopo de realizar a meta-avaliagdo das agéncias de
avaliacdo e acreditacdo dos paises europeus (LIMA, NEVES e CATANI, 2008), de forma que
as decisbes sobre educacdo europeia ficaram em poder de 6rgdos que se sobrepGem aos
estados nacionais. Segundo Rothen (2018, p. 24), “ndo se trata de uma agéncia de avaliagdo,
mas sim de uma associacdo que agrega outras agéncias europeias de garantia da qualidade —
as Agéncias Nacionais de Avaliacdo —, de modo que a ENQA néo realiza avaliacbes de
institui¢des de Educagdo Superior”, que sao de responsabilidade das Agéncias Nacionais.

Assim, vale lembrar que na Franca, em 1982, o entdo Ministro da Educacéo ja havia
apresentado um projeto de lei que considerava o setor privado um servico publico de

»1%4 am estabelecimentos de

educacdo e tinha a inteng¢do de transformar as “escolas livres
interesse publico, que so6 foi sancionado em 1984 — Lei Savary, apos alteracdes realizadas pela
Assembleia Nacional, em atencdo a manifestagdes contrarias. Desta Lei se destacam dois
aspectos: 1) a aproximacdo entre curriculos distintos: da universidade, das faculdades
(grandes écoles) e da formacéo curta; e 2) a instituicdo do Comité National d’Evaluation des
établissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel (CNE), que recebeu a
missdo de avaliar os estabelecimentos publicos de educagdo superior (FRANCE, 1984; CNE,
2013).

Posteriormente, com o advento da Lei de Orientacdo sobre a Educacdo de 1989, o

CNE passou a avaliar todo o sistema educacional francés. E, com as influéncias externas, a

14 As escolas livres sdo instituicdes escolares que ndo recebem subvengdo nem controle estatal, por exemplo, as
escolas confessionais. (ROTHEN, 2018, p. 27).
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Franca foi levada, também, para o campo da concorréncia internacional, com o conceito de
qualidade passando a ser definido pelas agéncias internacionais.

Nesse cenario, nasceram dois modelos de avaliacdo de educacao superior, sendo um
de carater externo as instituicdes, com foco na regulacao, no controle e na hierarquizacéo, em
busca de eficiéncia e produtividade, inclusive com o estabelecimento de rankings para efeitos
comparativos entre as instituicdes, e o outro, de carater mais interno e de orientacdo formativa
e processual, sob a perspectiva da valorizacdo dos problemas que acontecem no interior das
instituicbes, com foco no processo de autoavaliacdo, fundamentado nos principios de
participacdo e da gestdo democratica das instituicdes, em busca de uma transformacéo
qualitativa de fortalecimento do papel precipuo da universidade como produtora de cultura e
de conhecimentos (VERHINE e FREITAS, 2012, p. 17).

No ambito do Brasil, foi s6 por volta de 1930 que a pés-graduacao apareceu, com a
vinda de alguns professores estrangeiros, que consigo trouxeram 0 primeiro modelo
institucional e cuja forma de estudos consistia em um esquema tutorial entre um professor
catedratico e um pequeno grupo de discipulos, que poderiam vir a ser os futuros docentes das
instituicoes.

O Brasil, por sua vez, vivia um momento politico de centralizacdo crescente com a
Republica Federalista, em detrimento da autonomia das oligarquias regionais e das limitagdes
que elas imprimiam as decisdes do Estado central ¢, como consequéncia, efetivava pouco a
pouco a concentra¢do dos varios niveis da administracdo publica nas maos do executivo
federal, bem como o controle sobre as politicas econémica e social, inclusive no que dizia
respeito as politicas publicas no ambito educacional, que culminaram com a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica (MES), através do Decreto n® 19.402, de 14 de
novembro de 1930, como uma das primeiras medidas do Governo Provisério de Getulio
Vargas, que permitiram ao Estado nacional e capitalista em formagdo uma atuagdo mais
objetiva em relacdo aos problemas educacionais do Pais. Francisco Campos, seu primeiro
titular, tomou posse no dia 18 de novembro daquele mesmo ano (MORAES, 1992, p. 291-
292).

A acdo de Francisco Campos a frente do MES levou a publicagdo de alguns decretos,
que deram nome a chamada Reforma Francisco Campos na educacdo, dentre os quais se
destacam o Decreto n° 19.859, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), o Decreto n° 19.851, da mesma data, que disp0s sobre a organizacdo do

ensino superior no Brasil e adotou o regime universitario, ficando conhecido como Estatuto
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das Universidades Brasileiras, e o Decreto n® 19.852, também da mesma data, que dispds
sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro (MORAES, 1992, p. 295-296).

Newton Sucupira (1980, p. 3) afirmou que a Reforma Francisco Campos trouxe a ideia
de cursos de doutorado, com defesa de tese, nos moldes do europeu, corroborada pelo Decreto
n® 19.852/1931, que criou, na Universidade do Rio de Janeiro, cursos regulares de doutorado
no campo do direito e das ciéncias exatas e naturais, nos termos do que hoje denominamos de
stricto sensu. Segundo Sucupira (1980), os professores do curso de doutorado poderiam ser
designados dentre os professores catedraticos do curso de bacharelado, que organizavam 0s
programas com ampla liberdade quanto a especificagdo da matéria. O curso de doutorado teria
funcionado nas mais importantes faculdades de direito do pais, mas ndo teria chegado a
constituir processo normal e sistematico da formacao juridica de alto nivel.

Embora tivesse como objetivo principal a preparacdo de professores, o doutorado em
direito ndo dispunha de qualquer prerrogativa para 0 acesso a0 magistério, a ndo ser como
simples titulo académico, o que levou Newton Sucupira (1980) a afirmar que a Reforma
Francisco Campos ndo teria estruturado a carreira docente, de forma que o diploma de doutor
pudesse representar um privilégio para ingresso na carreira ou para ascensao aos seus niveis
superiores, razdo pela qual tais cursos acabavam por ndo despertar tanto interesse.

Rothen (2008) ratifica esta interpretacdo ao afirmar que a Reforma Francisco Campos
evitou uma ruptura com a figura do professor catedratico, instituida ainda no reinado de Dom
Jodo VI (em 1808), dificultando a criacdo de uma carreira docente e mantendo o autoritarismo
do professor catedratico. Alids, para Rothen (2008), os decretos da Reforma Francisco
Campor teriam reforgado o status dos cursos de direito, engenharia e medicina ao coloca-los
como obrigatdrios para a constituicdo de uma universidade, por atribuir prerrogativa exclusiva
aos institutos que ofertassem esses cursos, juntamente com o da Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras, a expedicdo do diploma de doutor e por garantir acento no CNE a cada uma
das faculdades isoladas de direito, medicina e engenharia, em que pese as universidades em
geral contassem com um Unico representante.

Configurando, assim, a Pos-graduacdo como hoje a pensamos e a razdo pela qual
podemos dizer que, pelo menos nos campos do direito e das ciéncias exatas e naturais,
Francisco Campos foi o pioneiro da pos-graduacao stricto sensu. Todavia, a Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras por ele idealizada s veio a se concretizar trés anos depois, sob o
nome de Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com a fundagédo da Universidade de S&o
Paulo, e composta de professores europeus em suas diversas se¢des, 0 que levou a

organizacdo de um doutorado nos moldes das universidades europeias e que funcionou desde
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a sua criacdo. Alias, a USP foi a primeira e Unica universidade brasileira a disciplinar a
carreira de professor, exigindo o doutoramento como condicdo prévia para a habilitacdo a
livre-docéncia. Assim, como o titulo de doutor tornou-se fator importante para a carreira
docente, o doutorado da Faculdade de Filosofia da USP tornou-se uma préatica efetiva
(SUCUPIRA, 1980).

Sem regulamentacdo externa a principio, a po6s-graduacdo brasileira, formada por
seletos e reclusos grupos encontrados em poucas universidades, era tida como uma extensédo
da carreira docente, sem prazo pré-estabelecido nem para a defesa das teses e dissertacdes,
mas que se efetivou e foi formalmente mencionada pela primeira vez no Artigo 71 do Estatuto
da Universidade do Brasil, na década de 1940. E, ja na década de 1950, comecaram a ser
firmados acordos entre Estados Unidos e Brasil, que implicavam uma série de convénios entre
escolas e universidades norte-americanas e brasileiras por meio do intercambio de estudantes,
pesquisadores e professores (SANTQOS, 2003, p. 628).

Alguns anos depois, em 1969, Darcy Ribeiro, em seu livro A universidade necesséria,
apresentou o modelo tedrico de universidade, calcado na Universidade de Brasilia e enumerou

as seguintes modalidades de cursos ministrados pelos institutos centrais:

1. Cursos introdutérios de quatro semestres para todos os alunos da universidade,
com o fim de dar-lhes preparacdo intelectual e técnico-cientifica fundamental para
cursarem as faculdades profissionais. 2. Cursos de bacharelado (Baeealaureus) de
seis semestres aos alunos que s6 desejarem formacao cultural de nivel universitario e
para 0s que seguirdo os cursos de magistério, biblioteconomia etc. 3. Cursos de
licenciatura, de quatro semestres mais, apés o bacharelado, para os estudantes
reveladores de maior aptiddo para a pesquisa e estudos originais, e desejosos de
obter a licenciatura e, posteriormente, o0 grau correspondente ao Master Degree
(mestrado). 4. Programas de pOs-graduacdo de, pelo menos, mais quatro semestres
apos a obtencdo do mestrado (Artium Magister) e do doutorado (Philosophical
Doetor). (SUCUPIRA, 1980, p. 11).

Pautado nesta classificagdo, Sucupira (1980) aduz que teria sido adotado o modelo da
pos-graduacdo norte-americana, consagrado pelo Parecer n° 977, de 1965, do Conselho
Federal de Educacdo. Todavia, a primeira lei geral de ensino que previu 0s cursos de pos-
graduacdo como categoria especial foi a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, que levou mais de dez anos para ser aprovada,
trazendo consigo as diversas alteracbes da pds-graduacdo nesse interim, pois a principio
enxergava-a como uma especializacdo ou aperfeicoamento da graduagéo, e ndo como um
curso de preparacao ao doutorado (SUCUPIRA, 1980, p. 12).

Entretanto, segundo afirma Saviani (2008), se a estrutura organizacional se inspirou no

modelo americano, o0 espirito com que se deu a implantacdo dos programas foi, em grande
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parte, influenciado pela experiéncia europeia, que recai sobre o aspecto tedrico e dispensa, por
parte dos professores, uma direcdo ou orientacdo mais direta, ante a pressuposi¢cdo de
maturidade e autonomia intelectual dos alunos, como resultado da influéncia europeia sobre
os intelectuais brasileiros.

Saviani (2008, p. 310) diz, ainda, que no ensino superior americano, 0s alunos eram
postos diante de uma organizacgdo bastante definida, que implicava em tarefas de orientacéo e
direcdo a serem exercidas pelos docentes, ao passo em que, na Europa, os sistemas de
educacdo basica foram organizados tendo como objetivo principal o dominio dos
conhecimentos sistematizados, esperando-se dos alunos que ingressavam na universidade um
grau de maturidade e de autonomia intelectual que dispensava, por parte dos professores, uma
direcdo ou mesmo uma orientacdo mais direta. Especialmente na pds-graduacdo, entdo
constituida fundamentalmente pelo doutorado, esperava-se que os candidatos concebessem e
realizassem por si mesmos o proprio trabalho; o orientador, além de presidente da banca de
exame, era considerado mais um examinador do que alguém que dirigia e interferia
diretamente na definicdo e desenvolvimento do tema de estudo do doutorando.

Logo, como boa parte dos professores que foram chamados a lecionar nos primeiros
programas de pos-graduacdo brasileiros ou possuiam formacdo europeia, ou haviam se
formado dentro do espirito das universidades europeias, a forma de implantacdo da poés-
graduacéo foi tomando ares europeus, segundo Saviani (2008, p. 3010), que entdo afirmou:

A experiéncia de pos-graduagdo brasileira resultou, pois, dessa dupla influéncia: o
modelo organizacional americano que foi articulado, no funcionamento efetivo do
processo formativo, com o modelo europeu pautado pela exigéncia do trabalho
tedrico autonomamente conduzido. Dai termos chegado a um modelo brasileiro de
pos-graduacdo, sem duvida bem mais rico do que aqueles que lhe deram origem,
pois promoveu a fusdo entre uma estrutura organizacional bastante articulada,
derivada da influéncia americana, e 0 empenho em garantir um grau satisfatério de
densidade tedrica, decorrente da influéncia europeia.

Desse modo, a pos-graduacgdo brasileira seria o resultado dessa dupla influéncia: o
modelo organizacional americano em relagcdo ao seu processo formativo, e 0 modelo europeu,
em relagdo a exigéncia do trabalho teorico autonomamente conduzido (SAVIANI, 2008).

Somente em 1961, por ocasido do Projeto de Lei n° 13, de 1960, do Senado, e n°
2.222-C. de 1957, da Camara dos Deputados, o citado Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo passou a classificar e discriminar os cursos superiores em cursos de graduacao, de
pos-graduacao e de especializacdo, aperfeicoamento e extensao, configurando o art. 69, da Lei
n° 4.024/61 (SUCUPIRA, 1980).
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O exercicio profissional de atividades de pesquisa e o esforco pela organizacdo da
ciéncia brasileira comegaram a se fortalecer nos anos 60, inclusive com a adog¢do de medidas
pelo Governo Federal para formalizar a pos-graduacéo e reconhecé-la como um novo nivel
educacional, além do bacharelado, o que levou a criacdo de programas de mestrado e
doutorado nas seguintes universidades: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Fisicas e
Bioldgicas, Universidade de Brasilia, mestrado em matematica, o doutorado do Instituto de
Matematica Pura e Aplicada, o0 mestrado e doutorado na Escola Superior de Agricultura de
Vicosa e na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, assim como o curso de Engenharia
Aeronautica no Instituto Tecnoldgico da Aerondutica em Séo José dos Campos (MAer/ITA).
A Universidade de Brasilia, igualmente criada na década de 60, surge com um conceito
inovador de indissociabilidade entre ensino e pesquisa, a organizacdo dos cursos por meio do
sistema de créditos, o conceito de departamento como unidade minima académica, o regime
de trabalho em dedicacdo exclusiva e a pos-graduacdo como parte regular da atividade
institucional (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011).

Em marco de 1963, o Instituto de Quimica da Universidade do Brasil, que havia
entrado em funcionamento em 1962 (ja no ambito da LDB), inaugurou o primeiro curso de
pos-graduacdo em engenharia quimica nos niveis de mestrado e doutorado. Outras iniciativas
foram igualmente tomadas e, por volta de 1965, contavam-se algumas dezenas de cursos de
poés-graduacdo no Brasil, com vinte e poucos mestrados e cerca de 10 (dez) doutorados,
constituindo-se, pois, em um marco decisivo para a pos-graduacdo brasileira, sobretudo
porque em 03 de dezembro do citado ano, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) aprovou o
parecer que definia a pds-graduacdo e estabelecia as normas gerais para sua organizacdo e
funcionamento. E, apenas trés dias depois, foi promulgado o Estatuto do Magistério Superior
Federal (Lei n° 4.881-A/1965), que, no seu art. 25, conferia ao CFE competéncia para definir
0s cursos de pos-graduacdo e fixar-lhes as respectivas caracteristicas — tal qual o fez ao
confirmar o parecer n°® 977/65 (SUCUPIRA, 1980).

Aliés, segundo Newton Sucupira (1980), foi o Parecer n°® 977/65 que formulou a
distincdo entre pds-graduacao lato sensu e stricto sensu, sendo a primeira a que designa todo e
qualquer curso que pressupde a graduacdo, como especializacdo e aperfeicoamento, e a
segunda aquela que constitui o sistema regular de cursos que se superpde a graduacéo, com
objetivos mais amplos de formacéo cientifica, cultural e profissional, de alto nivel, como parte
integrante e permanente da universidade e atribuindo graus académicos de mestrado e

doutorado.
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E, dentre os principios estabelecidos pelo Parecer n°® 977/65 destacam-se: a
estruturacdo da pds-graduacdo stricto sensu em dois niveis (mestrado e doutorado) que,
embora hierarquizados, 0 mestrado ndo constitui requisito indispensavel a inscri¢cdo no curso
de doutorado; b) fixacdo de duracdo minima em termos de ano corrido (minimo de um ano
para 0 mestrado e de dois anos para o doutorado); c) organizacdo curricular compreendendo
uma area de concentragdo e dominios conexos, sem indicacdo de contetidos e deixando a
critério das instituicbes a escolha das matérias obrigatorias e eletivas; d) exigéncia de
dissertacdo, ou equivalente, a critério do departamento, para 0 mestrado, e uma tese que
represente trabalho de pesquisa e que importe em real contribuicdo para o conhecimento do
tema, para o doutorado; e) regime de estudo com grande énfase na participacdo ativa do
aluno, ao qual devera ser atribuida ampla liberdade de iniciativa sob a assisténcia e orientacao
de um docente (SUCUPIRA, 1980, p. 16).

Portanto, foi no contexto do Regime Militar™ que a Pés-Graduagdo foi objeto de
estruturacdo, normatizacdo e institucionalizacdo, bem como de ampliacdo, fomento e de
politicas de avaliacdo, associada a ideia de que a educacdo estaria atrelada ao
desenvolvimento econdmico.

Em 1962, Newton Sucupira, entdo professor de Historia e Filosofia da Educagdo no
curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de Pernambuco, foi
indicado e nomeado para compor o Conselho Federal de Educacdo, onde se manteve ativo até
0 ano de 1978, e fez com que suas discussdes e deliberacdes redefinissem o campo da
educacdo superior no Brasil, através do Parecer n° 977/65, que prescreveu as linhas de
orientacdo para a montagem da pés-graduacdo e do Relatério do Grupo de Trabalho criado
pelo Decreto n° 62.937/68, para estudo da Reforma Universitaria, que deu origem a Lei n°
5.540/68 (BOMENY, 2001).

Com a implantagdo da Pds-graduacdo, surgiram discussdes acerca da necessidade de
investimentos em pesquisa e ciéncia para o desenvolvimento do pais e de uma pos-graduacéo
que fizesse frente aos cursos de outros paises, razdo pela qual foram criados a CAPES
(Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), em 1951, pelo Decreto n°
29.741 do Governo Vargas, e 0 CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico), também em 1951.

A CAPES, hoje Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal, surgiu com o objetivo

de aperfeicoamento do pessoal de nivel superior, a ser promovido por uma Comissdo

15 Instaurado por meio de um golpe de estado, em 31 de margo de 1964.
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instituida pelo referido Decreto n® 29.741/51 e composta por representantes de diferentes
6rgdos do governo e entidades privadas, presidida pelo entdo ministro da Educacdo e Salde,
Ernesto Sim@es Filho e seu secretario-geral, o professor Anisio Spinola Teixeira. Assim,
foram contratados professores visitantes estrangeiros, estimuladas as atividades de
intercdmbio e cooperacgéo entre instituices e concedidas bolsas de estudos e apoio a eventos
cientificos (BRASIL, 2020a).

Importante, pois, lembrar que, em 1961, a CAPES passou a subordinacdo direta da
Presidéncia da Republica e la permaneceu até 1964, quando retornou a administracdo do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sob nova direcdo e na condi¢do de Coordenac&o.
No ano seguinte, 38 cursos stricto sensu, 27 de mestrado e 11 de doutorado, foram oferecidos
no pais. Em 1966, o governo iniciou a elaboracdo de planos de desenvolvimento e, na
Educacdo, ocorreram as reformas universitaria, do ensino fundamental e a consolidacéo do
regulamento da p6s-graduacdo (Parecer 977/65). Neste processo de reformulagéo das politicas
setoriais, com destaque para as de Ensino Superior e de Ciéncia e Tecnologia, a CAPES
ganhou novas atribuicdes, além de um orcamento proprio. Com isso, suas acOes
multiplicaram-se e a Instituicdo passou a atuar na qualificacdo dos professores das
universidades brasileiras, destacando-se na formulacdo da nova politica para a pds-graduacao
(BRASIL, 2020a).

O CNPQ tinha o fito de promover e estimular o desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnoldgica, mediante a concessdo de recursos e, atualmente, € um Orgao
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), mais voltado a Politica
Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

A Pés-Graduacdo brasileira foi se expandindo conforme crescia a necessidade por
mao-de-obra qualificada e especializada, ante a igualmente crescente industrializagdo do
Brasil e de seu envolvimento comercial com outros paises. Assim, a CAPES ficaria
responsavel pelo fomento dos cursos e a sua avaliacdo, e 0 CNPQ pelo incentivo as carreiras e
a producao académica.

Alids, é importante abrirmos um paréntese para os acordos/contratos de cooperacao
celebrados entre o Brasil e os Estados Unidos, em 1965, no campo do ensino, que deram base
a Pos-Graduacdo brasileira e ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID”, em
referéncia ao Ministério da Educacdo do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional americana, corroborando para a ideia de educagédo

produtivista.
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Por sua vez, em seu relatério (1966), Rudolph Atcon, que teria sido contratado para
propor alteragcdes estruturais que julgasse necessarias para as universidades brasileiras,
orientou: “A Universidade tem a obrigagao de melhorar o elemento humano que ja possui e,
ao mesmo tempo, proceder a preparacao do ainda ndo existente, no que diz respeito as suas
previsiveis futuras exigéncias” (ATCON, 1966, p. 90). E, dentre outras coisas, indicou a
criagdo de um fundo destinado ao aperfeicoamento ou formacéo adicional de pessoas que,
ainda, ndo pertencessem aos quadros efetivos de uma universidade.

A visdo da educacdo sob uma perspectiva quantitativa veio como sugestdo no citado
relatorio, que propunha a implantacdo de um sistema universitario baseado no modelo
administrativo gerencial, o que foi tomando forma, no Brasil, com a reforma universitaria de
1968, que consolidou a CAPES como agéncia de fomento (BORGES, 2018, p. 37-38),
trazendo a busca pela qualidade para o cotidiano da Pds-Graduacdo, responsavel pela maior
parte da producdo cientifica realizada no &mbito das universidades.

A CAPES nasceu de uma comissdao composta por instituicbes ligadas a burocracia
estatal, instituicdes publicas e privadas da area econémica, comissdes que estabeleceram
acordos internacionais nas areas técnica e cientifica, além de confederacdes que
representavam a industria e o comércio, como um reflexo da politica desenvolvimentista e do

modelo de industrializagdo implantado no pais, de acordo com Gouvéa (2012, p. 379):

Em termos legais, a Capes nasceu como uma Comissdo sob a presidéncia do
ministro da Educacdo e da Salde, tendo um secretdrio geral e contando com
representantes das seguintes instituicdes publicas e privadas: Departamento
Administrativo do Servico Publico (Dasp), Fundacdo Getulio Vargas, Banco do
Brasil, Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Confederacdo Nacional da Industria, Confederacdo Nacional do
Comércio e um representante do Ministério de Educago e Salde.

Apos a extingdo da referida comissdo, veio ao seu lugar um Conselho Consultivo,
composto por onze membros de livre nomeacao pelo Presidente da Republica, que se reuniam
ao menos duas vezes ao ano para apreciar o relatorio das atividades e a prestacdo de contas do
exercicio anterior, bem como para aprovar os planos anuais de trabalho.

A avaliacdo dos Programas de Pds-Graduagdo brasileiros, que é realizada pela
CAPES, teve inicio, de fato, em 1976, jA com 0 escopo de promover 0 crescimento, a
melhoria e a consolidacdo desse nivel de ensino no pais, para, por fim, subsidiar as decisfes
relativas aos programas e politicas de apoio a pds-graduagdo (BRASIL, 2020b). O
pressuposto era um sistema de monitoracdo nacional que permitisse registrar a evolugédo da

pos-graduacao brasileira e, por meio de um conjunto de critérios, avaliar a qualidade do
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desempenho dos cursos, gerando, a partir desse processo cumulativo, a memoria da Pds-
graduacéo Brasileira.

Nesse sentido, a partir de 1976/1977, a CAPES implantou um sistema de avalia¢do, no
qual comissdes de assessores analisavam os dados fornecidos pelos cursos, realizavam visitas
as instituicGes de ensino superior ou centros de pesquisa que mantém cursos de pés-
graduacdo, e verificavam as condi¢gdes dos cursos no que dizia respeito & massa critica e a
qualidade das dissertaches ou teses produzidas. A proposta era avaliar, acompanhando a
evolucdo quantitativa e detectando os niveis de qualidade, problemas e caréncias desses
programas (SOUZA; PAULA, 2002).

No que se refere a avaliacdo, a CAPES teve seu papel de destaque, que culminou com
um aumento da producdo intelectual e na reducédo do tempo de conclusédo dos cursos, fazendo
com que os programas, das mais variadas areas, busquem se ajustar aos seus parametros de
avaliacdo, de forma que a pos-graduacéo brasileira vem se expandindo nos termos do modelo
de avaliacdo e financiamento da CAPES, sobretudo em razéo de tentar se posicionar no
cenario competitivo da globalizacdo e da ciéncia internacional, muito embora o sistema de
avaliacdo da pds-graduacdo brasileira tenha sido implantado apenas em 1976, ja sob a
responsabilidade da CAPES, que se utilizou, nas suas duas primeiras décadas, de um sistema
de avaliacao baseado na escala conceitual alfabética de “A” a “E”, sendo os cursos “A”
considerados de padrdo internacional.

Em 1997 passou a vigorar o sistema de avaliacdo que € utilizado até hoje, baseado na
escala numérica de 1 a 7, que considera de padrdo internacional os cursos com notas 6 e 7.
Essa avaliagéo era realizada de forma trienal e os cursos que obtinham notas 1 e 2, tidas como
insuficientes, eram descredenciados. Aqui, vale ressaltar que a avaliacdo era anual até 1983,
depois passou a ser bienal, de 1984 a 1997, trienal de 1998 a 2012 e, por fim, quadrienal, a
partir de 2013.

A forma quadrienal e de escala numérica vem se mantendo na avaliacédo periodica dos
programas de pos-graduacéo, o que implica na desativacdo de Programas que obtenham notas
1 e 2 (desempenho insuficiente). A nota 3 € atribuida para programas de qualidade regular, 4
para 0s considerados bons e 5 para aqueles muito bons, ficando as notas 6 e 7 para 0s
programas de exceléncia.

Para realizacdo da avaliacéo, sdo designados coordenadores para cada area, escolhidos
com base em listas triplices elaboradas pelo Conselho Superior, que, a cada periodo de
avaliacdo, terdo o papel de coordenar, planejar e executar as atividades das respectivas areas

junto a CAPES, incluindo aquelas relativas aos programas de pos-graduacgdo. Assim, cada area
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de avaliagcdo possui um coordenador, um coordenador adjunto e um coordenador adjunto de
Mestrado Profissional (MP), sendo essa Ultima funcédo instituida por meio da Resolucdo n°
003/2012, aprovada pelo Conselho Superior da CAPES. (NOBRE; FREITAS, 2017).

Em virtude da forma de avaliacdo acima mencionada, a CAPES tem concentrado suas
atividades nas seguintes linhas de acdo: avaliacdo da pds-graduacao; acesso e divulgacdo da
producdo cientifica; investimentos na formacdo de recursos de alto nivel no pais e exterior;
promocdo da cooperacgdo cientifica internacional e; inducdo e fomento da formacdo inicial e
continuada de professores para a educacdo basica nos formatos presencial e a distancia.
(NOBRE; FREITAS, 2017).

A avaliacdo é um instrumento importante do Sistema Nacional de P6s-Graduacao
(SNPG) e serve como norte aos estudantes e agéncias de fomento nacionais e internacionais,
gue se orientam pelas notas resultantes do processo de avaliacdo. O SNPG, hoje, se subdivide
em Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos — APCN, que seria uma avaliagdo de entrada, e
Avaliacdo Periddica dos Cursos de Pos-Graduacdo, que seria a avaliacdo de permanéncia.

A avaliacdo € feita por pares, de notavel saber e renome académico, através de
critérios previamente estabelecidos e debatidos pela comunidade académico-cientifica, com
transparéncia e ampla divulgacdo de decisGes, acdes e resultados. Os documentos de area sao
a referéncia para os processos avaliativos, tanto para a submissdo de propostas de cursos
novos quanto na avaliacdo de cursos em funcionamento, pois descrevem o estado atual, as
caracteristicas e as perspectivas, bem como os quesitos considerados prioritarios na avaliacdo
dos programas, relacionados as suas areas (BRASIL, 2020b).

H& um acompanhamento anual, com o fornecimento de dados pelos Programas de
Pds-Graduacdo (preenchimento da Plataforma Sucupira), o que acaba por possibilitar a
identificacdo de possiveis equivocos de desempenho, propiciando a sua corre¢do durante o
processo, através dos pareceres e apontamentos realizados pelo comité de area responsavel
pela avaliacdo, sendo importante lembrar que o conceito (nota) so sera atribuido ao final do
quadriénio.

Para a realizacdo deste acompanhamento, é elaborada uma ficha de avaliacdo, definida
pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) e comum a todas as 49
areas, em termos de quesitos e itens a serem avaliados. Todavia, cada area faz suas
proposicOes acerca do peso e de como esses quesitos e itens serdo avaliados, por meio de
indicadores, através da Plataforma Sucupira, do Qualis-periddicos e dos documentos de apoio,
que sédo os instrumentos que embasam a avaliagdo da CAPES. Assim, as fichas de avaliagéo,
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os relatdrios e os documentos de &rea constituem o trindmio que expressa 0s resultados da
avaliacdo (quadrienal).

A Plataforma Sucupira, que tem esse nome em homenagem ao Professor Newton
Sucupira e foi implementada em 2014, é o modulo de coleta de dados utilizado pela CAPES
para avaliar os programas, que, por sua vez, preenchem a plataforma com dados acerca de
suas atividades: producdo cientifica (técnica, artistica e/ou bibliogréfica), proposta do
programa, docentes, discentes, egressos, projetos de pesquisa, turmas e disciplinas
ministradas, enfim, tudo que permeia o calendario académico do programa e que seja objeto
de avaliagéo.

O Qualis-periddicos € um instrumento de avaliagdo utilizado pela CAPES para
classificar a producéo cientifica dos programas de p6s-graduacdo, no que se refere aos artigos
publicados em periddicos cientificos e foi objeto de grupo de trabalho recente, no que diz
respeito aos anos de 2017 e 2018. A CAPES disponibiliza uma lista com a classificagdo dos
veiculos/periddicos utilizados pelos programas de po6s-graduacdo para a divulgacdo de sua
producdo cientifica, através dos dados fornecidos a Plataforma Sucupira.

Conforme relatado no inicio deste capitulo, a Pds-Graduacdo brasileira teve inicio
através de alguns cursos, dentre os quais se encontrava o Direito, vindo a “abranger” a area de
Educacdo somente alguns anos depois, como reflexo do capital cultural/social e, até mesmo,

econdmico que permeia essas diferentes areas das humanidades.

3.1 Os Planos Nacionais de P6s-Graduacéo e o Sistema Nacional de P6s-Graduacéo

Apos o fim do regime militar, o Brasil tentou se reafirmar em sua redemocratizacao,
trazendo muitas mudancas na educagéo, inclusive o debate e as tentativas de implementar a
avaliacdo de modo mais sistematico nas instituicbes de educagdo superior (MALHEIROS
et.al., 2018).

Aqui, faz-se importante mencionar que a participagdo popular e o processo de
democratizagdo do pais se fizeram presentes no final da década de 1980, através de debates
sobre a reforma do Estado, com cortes orgcamentarios e privatizacoes, que levaram a sociedade
civil a buscar, cada vez mais, por padrdes de qualidade que favoreceram o debate acerca do
papel social das universidades. Jezine e Serrano (2012, p. 174) asseveram que a avaliagdo foi
“ponto de pauta da Nova Republica (1985), sob a concep¢ao de um “mecanismo de gestao de

qualidade”, em que a relacdo publico/privado torna-se o foco das tensdes”.
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Percebe-se, portanto, que com a transicdo de regime, de militar para democrético,
foram sendo aperfeicoadas as politicas de regulacdo destinadas a avaliacdo da educacgdo
superior, a medida em que foi se estabelecendo o Estado Gerencialista e seus novos
paradigmas, com reflexos diretos na forma como a Educacdo Superior passou a ser Vista,
gerida e planejada.

Aqui, a avaliagdo passou a demonstrar os reflexos da Reforma Administrativa do
Estado Brasileiro, ocorrida em 1998, que modificou a estrutura do Estado e implantou a
gestdo por resultados e dos mecanismos de responsabilizacdo (accountability) e avaliagéo,
propondo alteracdes nas formas de gestéo das universidades.

Em razdo disso e, numa perspectiva de avaliagdo emancipatéria, o Férum de Pré-
Reitores de Graduacdo veio a propor a criacdo de um programa de apoio a avaliacdo do
ensino de graduacdo, o que, nos dizeres de Jezine e Serrado (2012, p. 174), teria levado, ja no
governo de Itamar Franco®, a instituicdo da “Comissdo Nacional de Avaliagdo, composta por
representantes dos reitores das universidades federais, estaduais, municipais e particulares,
para propor um Sistema Brasileiro de Avaliagdo do Ensino Superior”, demonstrando o viés
avaliativo do governo e suas instituicdes. Sobre a necessidade de avaliacdo, assim se

manifestou Newton Sucupira, em 1980:

Ap6s quase 20 anos de funcionamento, impde-se uma avaliacdo rigorosa e ampla de
nossa pos-graduacdo. Uma tal avaliacdo teria de ser feita em duas direcGes.
Primeiramente, mediante uma analise detalhada das condi¢cdes de funcionamento
dos cursos (qualificacdo dos professores, conteldos programaticos, regime de
estudos, bibliotecas, analise do valor das teses e dissertagdes, bem como de sua
relevancia etc.). A segunda seria a determinacéo precisa da qualidade do produto (p.
17).

A avaliagdo tem como objetivos a certificacdo da qualidade da pés-graduacédo
brasileira, que servira de referéncia para a distribui¢do de bolsas e recursos para o fomento a
pesquisa, e a identificacdo de assimetrias regionais e de areas estratégicas do conhecimento no
Sistema Nacional da Pos-Graduacdo — SNPG, para orientar agcdes de inducdo na criacdo e
expansao de programas de p6s-graduagdo no territorio nacional. O SNPG, por sua vez, visa a
formacdo pds-graduada de docentes para todos os niveis de ensino, a formagdo de recursos
humanos qualificados para 0 mercado ndo-académico e o fortalecimento das bases cientifica,
tecnologica e de inovagdo (BRASIL, 2020b).

Segundo Nobre e Freitas (2017, p. 33):

'® Assumiu a presidéncia em 29 de dezembro de 1992 e saiu em 1° de janeiro de 1995, apés o Impeachment de
Fernando Collor.
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A avaliagdo de propostas de cursos novos faz parte do rito estabelecido para a
admissdo de novos programas e cursos ao SNPG. Ao avaliar cursos novos, a Capes
verifica se as propostas atendem ao padrdo de qualidade requerido desse nivel de
formacdo e encaminha os resultados desse processo, que ira fundamentar a
deliberagdo do CNE/MEC sobre o reconhecimento do curso e a sua incorporagao ao
sistema. J& na avaliacdo de permanéncia, sdo realizados o acompanhamento anual e
a avaliagdo periédica do desempenho de todos os programas e cursos integrantes do
SNPG.

A CAPES teria sido reconhecida como 6rgédo responsavel pela elaboracdo do Plano
Nacional de Pds-Graduacao Stricto Sensu em 1981, pelo Decreto n° 86.791, de forma que a
ela competiria as fungdes de elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas
ao ensino superior, em que pese desde 1960 a CAPES tenha criado Planos Nacionais de Pés-
Graduacdo, com o objetivo de definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar
continuidade e avancar nas propostas para a politica de pds-graduacao e pesquisa no Brasil
(NOBRE; FREITAS, 2017).

Os Planos Nacionais de PoOs-Graduacdo representam cinco etapas da histdria da
educacdo superior brasileira: 1 — a capacitacdo dos docentes da universidade; 2 — a
preocupacdo com o desempenho e a qualidade; 3 — a integracdo da pesquisa feita na
universidade com o setor produtivo, visando o desenvolvimento nacional; 4 — a flexibilizacao
do modelo de po6s-graduacdo, o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo e a énfase na
internacionalizacdo; e, 5 — a introducdo do principio da indugdo estratégica, o combate as
assimetrias e o impacto das atividades de pds-graduacdo no setor produtivo e na sociedade
(BRASIL, 2010).

O primeiro PNPG (1975-1979) partiu do pressuposto de que a expansdo da pos-
graduacdo deveria ser objeto de planejamento do Estado, através da identificacdo das
demandas das universidades e instituicOes de pesquisa, no sentido de formar pesquisadores,
docentes e profissionais, bem como de executar projetos de pesquisa que pudessem atender ao
sistema produtivo e o setor publico (NOBRE, FREITAS, 2017, p. 29). Ademais, o citado
plano deu também importancia as ciéncias basicas e a necessidade de se evitarem disparidades
regionais.

O 2° Plano (1982-1985) manteve as énfases do primeiro, com o acréscimo do crivo da
qualidade nas atividades da pos-graduacao, atraves da avaliacdo, que ja existia em um estagio
inicial desde 1976 e que passaria a ser aperfeicoada e institucionalizada. Em contraste, ao
sofrer os influxos da época e do ambiente politico (Nova Republica), que se pautava na
conquista da autonomia nacional, o 3° Plano (1986-1989) subordinou as atividades da pos-
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graduacdo ao desenvolvimento econémico do pais, mediante a integracdo das atividades ao
sistema nacional de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2010).

Este Plano, entdo, objetivava a consolidacdo e a melhoria do desempenho dos cursos
de pods-graduacdo, a institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar O
funcionamento da pds-graduacdo e sua integracdo ao setor produtivo. Para tanto, trouxe
medidas como o destaque de verbas especificas para a pesquisa e a pds-graduacdo, nos
orcamentos das universidades, a reestruturacéo da carreira docente para valorizar a producao
cientifica, o planejamento e ampliacdo dos quadros universitarios, a institucionalizacdo da
atividade sabética e o fortalecimento do pés-doutorado, além da atualizacdo de bibliotecas e
informacgdes cientificas e laboratoriais. Desta forma, ja ficava evidenciada a tendéncia de
considerar as dimensBes da ciéncia, da tecnologia e do setor produtivo como integradas
(BRASIL, 2010).

A pos-graduacdo cresceu bastante, passando de 673 cursos em 1976, para 1.485, em
1990, crescimento este que ndo se mostrou tdo acentuado na primeira metade dos anos 1990,
guando passou de 1.485, em 1990, para 1.624, em 1996. Todavia, no periodo de 1996 a 2004,
retomou o crescimento expressivo, passando de 1.624 para 2.993 cursos, conforme relataram
Alves e Oliveira (2014).

Este plano enfatizou, assim, a indissociabilidade entre a pesquisa e a P6s-Graduagdo e
o papel desta na busca pela independéncia econémica, cientifica e tecnoldgica do pais. 1sso
acabou se refletindo no Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, que terminou por
estabelecer o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas

universidades. Alves e Oliveira (2014, p. 366), complementam:

Acompanhando o processo de consolidacdo, percebemos todo um movimento
articulado do estado brasileiro em direcdo a pds-graduacdo: érgaos responsaveis pela
normatizagdo, acompanhamento, avaliagdo, fomento, mas também um planejamento
bem estruturado das a¢Bes em desenvolvimento. A pos-graduacdo tornou-se, pois,
uma politica de Estado, contando com a efetiva participacdo dos docentes da po6s-
graduacdo, dos pesquisadores e das entidades cientificas das diferentes areas do
campo cientifico-universitario.

O 4° Plano, por sua vez, ndo chegou a ser promulgado, em razdo das sucessivas crises
econémicas vivenciadas pelo pais a época (final da década de 1990), que comprometeram
aspectos orcamentarios da sua execucdo, além do gradativo afastamento das demais agéncias
de fomento nacional quando da discusséo e elaboracdo do plano (MARTINS, 2005).

Todavia, suas diretrizes foram adotadas pela CAPES, com énfase na expansao do

sistema e diversificacdo do modelo de pds-graduacao, na introducdo de mudancas no processo
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de avaliacdo e na insercdo internacional do SNPG, pois buscava maior articulagcdo entre
universidades, institutos de pesquisa, setores empresariais e outras agéncias vinculadas ao
desenvolvimento nacional, através da interacdo entre universidade e empresa, com novas
formas de fomento e de regulamentacao, com o objetivo de gerar conhecimentos, tecnologias
e inovagOes que favorecessem a competitividade industrial (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

O 5° Plano (2005-2010) caracterizou-se pela introducdo do principio de indugédo
estratégica nas atividades de pds-graduacdo em associacdo com as fundacOes estaduais e 0s
fundos setoriais, com o aprimoramento do processo de avaliacdo qualitativa da poés-
graduacdo, preocupacdo com a solidariedade entre os cursos e seu impacto social, expansédo
da cooperacdo internacional, o combate as assimetrias, formacao de recursos humanos para a
inovacdo tecnoldgica, énfase na formacdo de docentes para todos os niveis de ensino, bem
como de quadros técnicos via mestrado profissional para setores de servigos publico e privado
(BRASIL, 2010).

Assim, os objetivos da P6s-Graduacdo para 0s anos de 2005 a 2010 pairavam em torno
do fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, da formacdo de docentes
para todos os niveis de ensino e da formacao de quadros para mercados ndo académicos, com
foco no equilibrio do desenvolvimento académico regional (BRASIL, 2010).

Para tanto, incentivou-se, dentre outras coisas, a instituicdo de politicas de cooperacao
internacional e de formac&o de recursos humanos no exterior, com vistas ao aprimoramento
do sistema nacional da pés-graduacao, de forma que o intercambio entre alunos e professores
fosse institucionalizado, permitindo, inclusive, a possibilidade de captacdo de recursos junto
as agéncias de fomento internacionais (BRASIL, 2010).

O PNPG (2011-2020), foi, portanto, organizado em cinco eixos: 1 — a expanséo do
Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da endogenia
e a atencdo a reducdo das assimetrias; 2 — a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa
e sua associacdo com a pos-graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da avaliagdo e sua expanséo
para outros segmentos do sistema de C, T&l; 4 — a multi- e a interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da pds-graduacdo e importantes temas da pesquisa; 5 — 0 apoio a
educacdo basica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente o ensino médio
(BRASIL, 2010).

Os planos sdo, portanto, ambiciosos e buscam a elevacédo da ciéncia brasileira a um
patamar de exceléncia, que culminem em novos saltos de qualidade, mas também em um

caminho para a obtencdo do primeiro Nobel.
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Como resultado desses planos, 0 SNPG vem se consolidando, ganhando visibilidade,
inclusive no cenario internacional, e conta, hoje, com cursos académicos (3.653 mestrados e
2.405 doutorados) e profissionais (852 mestrados e 37 doutorados), distribuidos por todas as
areas do conhecimento, de acordo com o ultimo relatério CAPES acerca do acompanhamento
do PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2020e, p. 02). Todavia, o citado relatorio preceitua que ha
assimetrias regionais e “excetuando-se 0s grandes centros, o Sistema nao esta adequadamente
capilarizado, deixando amplos espacos sociogeograficos sem provedores locais de
capacitacdo em nivel de pds-graduacdo” (BRASIL, 2020e).

Por esta razdo, a comissdo responsavel pela elaboracdo do Relatério Final 2019 sugere
que o atual sistema avaliativo requer aperfeicoamentos conceituais e operacionais, inclusive
no que diz respeito a atualizacdo dos procedimentos e critérios do modelo de avaliacdo atual,
em virtude das significativas transformacdes nos cenarios nacionais e internacionais. E

descrevem:

Demandas de vérias ordens emergem, como aquelas relacionadas a consolidagéo, a
internacionalizacdo, a inovacdo e a interacdo estruturada do SNPG com setores extra
académicos, em especial aqueles diretamente conectados com o processo de
transferéncia de conhecimento para a sociedade e maior protagonismo no processo
de desenvolvimento socioecondmico, bem como na redugdo das assimetrias
regionais. (BRASIL, 2020e, p. 03).

No contexto atual, a capacitacdo de pessoal se desdobra em inclusdo social, ambiental,
tecnoldgica e de geracdo de renda e sobre os quais se manifesta a funcdo social da pds-
graduacdo, mas ndo sem enfatizar e, de certa forma, valorizar, a produgdo académica. Um
reflexo disso é que, em 1998, os cientistas brasileiros publicaram pouco menos de 12 mil
artigos, ficando em 20° lugar no ranking mundial, mas, menos de vinte anos depois, esse
namero subiu consideravelmente, chegando a cerca de 65 mil artigos e & 132 posi¢do neste
mesmo ranking. Aliado a isso, o fator de impacto das producfes brasileiras também subiu,
passando de 0,73 em 2011, para 0,86 em 2018, trazendo ao SNPG o desafio de continuar a
expansdo da Po6s-Graduagdo brasileira, com foco na qualidade das producfes académicas
(BRASIL, 2020e).

Ao término, a comissao do Relatorio Final 2019 sugeriu que fosse adotado um modelo
de avaliacdo multidimensional (com 5 dimensdes), de forma que no fim do ciclo avaliativo,
cada Programa possa ter um resultado para cada dimensdo da avaliacdo, que lhes permitam
avaliar os respectivos e diferentes desempenhos, bem como reconhecer as suas diversidades e
qualidades nas cinco dimensdes da avaliacdo, para entdo, quem sabe, amenizar as assimetrias

geograficas e sociais. Assim, as cinco dimensdes que compdem o sistema de avalia¢do sao:
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formagéo pessoal; pesquisa; inovagdo e transferéncia de conhecimento; impacto na sociedade;
e, internacionalizacdo (BRASIL, 2020e).

Com relacdo a dimensdo de formacao pessoal, a comissdo se limitou a sugerir alguns
aprimoramentos, ante alguns aspectos a serem considerados, como: a atratividade do
curso/programa em relacdo a candidatos externos a instituicdo/regido; a taxa de sucesso na
formagédo de mestres e/ou doutores; a diversidade da oferta de oportunidades de formagéo
(riqueza de oportunidades oferecidas aos alunos, além das disciplinas curriculares e da
vinculacdo a um projeto de pesquisa, como seminarios, conferéncias, etc); envolvimento de
docentes e pesquisadores externos em atividades formativas; grau de satisfagdo dos alunos;
integracéo dos egressos no mercado de trabalho e seu desempenho (BRASIL, 2020g).

Em relacao a dimensao da “pesquisa”, houve destaque na importancia de se manter um
equilibrio entre os critérios qualitativos e quantitativos em seu processo de avaliacdo, com
foco na “regularidade e participagdo dos docentes e estudantes na produgdo cientifica; no
impacto da produgéo; na exceléncia e relevancia internacional; na participacdo em redes de
pesquisa nacionais e internacionais de exceléncia; e, na captacdo de recursos nacionais e
internacionais” (BRASIL, 2020e, p. 11).

Ja a avalia¢do da dimensdo “inovagao e transferéncia de conhecimento” deve se pautar
por indicadores que possam captar a interacdo dos programas de pds-graduagdo com outros
agentes da sociedade (entidades publicas, empresas privadas e organizacao do terceiro setor),
aproximando os programas as demandas sociais — sobretudo do setor produtivo, sem prejuizos
a producdo cientifica de qualidade e a formacéo de recursos humanos qualificados, que devem
se pautar nos seguintes aspectos: inovagdes sociais e culturais relevantes; inovagdes, projetos,
produtos ou processos que contribuam para a sustentabilidade ambiental; producéo de valor
por meio da transferéncia de conhecimento; geracdo de startups; e, cooperagdo na pesquisa
cientifica e tecnoldgica com empresas (BRASIL, 2020e).

No tocante a dimensdao de “impacto na sociedade”, desde o relatério anterior, se
propde a analise e definicdo de indicadores que consigam captar o papel dos egressos e das
pesquisas desenvolvidas no processo de atracdo de novos investimentos, na geragédo de
emprego e renda e no desenvolvimento nacional, mas ndo sem dar a devida atencdo e
contribuicdo a reducdo das assimetrias intra e inter-regionais, de forma que a avaliacdo possa
contemplar aspectos regionais estratégicos, levando em consideracdo 0s investimentos
aplicados em programas e projetos para o desenvolvimento da regido, mas sem deixar de lado
a qualidade e a exceléncia (BRASIL, 2020e).
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Por fim, na dimensdo da “internacionaliza¢do”, deve-se valorizar os investimentos em
internacionalizacdo através de projetos que envolvam docentes, discentes, egressos e até o
corpo técnico e administrativo dos programas, além do estabelecimento de relacdes
institucionais com programas de pos-graduacdo de outros paises para fluxo de discentes e
pesquisadores, dupla titulagdo de discentes, oferta de disciplinas conjuntas e/ou em outros
idiomas, com a observancia dos seguintes aspectos: financiamento internacional para projetos
de pesquisa sob lideranca do curso/ programa ou em associacdo; relevancia da producao em
cooperacdo internacional; visibilidade do curso/programa em nivel internacional conforme
indicadores internacionais de desempenho; e, atratividade em nivel internacional de alunos,
pos-docs e docentes/pesquisadores (BRASIL, 2020e).

Conforme visto, desde o Plano Nacional de Pds-Graduacdo 2011-2020 (o V), a
CAPES traz a ideia de que “a avaliagdo deveria ser baseada na qualidade e exceléncia dos
resultados, na especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos resultados na
comunidade académica e empresarial ¢ na sociedade (pag. 36)”, pois seus indices deveriam
refletir, dentre outras coisas, o impacto da inovacdo tecnolégica no mundo globalizado e
competitivo, sempre se pautando em modelos internacionais de avaliacdo, em busca pela
exceléncia em padrdes internacionais. Esse alcance requer investimento, sobretudo em
politicas de cooperacdo internacional, para a formacgéo de quadros para mercados nem sempre

académicos, o que, por si, ratifica desigualdades.

3.2 Avaliacéo e Acreditacdo

As agéncias de acreditacdo surgiram nos Estados Unidos, no final do século XIX,
como autorregulacdo da educagao superior e uma preocupacdo com a qualidade, uma vez que
suas instituicbes de ensino eram independentes do governo e sem intervengdo direta do
Estado. Barreyro e Hizume (2018, p. 70) afirmam que, atualmente, nos Estados Unidos,
existem diversas agéncias regionais, nacionais e profissionais, que sdo consdrcios ou
associaces de instituicdes académicas, de forma que algumas agéncias, as regionais,
acreditam instituicOes, e outras, profissionais (especializadas por profisséo), acreditam cursos
unicamente daquela determinada area. Essas agéncias sdo privadas e sem finalidade lucrativa,
ou seja, o sistema de acreditacéo é financiado pelas préprias instituicdes de educacao superior.

Segundo Barreyro e Hizume (2018, p. 68), acreditacdo € um mecanismo de garantia da
qualidade, que resulta de um processo mediante o qual uma entidade governamental,

paraestatal ou privada (agéncia de acreditacdo) avalia a qualidade de uma instituicdo, de um
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programa ou de um curso para que se possa dizer que ele cumpre com critérios e patamares
predeterminados, atribuindo-lhe uma espécie de “selo de qualidade”, configurando, pois, um
reconhecimento que pode ser feito através de pontuacdo numa escala, ou de uma licenca para
operar ou de forma condicional. E, pois, o que entendemos ser a garantia de que o avaliado
possui nivel de qualidade em concordancia com 0s seus objetivos, missdo e planos.

As autoras dizem ainda que a acreditacdo pode:

a) ser voluntaria ou obrigatoria;

b) estar baseada no objetivo da instituicdo ou do curso, ou estar baseada em
parametros — que sdo requisitos minimos;

c) ter alcance regional, nacional ou subnacional;

d) ser feita por tipo de instituicdo (publica ou privada, universidades ou faculdades etc)
(BARREYRO; HIZUME, 2018, p. 68). De forma que, embora seja geralmente provisoria e
com duracdo especifica, a acreditacdo pode vir a influenciar no financiamento, na autorizacao
para funcionar e na reputacdo das instituicdes.

Denomina-se agéncia de acreditacdo o tipo de organizacdo predominante para
desenvolver os processos de acreditacdo, que podem ser governamentais — ou seja, fazer parte
do aparelho do Estado — ou ser independentes do governo, tanto na sua cria¢do quanto no seu
funcionamento. Podem, ainda, ser criadas por um governo ou com a participagdo do governo,
mas deles serem independentes. Também podem ser criadas por associagdes profissionais,
sem nenhuma intervencdo do governo nem das instituicdes (BARREYRO; HIZUME, 2018, p.
68-69).

Rama (2006) diz que as agéncias podem ser monopdlicas, quando ha uma Unica
agéncia em um sistema nacional, geralmente publica, ou quando até ha uma variedade de
agéncias publicas ou privadas em um mesmo sistema, mas que sdo acreditadas por um Unico
organismo — um meta-acreditador de agéncias, ou externas ao sistema, quando sdo locais ou
regionais, organizadas de acordo com critérios de cobertura geografica.

Rama (2006) afirma, ainda, que os sistemas de acreditacdo podem ser punitivos,
configurando um outro modelo de avaliagdo, quando n&o cumpridos 0s patamares
estabelecidos, ou premiadores/financiadores de melhorias nas instituicbes. Ele, ainda, os
diferencia entre sistemas que protegem as instituicdes, restringindo o ingresso de novas
instituicOes ao sistema, ou de competicdo, abertos e favoraveis a novos ingressos. Ha,
também, sistemas estatais ou governamentais, quando se tratam de politicas de acreditacdo de
Estado ou de governo. Sistemas corporativos ou autdnomos, quando ha ou ndo distancia entre

0s grupos de interesse das instituicbes, bem como sistemas voluntarios ou obrigatorios, e
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sistemas universitarios ou terciarios de avaliacdo, quando atendidas as universidades ou todas
as instituicdes que compdem a educagéo superior.

Segundo Barreyro e Hizume (2018, p. 70), em 1997, foi criado, nos Estados Unidos da
Ameérica, o Council for Higher Education Accreditation (CHEA) — Conselho de Acreditacédo
da Educagdo Superior, uma instituicio sem fins lucrativos e que coordena e reconhece
agéncias, realizando o processo de meta-acreditacdo e lhes conferindo legitimidade
académica. Todavia, 0 Departamento de Educacdo dos EUA (US Department of Education —
USDE) também reconhece outras agéncias, que acreditam instituicbes ou cursos que
pretendem obter acesso a fundos federais de apoio aos estudantes. O CHEA é financiado com
fundos das préprias instituicdes que sdo membros do Conselho; e o USDE, por sua vez, é
financiado com fundos do or¢camento do Congresso Nacional.

Como nos Estados Unidos a educacdo superior é paga, inclusive a publica, ha uma
grande concorréncia pelos alunos dentre as instituicdes, razdo pela qual elas se submetem
voluntariamente aos processos de acreditacdo, com o fito de mostrar que cumprem o0s
requisitos para funcionar e que sdo de qualidade.

O Brasil, por sua vez, iniciou seus processos sistémicos de avaliacdo da educacéo
superior com o Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade Brasileira — PAIUB no
comeco da década de 1990 e, em 1996, criou o Exame Nacional de Cursos, conhecido como
“Provao”. Em 2004, foi criado o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), que atualmente realiza este processo avaliativo, através de trés eixos: avalia¢do
das instituicdes, avaliacdo dos cursos e avaliacdo dos estudantes (BARREYRO; ROTHEN,
2014).

Essas atividades de avaliacdo sdo realizadas por 6rgaos de governo, mais precisamente
por estruturas do MEC. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), uma autarquia, coordena a selecdo de contetidos a serem utilizados pelos
especialistas e a aplicacdo do Enade, prova que serd elaborada por uma empresa terceirizada
(a ser contratada), bem como a avaliagéo institucional externa e as avaliagdes de cursos in
loco, ja que no Brasil ndo ha a figura de uma agéncia de acreditacdo. Outras estruturas do
MEC intervém nos processos de regulacdo das instituicdes e cursos, tais como a Secretaria de
Regulacdo da Educacdo Superior (SERES) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
(BARREYRO; HIZUME, 2018, p. 76).

Em 2004, foi criada a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(CONAES), dependente do MEC e composta de cinco representantes de diversos 6rgaos do

Ministério, um representante dos estudantes, um dos docentes, um dos funcionarios técnico-
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administrativos e cinco membros de notorio saber cientifico, competentes em Avaliacdo e
Educacdo Superior, propostos pelo MEC. Dentre as fun¢Ges da Comissao estdo a de propor
mecanismos de avaliacdo, estabelecer diretrizes para a organizacao de comissdes, bem como
analisar relatorios, elaborar recomendac6es e dar pareceres (BARREYRO; HIZUME, 2018, p.
76).

No Brasil, o termo “acredita¢ao”, alias, comecou a ser usado a partir da participagdo
do pais nos processos de acreditagdo no marco do Mercosul: o Mexa (Mecanismo
Experimental de Acreditacdo de Cursos Universitarios) e o Arcu-Sul (Sistema de Acreditacdo
Regional de Cursos Universitarios do Mercosul). Esses processos incluem a participacéo das
agéncias de acreditacdo dos paises na constituicdo da Rana. Como o Brasil ndo conta com
uma agéncia, designou trés érgdos para supri-la: a SERES, o INEP e a CONAES (HIZUME,
2013).

Barreyro e Hizume (2018, p. 76-77) relatam que desde 2012 tramita um projeto de lei
para a criacdo do Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (INSAES),
destinado a concentrar as atividades de avaliacdo institucional e de cursos, com exce¢do do
Enade. O projeto prevé, ainda, a ado¢do da acreditacdo no sistema de avaliacdo nacional e a
articulagdo com d&rgdos internacionais mediante cooperacdo técnica e financeira, o que
permitiria a participacdo do Brasil em processos de acreditagdo internacionais, ao prever a
instituicdo de um 6rgdo que possua as caracteristicas e prerrogativas de uma agéncia de
acreditacéo.

Elas aduzem que a acreditacdo implicaria em atos regulatérios que possibilitariam o
controle tanto da expansdo quanto da qualidade do ensino nacional e, na seara externa,
implicariam em importancia politica e econémica estratégicas, tendo em vista que a
acreditacdo agrega ao diploma credibilidade, facilitando seu reconhecimento além do
territorio nacional e a consequente circulacdo de profissionais altamente qualificados.
Independentemente da natureza das agéncias, suas atividades podem ser consideradas como
de utilidade publica e de funcéo social, dado que possibilitam um canal de abertura entre a
sociedade e a educacgéo superior, expondo tanto os pontos fortes quanto as fragilidades da
formacéo de intelectuais e da mao de obra de nivel superior que atua em uma nagdo, uma vez
que as agéncias devem satisfazer requisitos elaborados por organismos internacionais
(BARREYRO; HIZUME, 2018, p. 77).

Neste ponto, verificamos que possuimos um sistema de avaliacdo eficiente, mas que,
como ndo se pauta em requisitos elaborados por organismos internacionais, ainda ndo se

molda ao que se denomina de acreditacdo, ou seja, ndo ha relevancia extraterritorial quanto a
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credibilidade da pds-graduacdo brasileira atestada unicamente pelo processo de avaliagdo em
vigor.

Vé-se gque a avaliacdo vem se importando com a internacionaliza¢do dos programas de
pos-graduacao e com as formas de adquirir conhecimento, afim de moldar nossas instituicdes

aos padrdes internacionais e, assim, possibilitar uma competicdo minimamente igualitaria.

3.3 O Modelo de Avaliacdo da Pds-Graduacao Brasileira

Conforme vimos anteriormente, a CAPES implantou a politica de avaliacdo da pés-
graduacdo brasileira, com o objetivo de promover o crescimento, a melhoria e a consolidacao
da Pds-Graduacdo, razdo pela qual fora elaborado um sistema que subsidiou as decisdes
relativas aos programas de apoio a pés-graduacdo, com monitoramento nacional capaz de
registrar e avaliar a sua evolug&o.

Esse sistema, implantado pela CAPES a partir de 1976/1977, se utilizava de comissdes
de assessores que analisavam o0s dados fornecidos pelos cursos, realizavam visitas as
instituicdes de ensino superior ou centros de pesquisa que mantinham cursos de pos-
graduacdo, e verificavam as suas condices e a qualidade das dissertacbes ou teses
produzidas, caracterizando, portanto, uma avaliacdo mais quantitativa, voltada a deteccdo dos
niveis de qualidade, problemas e caréncias dos programas (SOUZA; PAULA, 2002, p. 7).

Dentro desse contexto, verifica-se que o sistema atual de avaliagdo da CAPES se
constitui em 49 (quarenta e nove) areas do conhecimento, com diferentes caracteristicas e
niveis de adequacdo a avaliacdo, e que se organizam em 09 (nove) grandes areas, a saber:

e Area | — Ciéncias Exatas e da Terra — compreende as areas de: 1. Matematica,
Probabilidade e Estatisticas; 2. Ciéncia da Computacdo; 3. Astronomia/Fisica; 4. Quimica; e,
5. Geociéncias.

. Area Il — Ciéncias Bioldgicas — compreende as areas de: 6. Ciéncias Bioldgicas
I; 7. Ciéncias Bioldgicas Il; 8. Ciéncias Bioldgicas Ill; e, 9. Biodiversidade.

o Area Il — Engenharias — compreende as areas de: 10. Engenharia I; 11.
Engenharias Il; 12. Engenharias I11; e, 13. Engenharias IV.

. Area IV — Ciéncias da Salde — compreende as areas de: 14. Medicina I; 15.
Medicina Il; 16. Medicina Ill; 17. Nutricdo; 18. Odontologia; 19. Farmacia; 20. Enfermagem;
21. Saude Coletiva; 22. Educacao Fisica.
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o Area V — Ciéncias Agrarias — compreende as areas de: 23. Ciéncias Agrarias;
24. Zootecnia/Recursos Pesqueiros; 25. Medicina Veterinaria; 26. Ciéncia de Alimentos.

o Area VI — Ciéncias Sociais Aplicadas — compreende as areas de: 27. Direito;
28. Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo; 29. Economia; 30. Arquitetura, Urbanismo
e Design; 31. Planejamento Urbano e Regional/Demografia; 32. Comunicagéo e Informacdo;
e, 33. Servico Social.

o Area VIl — Humanidades — compreende as areas de: 34. Filosofia; 35.Teologia;
36. Sociologia; 37. Antropologia; 38. Histdria; 39. Geografia; 40. Psicologia; 41. Educacdo;
42. Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais.

. Area VIII — Linguistica, Letras e Artes — compreende as areas de 43.
Letras/Linguistica; e, 44. Artes/Musica.

. Area IX — Multidisciplinar — compreende as areas de: 45. Interdisciplinar; 46.

Ensino; 47. Materiais; 48. Biotecnologia; 49. Ciéncias Ambientais.

Para os efeitos de avaliacdo, cada area reune as informacdes dos programas que lhe
competem para que estes sejam avaliados, assim como se responsabilizam pela elaboracao de
um “documento de drea”, que trard os parametros e critérios que serao adotados na avaliagdo,
em relacdo a cada area.

Para que isso seja possivel, é elaborada uma espécie de ficha de avaliacdo,
previamente definida pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) e
comum a todas as 49 areas, a0 menos em relacdo aos quesitos e itens que serdo avaliados, ja
que as areas fazem suas proposicOes acerca do peso e de como esses quesitos e itens deverdo
ser avaliados. Essa avaliacdo terd como base as informacgdes colhidas através da Plataforma
Sucupira, do Qualis-periédicos e dos documentos de apoio, que sdo 0s instrumentos que
embasam a avaliacdo da CAPES.

Os programas preenchem a plataforma Sucupira com dados acerca de suas atividades:
producdo cientifica (técnica, artistica e/ou bibliografica), proposta do programa, docentes,
discentes, egressos, projetos de pesquisa, turmas e disciplinas ministradas, enfim, tudo que faz
parte do calendario académico do programa e que seja objeto de avaliacéo.

Seguindo os aspectos da avaliagéo feita pela CAPES, observamos que apenas em 1998
foi introduzida a ficha Unica para avaliacdo, composta de 7 quesitos: 1 - Proposta do
Programa; 2 — Corpo Docente; 3 — Atividades de Pesquisa; 4 — Atividades de Formacdo; 5 —
Corpo Discente; 6 — Teses e Disserta¢oes; 7 — Producdo Intelectual. Dentro desses 7 quesitos
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constavam 28 itens, com a possibilidade de inclusdo de itens especificos pelas areas
(BRASIL, 2018, p. 5).

Esta ficha foi utilizada nas avaliagdes trienais de 2001 e 2004, mas foi reformulada e,
na trienal 2007, passou a ser composta por 5 quesitos: 1-Proposta do Programa; 2- Corpo
Docente; 3- Corpo Discente, Teses e DissertacOes; 4- Producdo Intelectual; e, 5- Insercéo
Social, dispostos em 21 itens, com a possibilidade de inclusdo de itens especificos pelas areas,
as quais podiam, inclusive, zerar alguns itens, desde que julgassem que estes ndo se ajustavam
as suas especificidades.

Na ocasido, o quesito “proposta do programa” ndo recebeu peso, pois entendia-se que
deveria ser utilizado para contextualizar o programa e para fornecer-lhe orientacGes, sugestoes
ou adverténcias a respeito do seu funcionamento . Ja o quesito “Insergdo social”, por ser novo,
recebeu um peso de 10%, enquanto os demais quesitos, 2 a 4, receberam um peso de 30%
cada. Cada area, de acordo com entendimentos no ambito de sua Grande Area , poderia alterar
esses pesos, respeitando o limite de variagdo de até cinco pontos percentuais , para mais ou
para menos, no peso proposto de 30%, desde que a soma deles fosse 90%. Os mestrados
profissionais tinham uma ficha especifica, na qual os quesitos acima foram mantidos, mas
com algumas alteracGes nos itens para atender as suas especificidades (BRASIL, 2018, p. 5-
6).

Apos a avaliacdo trienal de 2007, mantiveram-se 0s cinco quesitos acima dispostos,
mas foram feitas algumas modificacdes, como a reducdo dos itens para um total de 18 e a
centralizacdo e mudanga de peso para 70%, em conjunto, dos quesitos “Corpo Discente” e
“Producdo Intelectual”, ao passo em que “Corpo Docente” e “Inser¢do Social” passaram a
representar, em conjunto, os 30% restantes. Nesse ponto, a proposta do programa passou a
ganhar maior relevancia, em que pese continuasse “sem peso”. Todavia, passou a servir de
trava para o quantitativo final da nota a ser atribuida ao programa.

As criticas pairavam em torno da auséncia de respeito as peculiaridades das areas e
cursos, principalmente no que dizia respeito a avaliagdo da producédo intelectual e a sua
necessidade de aperfeicoamento. Por esta razdo, criou-se um Grupo de Trabalho (GT) da
Ficha de Avaliagdo, instituido pela Portaria n°® 148/2018. Este GT tinha o intuito de realizar
uma proposta de nova ficha de avaliacdo, apos oitiva e reflex&o sobre criticas e propostas dos
principais atores do SNPG.

A Ficha de Avaliacdo entdo criada, foi aprovada pelo CTC-ES no final de 2018 para
ser utilizada ao fim da avaliacdo quadrienal 2017-2020. Essa alteracdo reduziu alguns quesitos

de avaliacdo, além de passar a considerar a autoavaliacdo e o planejamento estratégico dos
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programas de pés-graduacdo, bem como a implementacdo de novos critérios para o Qualis

Artistico, Cultural e Classificacdo de Eventos, que substitui o anterior Qualis Artistico.

Desta feita, foi reduzido de cinco para trés o nimero de quesitos: Programa, Formagéo
e Impacto na Sociedade, e apenas 11 itens, em uma ficha Unica, que cabera as areas definir os
indicadores para cada quesito, sobretudo em funcdo da modalidade (académico ou
profissional) e das suas especificidades. Em relagdo ao programa, pretende-se avaliar o seu
funcionamento, a sua estrutura e o seu planejamento em relacdo ao seu perfil e objetivos.
Quanto ao quesito Formacao, a analise sera em torno de aspectos como qualidade das teses,
dissertagdes, producéo intelectual de alunos e professores e das atividades de pesquisa, bem
como a avaliacdo de egressos. J& no que diz respeito ao Impacto na Sociedade, a avaliacdo vai
verificar o carater inovador da producdo intelectual, os efeitos econdmicos e sociais do
programa, € a sua internacionalizacéo e visibilidade. Em cada item dos trés quesitos, as areas
devem propor as defini¢des e indicadores que sejam adequados as especificidades da area em
cada modalidade, académica ou profissional (BRASIL, 2020d).

No que diz respeito a estes quesitos, ganha especial destaque as acdes de planejamento
estratégico, que devem considerar as articulagbes com o planejamento estratégico da
instituicdo, a autoavaliagdo, com foco na producdo discente e producgéo de conhecimento e as
dimensdes de impacto e relevancia social, internacionalizagéo e inovagoes.

Dentre as alteragdes ou aprimoramentos recentes, temos a avaliagdo multidimensional,
que levard em conta cinco dimensdes: ensino e aprendizagem, internacionalizacdo; producao
de conhecimento; inovacdo e transferéncia de conhecimento; e impacto e relevancia
econbmica e para a sociedade, em virtude dos quais existem trés grupos de trabalho em
andamento (Internacionalizagdo, Impacto e Relevancia e Inovagdo e Transferéncia de
Conhecimento), que deverdo propor conceitos, variaveis e indicadores que representem cada
uma destas dimensdes. Por fim, a nova ficha de avaliagdo traz a necessidade de autoavaliagdo

e, por conseguinte, de planejamento.

3.3.1 O Qualis

Souza e Paula (2002, p. 8) afirmam que como parte do esfor¢o de fortalecer a analise

qualitativa no processo de avaliagéo:

a CAPES propds o desenvolvimento da base QUALIS, para construcdo de
indicadores de producdo cientifica fundamentados na qualidade das revistas


https://www.capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/06032019_Relatorio_Final_Qualis_Artistico_Cultural_e_Eventos.pdf
https://www.capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/06032019_Relatorio_Final_Qualis_Artistico_Cultural_e_Eventos.pdf
https://www.capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/06032019_Relatorio_Final_Qualis_Artistico_Cultural_e_Eventos.pdf
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cientificas utilizadas pelos programas de pds-graduacédo, devendo estas receberem
uma classificacdo conforme critérios definidos pelas comissdes de areas.

A qualificacdo da producéo intelectual se distingue em Qualis Artistico, Cultural e
Classificacdo de Eventos, Classificacdo de Livros, Qualis Técnico/Tecnoldgico e Qualis
Periodicos. Segundo a CAPES (BRASIL, 2020c), a classificacdo é realizada pelos comités de
consultores de cada éarea de avaliacdo, seguindo critérios previamente definidos pela area e
aprovados pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacéo Superior (CTC-ES), de forma que a
qualidade dos artigos é feita a partir da analise da qualidade dos periodicos cientificos em que
eles foram divulgados e que sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade - Al, o
mais elevado; A2; A3; A4; B1; B2; B3; B4; e C - com peso zero.

Os indicativos de qualidade conforme acima dispostos séo o resultado de uma recente
alteracdo realizada pela CAPES, divulgada em 19 de julho de 2019, através da lista com a
nova classificacdo Qualis para o quadriénio de avaliacdo que se encerrard em 2021, e que se
fundamenta em quatro principios:

a) classificacdo Unica, pois cada periédico recebeu apenas uma qualificacdo,
independentemente da quantidade de areas de avaliacdo as quais foi relacionado;

b) classificacdo por areas-maes, ja que os periddicos foram agrupados de acordo com
a area na qual houve maior nimero de publicagdes nos anos de referéncia avaliativo (chamada
area-mae);

c) qualis referéncia, que se utiliza do uso combinado de indicadores bibliométricos e
de um modelo matematico para elaboracdo da lista de periodicos definidos como qualis
referéncia;

d) indicadores bibliométricos'’, que sdo os que consideram o niimero de citagdes do
periddico dentro das bases Scopus (CiteScore), Web of Science (Fator de impacto) e Google
Scholar (indice h5), levando-se em consideracdo a categoria de area que cada base enquadra o
periddico e a sua posicéo relativa dentro dela (BRASIL, 2019b).

Para aplicacéo desses indicadores, foi levada em consideracédo a categoria de area que
cada base enquadra o periodico e a sua posi¢do relativa dentro dela, de forma que o valor
absoluto ndo foi considerado, mas sim o percentil que o peridédico possui dentro das
categorias. Como primeiro critério de estratificagdo, considera-se o percentil CiteScore e/ou
do Fator de Impacto. Assim, quando o periodico possuir valores de percentis em mais de uma

base e em mais de uma categoria, serd considerado o maior valor dentre todos. E, caso o

17 O uso dos indicadores bibliométricos para a avaliagdo qualis ainda se encontra sob debate;
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periddico ndo possua CiteScore e nem Fator de Impacto, sera considerado o indice h5 do
Google Scholar (BRASIL, 2019b).

Desta forma, para criar uma correlacéo entre os indicadores, foi criado um modelo de
regressdo que faz a relacdo entre os valores de h5 e CiteScore, tornando possivel a estimativa
de um valor correspondente de percentil para periédicos que s6 possuam h5. O estrato
referéncia foi calculado por intervalos iguais (12,5%) do percentil final, resultando em 8
classes, 0 que cria faixas normalizadas, permitindo a comparacgéo entre areas distintas e que
sdo populadas por critérios externos, sem necessidade de limites pré-estabelecidos: a) 87,5
define valor minimo do 1° estrato (Al); b) 75 define valor minimo do 2° estrato (A2); c) 62,5
define valor minimo do 3° estrato (A3); d) 50 define valor minimo do 4° estrato (A4); e) 37,5
define valor minimo do 5° estrato (B1); f) 25 define valor minimo do 6° estrato (B2); g) 12,5
define valor minimo do 7° estrato (B3); h) Valor maximo do 8° estrato inferior a 12,5 (B4)
(BRASIL, 2019b).

Segundo o documento acerca do aprimoramento da avaliacdo elaborado pela CAPES,
“assim, os periodicos classificados nos 4 estratos “A” sdo aqueles com percentis acima da
mediana e nos 4 “B” com percentis abaixo da mediana. Com isso, a estratificacdo do Qualis
passa a ter reprodutibilidade e consequente previsibilidade da classificacio do periodico”
(BRASIL, 2019c).

Nesse contexto, qualificar-se-a de forma mais objetiva, um maior volume de producéo,
e a analise qualitativa ficara mais restrita as producGes mais relevantes do programa, que,
guando de sua indicacdo, devera pautar-se nas interaces com a formacdo de pessoal e a
extensdo dos impactos regionais, econdmicos, cientificos ou para a sociedade.

Antes desta ultima alteragdo, era comum que o mesmo periddico tivesse Qualis
distintos em diferentes areas, pois procurava-se refletir a importancia relativa dos diferentes
periddicos para uma determinada area, através de critérios gerais e especificos previamente
disponibilizados nos respectivos Documentos de Area.

Nesse mesmo caminho opera o Qualis Eventos, incluido no Grupo de Trabalho
Artistico Cultural e de Classificacdo de Eventos, ou seja, 0s eventos precisam atender a
critérios especificos e previamente estabelecidos para serem reconhecidos pela CAPES.
Alguns desses criterios se apresentam como obrigatorios, outros sdo apenas recomendagoes,
mas ambos ajudam na classificagdo, que se utiliza da estratificacdo de pontos (Al a C) para
avaliar, além de critérios indutores, utilizados quando o produto tem potencial relevancia para
a area de atuacdo ou formacdo discente, além de relevancia académica e regional, nacional e

internacional.
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Como critérios obrigatérios temos:

a) aderéncia a pesquisa realizada no Programa de Pds-Graduagdo (projeto, grupo ou
rede, linha de pesquisa);

b) ter reconhecimento da Entidade Cientifica (explicitamente, na forma de promocdes
0u apoio);

c) tenha um comité cientifico representativo (composto por pesquisadores atuantes e
de reconhecida lideranca na subarea do evento);

d) publicacéo de trabalho completo nos Anais;

e) Avaliacdo por pares (forma de assegurar a qualidade técnica e a relevancia
cientifica);

f) Registro da Publicacdo em Bibliotecas Digitais (facilmente acessiveis e disponiveis
para download) (BRASIL, 2018a).

Sdo, portanto, critérios classificatorios do Qualis Eventos: a abrangéncia da entidade
ou associacao cientifica, que analisa a instituicdo promotora do Evento (associacdo cientifica
internacional, grupo de pesquisa ou programa de pds-graduacéo); a composicdo do comité
cientifico (membros nacionais ou internacionais); e, o impacto dos trabalhos pulicados
(impacto social, cultural e académico) e as medidas bibliométricas (indice h5 e o Fator de
Impacto) (BRASIL, 2018a).

J& no ambito da producdo artistica-cultural, a avaliacdo recai no contexto de sua
apresentacdo pulblica e de seu impacto para o desenvolvimento da Area e do conhecimento
cientifico, desde que sejam producdes provenientes de pesquisa académica, desenvolvida em
programas de pds-graduacdo do pais. Para tanto, deve possuir aderéncia a pesquisa
desenvolvida no Programa (vinculo com a linha, o projeto, grupo ou rede de pesquisa),
apresentacdo publica da produgdo, bem como oferecer acesso permanente aos resultados da
producdo. Como critérios classificatorios, deve apresentar um produto (projeto
artistico/cultural, com reconhecimento da area) e seus impactos (registro e difuséo, relevancia
cultural, social, académica). E, por fim, demonstrar relevancia para a formacéo discente, para
a Area em regides estratégicas, académica e local, regional, nacional e internacional
(BRASIL, 2018a).

3.3.2 Autoavaliacao

Ainda como reflexo da busca pelo aprimoramento, a CAPES divulgou seus relatorios

de Grupos de Trabalho, dentre os quais identificamos o da autoavaliagdo, que constitui um
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item da nova ficha de avaliagdo, como componente do Quesito Proposta do Programa. Em sua
introducdo, o citado relatério™ ja traz a afirmacio de que “a autoavaliagio favorece a
construcdo da identidade, heterogeneidade e envolvimento dos programas avaliados, para
além dos padrdoes minimos garantidos pela avaliagao externa” (BRASIL, 2018b), de forma a
fomentar a avaliagdo do processo e ndo apenas do produto, uma vez que 0s que participam
desse processo de (auto)avaliagdo também se envolvem na solucdo dos problemas

identificados. E prossegue, com a seguinte definicdo de autoavaliacdo:

“A autoavaliagd@o ¢ o processo de se avaliar a si proprio, por vezes também chamada
avaliacdo interna ou avaliagdo institucional, quando referida as organizagdes. Seu
principal objetivo é formativo, de aprendizagem. Uma vez que é planejada,
conduzida, implementada e analisada por pessoas elas préprias formuladoras e
agentes das acOes a serem avaliadas, a autoavaliacio possibilita uma reflexdo sobre
contexto e politicas adotadas, além da sistematizacdo dos dados que levam a tomada
de decisdao” (BRASIL, 2018b).

Em outras palavras, a comunidade académica, com a participacdo de seus mais
variados atores, tem a titularidade da avaliacdo e a reflexdo sobre os resultados obtidos se
constitui como ponto central do processo. Por esta razdo, a CAPES ir4 apenas acompanhar
como os programas de pés-graduacao estdo conduzindo suas autoavaliacdes, de forma que
ficardo respeitados os delineamentos e diretrizes propostos por cada programa e que estejam
aptos a captar os aspectos pertinentes a sua missdo e objetivos, incluindo aqueles relativos a
avaliacdo externa (CAPES), como inser¢do social/internacional. “Trata-Se, na pratica, de
colocar em acdo o elementar processo de detectar pontos fortes e potencialidades, tanto
quanto discriminar pontos fracos dos programas e prever oportunidades e metas” (BRASIL,
2018b).

Dessa forma, o processo de autoavaliacdo se dividiria em cinco fases: preparacéo,
implementacdo, divulgacéo dos resultados, uso destes e meta-avaliagdo. A preparagéo envolve
desde a constituicdo da equipe de coordenacgdo e planejamento, até as definicdes dos proprios
conceitos de qualidade, dos principios a serem adotados e dos aspectos a serem avaliados,
além das metas e objetivos a serem alcancados (planejamento estratégico). A implementagéo
acontece de acordo com o projeto para que a autoavaliagdo possa atingir os seus objetivos. Os
resultados, por sua vez, devem ser conhecidos antes da tomada de decisbes e de serem
utilizados, numa linguagem clara e objetiva, acessivel a todos, pois 0 uso desses resultados

deve ser incentivado e monitorado, desde que sejam efetivamente Uteis. Por fim, faz-se

18http://capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/10062019_Autoavalia%C3%A7%C3%A
30-de-Programas-de-P%C3%B3s-Gradua%C3%A7%C3%A30.pdf


http://capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/10062019_Autoavalia��o-de-Programas-de-P�s-Gradua��o.pdf
http://capes.gov.br/images/novo_portal/documentos/DAV/avaliacao/10062019_Autoavalia��o-de-Programas-de-P�s-Gradua��o.pdf
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necessario avaliar a propria sistematica de avaliacdo, para que sejam feitos os devidos ajustes
(meta-avaliacdo) (BRASIL, 2018b).

3.3.3 Dimensdes da Avaliacao Multidimensional

Ainda na linha do aprimoramento da avaliacdo, algumas mudancas foram propostas
pelo CTC-ES, em dezembro de 2018, como um modelo de avaliacdo que contemplasse cinco
dimensdes: 1) ensino e aprendizagem; 2) internacionalizacdo, 3) producdo cientifica; 4)
inovacéo e transferéncia de conhecimento; e, 5) impacto e relevancia econdmica e social.

Para tanto, se inspira no modelo de avaliagdo multidimensional criado pelo consorcio
europeu U-Multirank (UMR), que € um ranking global de instituices de ensino, que permite
a comparacdo do desempenho das instituicbes a partir dessa abordagem (multidimensional).
Através desta ferramenta, que correlaciona instituicbes com perfis semelhantes, 0s usuarios
podem desenvolver classificacdes personalizadas, por meio de indicadores de sua preferéncia,
ou selecionar os dados da instituicdo como um todo ou de seus respectivos campos de
conhecimento (BRASIL, 2018c).

O UMR seria, portanto, uma opc¢do alternativa aos rankings internacionais de
instituicbes de ensino como o THE, ARWU e etc, que se utilizam de instrumentos
unidimensionais de avaliacdo, posto que procura respeitar as semelhancas e diferencas
existentes entre as instituigdes ao utilizar cinco dimensodes distintas: ensino e aprendizagem,
pesquisa, transferéncia de conhecimento, orientacdo internacional e engajamento regional.

Assim:

Uma das principais caracteristicas da abordagem multidimensional adotada pelo U-
Multirank é que ela ndo atesta, a priori, a qualidade das instituices ou dos
departamentos de ensino e, portanto, ndo faz distincdo de valor entre as dimens6es
avaliadas. Parte-se do principio que tal julgamento é do usudrio (aluno, instituigdo,
governo, etc.) que ird customizar, a partir das dimensbes e indicadores de
desempenho selecionados, as caracteristicas que traduzem a qualidade que almeja.
(BRASIL, 2018c, p. 14)

A adocéo deste modelo de avaliagdo multidimensional pela CAPES resultaria, pois, na
atribuicdo de diferentes notas a cada uma das dimens6es de desempenho avaliadas, posto que
0 seu objetivo principal seria acreditar a qualidade dos programas, através da comparacédo de

seus desempenhos e a partir de critérios definidos pela comunidade académica.
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Assim, a avaliagdo multidimensional permitiria o reconhecimento da diversidade de
instituicOes existentes no Brasil, bem como que a avaliacdo do desempenho dos programas

pudesse ser realizada a partir de diferentes dimensdes.

3.3.3.1 Inovagéo e Transferéncia de Conhecimento

De acordo com o GT “Inovagdo e Transferéncia de Conhecimento”, Inovacdo seria a
“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, Servigos Ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente” (BRASIL,
2018e, p. 9), que possa trazer melhorias ou ganhos de qualidade e desempenho.

Ja a transferéncia de conhecimento seria a “transmissdo, absor¢do e uso do
conhecimento entre organizagdes publicas e/ou privadas” (BRASIL, 2018e, p. 10), o que, no
caso das pds-graduagdes, seria a “transferéncia de conhecimento da institui¢ao de ensino para
organizagles publicas ou privadas” (BRASIL, 2018e, p. 10), gerando, por fim, novos

produtos, processos ou Servigos.

3.3.3.2 Impacto e Relevancia Econémica e Social

O Grupo de Trabalho (GT) responsavel por esta dimensdo, qual seja, de Impacto e
Relevancia Econdmica e Social no processo de avaliacdo dos programas, foi instituido pela
Portaria n® 278/2018 (republicada pela Portaria n°® 139/2019), da CAPES, com a finalidade de
definir, de maneira uniforme (para todas as areas), conceitos, variaveis e indicadores que
pudessem representa-la, bem como de contribuir com instrumentos de avaliacdo voltados a
esta dimensdo. Para tanto, o grupo se concentrou nas proposi¢des de avaliagédo do impacto de
dois grupos de saida: tecnologia/produtos e servicos, ou seja, producgdo técnica e tecnoldgica
(BRASIL, 2018f, p. 7). Além disso, o foco seria a avaliagdo do impacto e relevancia
econdmica e social das saidas da Pos-Graduacdo que fossem destinadas ao uso da sociedade
em geral.

Um dos desdobramentos da ideia de avaliagdo de impactos é, justamente, a avaliagao
de impactos da producdo cientifica e da eficacia e relevancia das universidades. Para os fins

analisados pelo GT, o termo impacto foi tomado como em referéncia as consequéncias de
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acOes capazes de afetar individuos ou coletividades. O documento elaborado pelo GT, assim

pontua:

Separam-se, aqui, aqueles impactos geradores de riqueza sob a forma de renda — que
serdo chamados de econdmicos —, daqueles que, ainda que porventura também o
facam, sejam direcionados para fora do universo académico e abranjam
primordialmente outras dimensdes (politicas, organizacionais, ambientais, culturais,
simbdlicas, sanitarias, educacionais) — que serdo denominados de sociais. Deve-se
levar em conta, também, que nas humanidades (entendidas aqui como o conjunto
das areas do saber que sdo classificadas como ciéncias humanas, ciéncias sociais
aplicadas, letras e artes) os impactos sdo mais intangiveis do que nas ditas ciéncias
exatas, mas nem por isso menos importantes e, por vezes, muito mais duradouros
(por exemplo, as proprias premissas do que sejam os fundamentos filoséficos e
politicos da vida democratica), embora também possam gerar renda imediatamente
(como, por exemplo, no caso dos produtos da industria cinematografica). (BRASIL,
2018f, p. 10-11).

Como os impactos podem ser internos e/ou externos ao espaco da universidade, ambos
serdo levados em consideracao e, por isso, 0 impacto cientifico ganha maior destaque, uma
vez que a geracdo de novos conhecimentos permitird que grupos académicos ou empresariais
encontrem solucdes para os problemas enfrentados pela humanidade. O documento lembra,
ainda, que a énfase anteriormente conferida a producdo bibliogréafica, na avaliacdo da pds-
graduacdo, ndo se mostrava tdo adequada as ciéncias aplicadas ou as humanidades, ja que
estas tinham mais interacdo com o meio social. Atualmente, vem se atribuindo aos
pesquisadores a capacidade de apresentar solucdes aos problemas cotidianos da populacéo, de
forma que a avaliacdo de impacto precisa ser considerada dentro de uma escala temporal
(curto, médio e longo prazos) (BRASIL, 2018f, p. 13).

Outras variaveis também devem ser levadas em consideracdo, como o0 tempo de
caréncia para que se possa dar inicio ao uso e que se possa verificar a producao dos primeiros
efeitos mensuraveis, ou o tempo medio para que a solucdo proposta permaneca gerando
beneficios relevantes a quem dela se utiliza. Em razdo de tantas variaveis existentes na

literatura sobre o tema, o GT se viu diante dos seguintes questionamentos:

o0 impacto de um programa de p6s-graduacdo pode ser dado pela soma dos impactos
individuais de cada produto da PG? A soma de impactos menores pode ser
considerada equivalente a uma Unica solugdo com alto impacto? Os maiores
impactos serdo aqueles que abranjam 0 maior numero de pessoas ou de
organizagfes? Impactos gerados por soluges de uso geral tém precedéncia sobre
aqueles de uso restrito ou ndo compartilhado? (BRASIL, 2018f, p. 13-14).

Em conclusdo, o grupo aduz que sdo muitas as variaveis que podem ser utilizadas para
avaliar o impacto de uma ou mais saidas dos programas de pds-graduacdo, razdo pela qual
pairam davidas acerca dos procedimentos a serem adotados para tanto. Por tantos
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questionamentos, 0 GT foi remetido ao termo “relevancia economica e social”, entendendo
relevancia como importancia e estd como a percep¢do que o utilizador terd ao analisar as
consequéncias negativas que poderdo advir, caso ele opte por ndo utilizar o produto ou servico
em questdo, de forma que a percepcdo do beneficio depende do publico-alvo a que se destina,
dificultando, portanto, a sua mensuracao.

Dessa forma, uma saida da pos-graduacdo precisa satisfazer duas condicdes,
simultaneamente, para que possa gerar impacto na sociedade: “1) deve ser percebida como
algo relevante, preenchendo uma lacuna e solucionando problemas; 2) apresentar resultados
(sob a forma de ideias, produtos e servigos) com desempenho satisfatorio”. Aqui, entende-se
que s6 haverd percepcdo de beneficio se forem atendidos os aspectos considerados
importantes pelos usuarios, de forma satisfatoria e com certo grau de qualidade, ou seja, uma
saida da pds-graduacao gera impacto quando agrega valor para a sociedade. Impacto é, pois, a
medida do quanto uma saida é capaz de gerar efeitos positivos para uma coletividade
(BRASIL, 2018f, p. 15).

Em pesquisa realizada pelo GT de Impacto e Relevancia Econdmica e Social,
constatou-se que, seja nos programas académicos ou nos profissionais, ndo ha préatica
disseminada em realizar avaliacdo de impacto dos projetos de dissertacdes, teses e trabalhos
de conclusdo de curso, em que pese se enxergue a necessidade de que haja algum
acompanhamento nesse sentido. Todavia, a pesquisa revela, ainda, que cada colégio destaca
um segmento a que atribui maior importancia ou com o qual se identifica, de modo que o
colégio as Ciéncias Exatas destacaram o impacto Econémico, Humanidades, o Social, e o da
Vida, a Saude (BRASIL, 2018f, p. 23).

Para a definicdo do modelo de declaracéo, o GT adotou como premissa a ideia de que
0 produto técnico ou tecnoldgico estaria depositado no repositorio Espiral, com autoria
detalhada, vinculo com o programa demonstrado, linha de pesquisa e trabalho de conclusdo de
CUrso e seus potenciais impactos. Para tanto, as principais recomendacdes para 0 processo de

declaracédo foram:

“a) Os impactos extramuros da academia, oriundos das tecnologias desenvolvidas no
ambito do programa de pos-graduagdo, devem ser relatados durante o periodo de
avaliacdo, ainda que o produto tenha sido desenvolvido em periodos anteriores; b) O
produto associado ao impacto deve ter sido gerado ha no maximo, 12 anos,
representativo de trés quadriénios; c) S6 serdo permitidas duas (2) declaragdes de
impacto para 0 mesmo produto; d) As areas realizardo a avaliacdo de impacto de
seus programas a partir de um nimero de declaracfes de impacto que levara em
conta a dimensdo e tempo de existéncia do programa”. (BRASIL, 2018f, p. 33).



73

Assim, o impacto a ser declarado pelos programas deve identificar os beneficiarios do
produto e a tecnologia desenvolvida deve estar relacionada as linhas de pesquisa e objetivos
do programa, com claro envolvimento de discentes ou egressos, de forma que os impactos
sejam, preferencialmente, resultado de planejamento elaborado durante a proposta do projeto
de dissertacéo, tese ou trabalho de concluséo. Por fim, as areas de avaliacdo poderdo, também,
considerar se as classes do impacto primério e secundario e o setor beneficiado séo
compativeis com os campos de atuacdo da area e do programa de pds-graduacdo, e 0S
impactos bem avaliados devem demonstrar que estdo alinhados com a missao da instituicdo,
ou seja, que estdo vinculados ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (BRASIL,
2018f, p. 37).

3.4 Ficha de Avaliacéo

A ficha de avaliacdo aplicada é a mesma para todos os Programas de Pds-Graduacgéo
do pais. Todavia, as areas estabelecem o peso a ser atribuido a cada um dos quesitos e seus
indicadores, com o fito de que a ficha se adeque melhor as suas peculiaridades. Abaixo
trazemos a ficha de avaliagdo com a indicacdo dos pesos que foram estabelecidos pelas areas

de Direito e Educacéo.

Quadro 1: Comparativo entre os pesos aplicados pelas areas de Direito e Educacao aos indicadores de
avaliagdo

Quesitos Indicadores Educagdo | Direito

1. Programa 1.1. Articulagdo, aderéncia e atualizagdo das areas de | 35% 40%
concentracdo, linhas de pesquisa, projetos em
andamento e estrutura curricular, bem como a
infraestrutura disponivel, em relagdo aos objetivos,
missdo e modalidade do programa.

1.2 Perfil do corpo docente, e sua compatibilidade e | 35% 40%
adequacao a proposta do programa.
1.3. Planejamento  estratégico do  programa, | 15% 10%

considerando também articulagdes com o planejamento
estratégico da instituicdo, com vistas a gestdo do seu
desenvolvimento futuro, adequacdo e melhorias da
infraestrutura e melhor formagdo de seus alunos,

vinculada a producdo intelectual — bibliografica,
técnica e/ou artistica.
1.4. Os processos, procedimentos e resultados da | 15% 10%

autoavaliacdo do programa, com foco na formacdo
discente e producao intelectual.

2. Formacéo 2.1. Qualidade e adequacdo das teses, dissertages ou | 20% 20%
equivalente em relagdo as areas de concentracdo e
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linhas de pesquisa do programa.

2.2. Qualidade da producéo intelectual de discentes e | 20% 20%
egressos.
2.3. Destino, atuacdo e avaliacdo dos egressos do | 10% 10%
programa em relacéo a formacgéo recebida.
2.4. Qualidade das atividades de pesquisa e da | 40% 30%
producdo intelectual do corpo docente no programa.
2.5 Qualidade e envolvimento do corpo docente em | 10% 20%
relacdo as atividades de formagéo no programa.
3. Impacto na | 3.1. Impacto e carater inovador da producéo intelectual | 35% 25%
Sociedade em funcdo da natureza do programa.
3.2. Impacto econémico, social e cultural do programa. | 30% 25%
3.3. Internacionalizagdo, inser¢do (local, regional, | 35% 50%

nacional) e visibilidade do programa.

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme se depreende da tabela acima, as areas de Direito e Educacdo, em que pese
facam parte do Colégio das Humanidades, adotam ou atribuem pesos diferentes aos mesmos
indicadores. Para tanto, as citadas areas dispem de suas proprias definicdes e exigéncias
acerca dos j& mencionados quesitos/indicadores, como forma de atribuicdo da nota,
correlacionada ao peso/percentual previamente estabelecido.

Conforme se verifica nas tabelas dispostas acima, no indicador 1.1, ambas as areas
apontam subindicadores voltados a verificacdo da existéncia de articulacdo entre as areas de
concentragdo e 0s demais componentes do curso, mas Direito se posiciona em quatro
subindicadores, aos quais atribui pesos diferentes para avaliar a articulacdo entre area de
concentracdo, linha de pesquisa e projetos de pesquisa (20%); verificar a consisténcia e
coeréncia da Proposta do programa com o perfil do egresso que se pretende formar (15%);
bem como a relacdo entre a estrutura curricular e a formacdo (15%); e, por fim, analisar a
infraestrutura (50%), que carrega 0 maior peso dentre os demais subindicadores.

Educacéo, por sua vez, se utiliza de cinco subindicadores, aos quais ndo atribui pesos
distintos, com o fito de analisar a coeréncia e clareza, na forma da adequada definicdo da
missdo do PPG no que diz respeito a seus objetivos, e articulagdo entre objetivos, area de
concentragéo, linhas de pesquisa, projetos de pesquisa em andamento e estrutura e desenho
curricular, bem como a aderéncia do programa na defini¢cdo tematica e cientifica sobre seus
objetivos diante do seu nivel, modalidade e contexto do escopo da area; o alcance em relagao
ao atingimento dos seus proprios objetivos, diante do perfil e da missdo do PPG; verificar a
atualizacdo (em relacdo as exigéncias das condi¢cdes da contemporaneidade e dos avancos
académicos mais recentes); e, de igual forma, a Infraestrutura ofertada pelo programa.
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Lembrando que, aqui, na area de Educagdo, esse quesito possui 0 mesmo peso que 0S
demais, ao passo em que a area de Direito atribuiu ao subindicador Infraestrutura o peso de
50% da nota a ser dada em razdo do primeiro indicador, considerando-se a existéncia, a
adequacao, a suficiéncia e a caracterizacdo das instalacbes fisicas do Programa, dados e
resguardados os quesitos a serem atendidos, conforme estipulado pela area e exposto na sua
respectiva tabela, o que vai desde a estrutura fisica em si, aos recursos humanos disponiveis
para a administracdo do programa.

Conforme vimos, acerca dos referidos quesitos, as areas de Direito e Educacédo
estabeleceram subitens, que devem ser atendidos para que os Programas atinjam o percentual
estipulado. No nosso trabalho, iremos nos ater ao Indicador 3.3 — Internacionalizagéo, fazendo
uma analise comparativa entre os subindicadores estabelecidos por estas duas areas, nos

seguintes termos:

Quadro 2: Comparativo entre subindicadores adotados pelas areas de Direito e Educagdo em relagdo
ao indicador da internacionalizagdo

DIREITO EDUCACAO
Indicador Subindicadores Subindicadores
3.3. @) valor das dimensdes | As dimensdes internacionalizacdo e
Internacionalizacdo, | “internacionaliza¢do” e | inser¢do (local, regional, nacional)
insercdo (local, | “inser¢do” serd definido de acordo | serdo relativizadas e avaliadas de
regional, nacional) | €Om a | acordo com a missdo e perfil dos
e visibilidade do | Vocagao do programa. Considerar-se- | programas.
ao 0s
rograma. . i e
prog seguintes aspectos, mediante uma | 3.3.1. Detalhamento da politica de
avaliacdo internacionalizacédo e/ou de inser¢ao
global da vocacdo e dos dados | local, regional ou nacional do
informados pelo | programa, estabelecendo metas e
programa: formas de acompanhamento;

3.3.1 Internacionalizagdo. Considera-se,
tomando-se por base a articulagdo | 3.3.2.a. Quanto & politica de

entre 0 perfil | internacionalizacdo, observar o grau
da proposta e a existéncia de parte dos | de desenvolvimento das seguintes
indicadores abaixo: atividades:

a) existéncia de vinculos de | a. Pesquisa:

colaboragéo a.l. Desenvolvimento de projetos
consolidados com instituicbes | de pesquisa com financiamento
estrangeiras de | internacional;

alto padrdo de exceléncia (conforme | a.2. Realizagdo de projetos de
0S padrdes | pesquisa com equipes
internacionais de qualidade), | internacionais;

envolvendo parte | a.3. Participacdo de projetos de
relevante do corpo docente; pesquisa no exterior.

b) desenvolvimento de projetos de | b. Producéo Intelectual:

pesquisa b.1. Publicacbes de docentes,

entre investigadores de instituicBes | discentes ou egressos em veiculos
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estrangeiras

e os docentes do programa;

c) manutencdo de acordos de
cooperacao,

financiados por agéncias de fomento
ou fundos
(publicos ou privados) de incentivo a
pesquisa e
a inovacdo, com instituiches
estrangeiras;

d) participacdo do corpo docente em
eventos

internacionais, de relevancia para a

Area; em
conselhos editoriais ou comités de
revisao por
pares de periddicos internacionais
Qualis A; e na

diretoria de entidades cientificas
internacionais;

e) publicagdo em  periodicos
internacionais

classificados em estratos elevados do
Qualis

Periddicos;

f) mobilidade internacional discente e
participacdo regular de estudantes
estrangeiros

em seu corpo discente;

g) intercdmbio de discentes do
programa com
universidades estrangeiras por meio de
bolsas

de doutorado-sanduiche;

h) promocdo de eventos cientificos
internacionais.

3.3.2 Insercdo local, regional e nacional
do

programa:

a) consorcios, redes, convénios e
acordos de
cooperacdo com entidades académicas
e nédo
académicas de ambito local ou
regional,

orientados a satisfacdo da demanda
vinculada a

proposta do programa;

b) papel de lideranca e de coordenacdo
de

projetos e redes nacionais de pesquisa,

para
atividades de cooperacdo entre
programas de

de circulacéo internacional;

b.2. Publicacbes de docentes,
discentes ou egressos em coautoria
com pesquisadores estrangeiros;
b.3. Produtos envolvendo docentes
permanentes e discentes do PPG
que sejam resultados do
desenvolvimento de projetos de
pesquisa em
parceria com instituicoes
estrangeiras.

¢. Mobilidade e atuacdo académica:
c.l. Participacdo de alunos em
mestrado ou doutorado sanduiche
ou em missdo de curta durag&o;

c.2. Recebimento de alunos
estrangeiros de mestrado ou
doutorado sanduiche ou missdo de
curta duracdo;

c.3. Recebimento de alunos
estrangeiros de mestrado ou
doutorado pleno;

c.4. Recebimento de estrangeiros
em estagio pos-doutoral ou como
professor visitante;

c.5. DP em estagio pos-doutoral
internacional ou estagio sénior de

pesquisa;
c.6. DP que durante o quadriénio
desenvolveram atividades

académicas no exterior: missdo de
curta duracdo, docéncia, bancas,
semindarios, comissdes, pProcessos
seletivos, etc.;

c.7. Participagdo de DP, discentes
OU egressos na organizacdo de
eventos internacionais;

c.8. Participagdo de DP, discentes
ou egressos na editoria de
periddicos internacionais;

c.9. Participagdo de DP, discentes
ou egressos na coordenacdo de
associagdes ou redes internacionais
de pesquisadores.

3.3.2b. Quanto a politica de
insercéo, observar:
a) Priorizacdo de tematicas locais
e/ou regionais nos trabalhos de
conclusédo do PPG;

b) Desenvolvimento institucional
das seguintes atividades:
participacdo em redes nacionais de
pesquisa; parcerias com as redes de
educacdo
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pos-graduacao;

c) reconhecimento como centro de
pesquisa

relevante em um tema especifico do
Direito,

consolidado por meio de eventos
nacionais,

edicdlo de  periédico  temaético

especifico, atracdo
de profissionais e discentes de
diversas Regides
do Brasil;

d) atuacdo nacional comprovavel pela
celebracdo de convénios e acordos de

cooperacgao com organismos
governamentais ou
ndo governamentais, orientados as
atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito
da Pds
graduacéo;

e) participagdo em iniciativas como
Projetos de
Cooperacdo entre Instituicdes para
Qualificagéo

de Profissionais de Nivel Superior e
assemelhados;
f) participacdo de docentes do

programa em
atividades de outros programas do
exterior ou de

outras unidades da federagdo, como
bancas

examinadoras, bancas de concursos
publicos,

comités de avaliacdo externa, visitas
técnicas,

conferéncias e atividades afins.
OBS..A  distribuicdo do  valor
proporcional do item 3.3.1 e 3.3.2 tera
como parametro o valor de 60% para o
item relativo a vocacdo do programa e
40% para o outro item. Nestes itens
utilizar-se-a a seguinte equacdo: 3.3.1
+3.3.2=70%

3.3.3 Visibilidade do programa (30%):
a) capacidade de difusdo de

conhecimento e
estimulo a solidariedade, com o
auxilio na

reducdo das assimetrias regionais na
pos-

graduacdo em Direito no Brasil;

b) Manutencdo de pagina Web para a

basica; formacdo continuada de
profissionais da educacéo;
assessorias e consultorias;
organizagdo de eventos; agOes de
interiorizagdo;  articulagdo com
movimentos sociais;

¢) Adocdo de acBes afirmativas na
selecdo de alunos.

3.3.3. Conteudo e forma da péagina
web do PPG, observando
informac6es sobre:

a) Docentes, com indicagdo ao
curriculo lattes;
b) O desenho do programa (Area de
concentragdo e linhas de pesquisa,
estrutura curricular);

¢) A relagéo de grupos de pesquisa;
d) Acesso aos textos integrais dos
Trabalhos de Conclusdo (teses e
dissertagoes);

e) Politicas de credenciamento
docente;

f) Normas internas (regimento,
deliberacdes, editais, etc.);

g) Processo de selecdo para
mestrado elou doutorado;
h) A péagina web tem versdo em
outro/s idioma/s afora a lingua
portuguesa;

i) Repositorios institucionais e
acervos com produtos e dados de
pesquisa;

j) Transparéncia (atas, prestagdes de
contas, critérios e resultados de
processo seletivo, etc.).
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divulgagéo

atualizada e transparente dos dados de
interesse da comunidade académica,
tais como: selecdo
de discentes, concessdo de bolsas de
estudos,

recebimento de recursos de agencias
publicas

de fomento (especialmente CAPES e
CNPq),

corpo docente permanente,
colaboradores e
visitantes, estrutura curricular, enlaces
para

regulamentos e normativos da IES,
enlace para
o curriculo lattes dos docentes,
informacdes de
eventos organizados e de bancas de
defesa de
dissertacdo e teses, acesso ao banco
digital de
dissertagdes e teses, com versdes em
vernaculo

e inglés, além de outros elementos
informativos

necessarios a identificacdo de dados
fornecidos

para o processo de avaliacao.

Fonte: Fichas de Avaliacdo — Area 26 — Direito/CAPES, 2020 e Ficha de Avaliagio — Area 38 —
Educacdo/CAPES, 2020.

Como se depreende das tabelas acima dispostas, as duas areas divergem bastante no
peso e na forma como ele deverd ser atribuido aos programas no que diz respeito a
internacionalizacdo, 0 que nos chamou a atencdo, uma vez que 0 quesito vem sendo
amplamente abordado desde o Plano Nacional de Pds-Graduagdo 2011-2020, conforme

abordaremos a seguir.
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4 A INTERNACIONALIZACAO COMO DEMANDA DE AVALIACAO DA CAPES

Neste capitulo foi realizada a anélise do item de avaliacdo que trata sobre Impacto na
Sociedade (item 3), mais precisamente sobre o indicador de Internacionalizacdo, insercao e
visibilidade do programa, em relacdo a forma como ela vem sendo cobrada e implementada
pelas &reas de Direito e Educacéo, sob o aspecto do capital cultural ou da teoria socioldgica de
Bourdieu, ja que para o ciclo avaliativo que se iniciara em 2021, a Insercdo Internacional e
Regional sera uma das dimensbes da avaliacdo. Alias, a previsdo é de que os Programas
tenham seu desempenho classificado em cinco dimensées: Ensino e Aprendizagem, Producéo
de Conhecimento, Insercdo Internacional e Regional, ja citada, Inovacdo e Transferéncia do
Conhecimento e Impacto na Sociedade, com o escopo de promover a melhor compreenséo da
diversidade dos cursos, através de uma avaliacdo mais precisa e detalhada dos programas.

A internacionalizacdo da P6s-Graduagdo se sobressaiu como uma preocupacao no VI
Plano Nacional de P6s-Graduagdo, com o intuito de colocar o Brasil em evidéncia no cenario
internacional e, para tanto, trouxe recomendacgdes de que fossem implementadas parcerias
entre universidade, Estado e empresas, assumindo um interesse neoliberal de inclusdo do
Brasil no capitalismo transnacional, com foco inicial no exame da producdo cientifica,
enquanto medida da presenca internacional da ciéncia brasileira, para sé depois se preocupar
com as agdes e mecanismos de cooperacédo internacional e suas sinergias com as atividades de
publicacdo (PAIVA; BRITO, 2019).

Desta forma, de acordo com o VI PNPG, a internacionalizacdo da p6s-graduacdo seria
uma ferramenta para que o pais pudesse se colocar em posicdo de destaque no mercado
econdmico mundial, valorizando a producéo cientifica internacionalizada e a participacdo em
academias de ciéncia ou grupos de pesquisa internacionais. Inclusive, o capitulo 11 do VI
PNPG, denominado “Internacionalizacdo da Pds-graduacdo e a cooperagdo internacional
(presenca internacional da ciéncia e da tecnologia brasileiras)”, traz dados da evolugdo da
ciéncia brasileira em termos qualitativos e quantitativos nas Ultimas décadas, quanto aos
impactos relativos as 23 areas de conhecimento consideradas de grande importancia para o
setor produtivo: Biologia e Bioquimica; Biologia Molecular; Biologia Molecular e Genética;
Ciéncia da Computacéo; Ciéncia dos Materiais; Ciéncias Agricolas; Ciéncias da Flora e da
Fauna; Ciéncias Ecoldgicas e do Ambiente; Ciéncias Espaciais; Ciéncias Sociais; Economia e
Administracdo; Engenharias; Farmacologia; Fisica; Geociéncias; Imunologia; Matematica;
Medicina Clinica; Microbiologia; Neurociéncias; Neurociéncias e Comportamento;
Psicologia/Psiquiatria; Quimica, classificadas pelo Institute for Scientific Information — ISI.
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Silva Junior e Kato (2012) aduzem que as areas de conhecimento com pesquisa em
pos-graduacdo devem priorizar o atendimento do mercado profissional, de forma que a
internacionalizacdo entraria como agdo necessaria para integrar instituicbes brasileiras e
internacionais e fomentar a circulacdo e a ampliacdo do conhecimento cientifico,
principalmente nas areas menos desenvolvidas em termos de tecnologia e inovagao.

Com a inclusdo da internacionalizacdo na avaliacdo, criou-se um Grupo de Trabalho

para o seu desenvolvimento, que a definiu da seguinte forma:

A avaliagdo da internacionalizacdo refere-se a forma e ao contetdo da
formagdo oferecida pelos programas de pos-graduacdo, indicada por
pesquisa colaborativa multilateral, divulgacdo da producdo intelectual,
mobilidade de docentes e discentes em colaboragéo e atuagdo institucional,
além de condigdes institucionais especificas de apoio (BRASIL, 2018d, p.5).

O esquema desenvolvido para esta avaliacdo prevé dimensBes gerais, principios e
politicas norteadoras e indicadores. As dimensdes gerais de Internacionalizacdo abrangem:
pesquisa (que tenha carater de cooperacdo internacional); producdo intelectual (que tenha
carater de cooperacao internacional); mobilidade e atuacdo académica (de discentes e
docentes, estabelecendo trocas com instituiches estrangeiras); e, condic¢Oes institucionais
(planejamento estratégico, autoavaliacdo e atividades de governanca que demonstrem o
compromisso com a internacionalizacdo).

Assim, em busca de promover uma avaliacdo mais equitativa, entre marco e setembro
de 2019, o Grupo de Trabalho Internacionalizacdo da Diretoria de Avaliagdo se reuniu
novamente para discutir e analisar documentos e estudos sobre o tema, produzidos pelas
diversas diretorias da CAPES, com base na premissa de que a avaliacdo da
internacionalizacdo dos programas de pds-graduacdo ndo poderia se equiparar & avaliagdo da
internacionalizacéo da ciéncia brasileira, uma vez que o objetivo da CAPES seria a formacgéo
de quadros qualificados para atuacdo em diversos setores da sociedade, dentre os quais, a
ciéncia (BRASIL, 2019a).

O GT objetivava, por fim, que as areas tivessem autonomia para, de acordo com sua
historia e composicdo, adotar as politicas e 0s principios, bem como seus respectivos
indicadores de avaliacdo que melhor Ihe representem. Abaixo, temos a Tabela 03 com a
descricdo e a relacdo entre as dimensdes, principios e politicas norteadoras da
internacionalizacdo e indicadores para a realizagdo da sua avaliagdo em relagéo aos programas
de pos-graduacdo:

Figura 1: Relacdo entre as dimens@es, principios e politicas de internacionalizacdo e indicadores.
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DIMENSAO PRINCIPIO/POLITICA INDICADORES
Projetos de Pesquisa financiados por agéncias e organismos
Desenvolver projetos de Pesquisa com estrangeiros:_lista de projetos com o montante de recursos,
PESQUISA financiamento internacional. docentes e discentes envolvidos.
Abrange as atividades de pesquisa Projetos de pesquisa que tenham membros (docentes e dis-

desenvolvidas por grupos e/ou in-
dividuos vinculados aos PPGs que
tenham carater de cooperagdo in-
ternacional.

Realizar projetos de Pesquisa com
equipe internacional.

centes) participantes de instituicdes estrangeiras, lista de
projetos indicando equipe.

Participar de projetos de pesquisa rea-
lizados no exterior.

Projetos de pesquisa do programa sediados e/ou coorde-
nados em instituicdes estran;eiras e/ou internacionais,
lista de projetos indicando equipe.

PRODUGAO INTELECTUAL

Compreende as atividades de pro-
dugdo intelectual desenvolvidas
por docentes e/ou discentes vincu-
lados aos PPGs que revelam o esta-
belecimento de cooperacdo inter-
nacional.

Estimular a producdo intelectual em vei-
culos de circulagdo internacional.

Publicagdes de circulagdo internacional dos docentes per-
manentes, de discentes/egressos do Programa no quadrié-
nio. Lista da produgdo intelectual de maior impacto.

Estimular a producdo intelectual com co-
autoria de pesquisadores sediados em ins-
tituicdo estrangeira.

Produtos envolvendo docentes e discentes/egressos de
PPGs em autoria/coautoria com pesquisadores sediados
em instituicdes estrangeiras. Lista de produgdo bibliogra-
fica, técnica e tecnoldgica de maior impacto.

Estimular a produgdo intelectual resul-
tante de projetos de pesquisa internacio-
nais colaborativos.

Produtos envolvendo docentes e discentes de PPGs que se-
jam resultantes do desenvolvimento de projetos de pes-
quisa em parceria com institui¢des estrangeiras.

MOBILIDADE E ATUAGAO ACADE-
MICA

Trata das iniciativas de mobilidade
de discentes e docentes dos PPGs
estabelecendo trocas com institui-
¢Oes estrangeiras, enviando e rece-
bendo pessoas, fomentando o tra-
balho em parceria e o aprendizado
de diferentes saberes, metodolo-
gias, qualificando o processo de
pesquisa e as interagbes estabeleci-
das entre as instituides.

NO BRASIL

Acolher nos Programas docentes ou pes-
quisadores visitantes em estagio pés-dou-
toral estrangeiros.

Docentes ou pesquisadores visitantes estrangeiros recebidos
pelo PPG no quadriénio. Lista com instituicdo de origem e ativi-
dades desenvolvidas no programa.

Pesquisadores estrangeiros em estagio pés-doutoral recebidos
pelo PPG no quadriénio.

Receber discentes estrangeiros regulares
no Programa.

Discentes estrangeiros regulares no Programa no quadriénio.

Fomentar a participagdo de docentes/pes-
quisadores estrangeiros como membros
de bancas de defesa de teses.

Docentes/pesquisadores estrangeiros que participaram como
membros de bancas de defesa de teses no Programa durante o
quadriénio.

Brasil.

Proporcionar a recepgao de pos-graduan-
dos estrangeiros para visitas técnicas, mis-
sao de curta duragao, doutorado sandui-
che nos Programas de Pds-Graduagdo no

Discentes estrangeiros recebidos pelo Programa em visitas téc-
nicas, missao de curta duracao, doutorado sanduiche durante o
quadriénio.

NO EXTERIOR

estrangeira.

Incentivar docentes permanente e discen-
tes a realizar estagio/treinamento, visitas
técnicas, reunides de pesquisa e coopera-
¢ao dentifica e tecnoldgica em instituicao

Docentes permanentes e discentes do Programa que realizaram
estagio/treinamento, visitas técnicas, reunides de pesquisa e co-
operacao dentifica e tecnoldgica em instituido estrangeira no
quadriénio.

ral/ou estagio sénior no exterior.

Estimular docentes e egressos do Pro-
grama a participar estagio de pds-douto-

Docentes e egressos do Programa que realizaram estagio de
pos-doutoral/ou sénior no exterior no quadriénio.

Pos-Graduagao no exterior,

Estimular a orientagdo e coorientagdo de
docentes permanentes em Programas de

Docentes permanentes que no quadriénio tiveram orientagdo
ou coorientagdo de discentes em Programas no exterior.
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Valorizar a atuacdo de docentes com par-
ticipacdo em atividades académicas no ex-
terior (docéncia, seminarios, bancas, co-
missGes, processos seletivos).

Docentes permanentes do Programa que durante o quadriénio
desenvolveram atividades académicas no exterior (docénda,
seminarios, bancas, comissdes, processos seletivos).

Estimular docentes e discentes a participa-
rem da organizacdo de eventos acadé-
mico-dentificos no exterior.

Docentes permanentes efou discentes e egressos do Programa
que participaram da organizacdo de eventos académico-cienti-
ficos no exterior durante o quadriénio.

Estimular a participacdo de docentes per-
manentes em comités editoriais € em edi-
toria de periodicos do exterior.

Docentes permanentes do Programa que participaram durante
o quadriénio em comités editoriais e em editoria de periodicos
do exterior.

Metivar docentes do Programa a partic-
parem de comités e diretorias de associa-
¢Oes, sociedades dentificas e programas
internacionais.

Docentes permanentes do Programa gue durante o quadriénio
participaram de comités e diretorias de associacdes, sociedades
cientificas e programas internacionais.

Valorizar premiagdes internacionais de do-
centes e discentes, que tenham relacdo
com as atividades de ensino, pesquisa e
orientacao desenvolvidas no Programa.

Docentes permanentes e discentes/egressos do Programa, que
no quadriénio obtiveram premiacdes relevantes para a area.

Valorizar docentes e egressos em cargos
relevantes voltados para a politica de edu-
cacao e/ou ciéncia e tecnologia em agén-
das intermacionais.

Docentes permanentes do Programa, que no quadriénio, ocu-
param cargos relacionados as politicas de educacao e/ou ciéncia
e tecnologia em agéncias internacionais.

Estimular a participacdo de docentes per-
manentes do Programa como conferencis-
tas ou palestrantes em eventos cientificos
intermacionais relevantes.

Docentes permanentes do Programa que, no quadriénio, atua-
ram como conferencistas ou palestrantes em eventos cientifi-
cos internacionais relevantes para a area.

Proporcionar a mobilidade em nivel inter-
nacional, enviando os pds-graduandos do
Programa (notadamente doutorandos,
para estagio sanduiche).

Discentes de doutorado do Programa que fizeram doutorado
sanduiche no exterior durante o quadriénio.

CONDICOES INSTITUCIONAIS

Abrange planejamento estratégico,
autoavaliagdo e atividades de go-
vernanga que demonstram o com-
promisso institucional com a inter-
nacionalizacdo.

Valorizar a inser¢ao de agoes voltadas a in-
temacionalizacao no Planejamento Estra-
tégico Institucional.

Planejamento estratégico institucional contendo objetivos,
:’netas e agoes de internacionalizagdo a serem desenvolvi-
as.

Estratégias institucionais para apropriacao do conheci-
mento adquirido pelo discente ou docente apos o retorno
ao pais.

Valorizar a insergdo de ages voltadas a in-
temacionalizagao no Planejamento Estra-
tégico do Programa.

Planejamento estratégico do PPG contendo objetivos, me-
tas e agoes de internacionalizagdo a serem desenvolvidas.

Promover a visibilidade do Programa.

Pagina eletronica em lingua estrangeira (adequada ao perfil
do programa), com linguagem académica adequada para o
programa e para a universidade.

Promover a transparéndia ativa de acesso
ao Programa.

Processo seletivo que permita a participagdo de discentes
estrangeiros (inclusive por meios remotos).
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Escritério/departamento de relacbes internacionais res-

Disponibilizar estrutura para internaciona- | ponsavel por convénios e acordos bilaterais e multilaterais,

lizagdo. que sejam capazes de apoiar a recepgao de docentes e dis-
- centes estrangeiros

Politicas e praticas institucionais para receber, alojar e acomo-
dar discentes, pesquisadores e docentes estrangeiros.

Oferecimento de cursos de linguas para receber discentes, pes-
quisadores e docentes do exterior (lingua portuguesa) e para
enviar discentes, pesquisadores e docentes para o exterior (lin-
guas estrangeiras).

Oferecimento disciplinas em lingua estrangeira.

Discentes em cotutela e dupla titulagdo no exterior durante o
quadriénio.

Estimular programas de cotutela e dupla
diplomacdo em parceria com instituigbes
estrangeiras.

Discentes que obtiveram dupla titulagdo no quadriénio.

Fonte: Relatorio do Grupo de Trabalho Internacionalizagdo — DAV, CAPES, 2019.

A intencdo primordial do GT era, pois, trazer, de maneira uniforme, para todas as
areas, a definicdo de conceitos, varidveis e indicadores que representassem a
Internacionalizacdo e sua dimensdo, no processo de avaliacdo dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu.

Para tanto, produziu um esquema avaliativo determinado em quatro dimensfes gerais
de Internacionalizacdo, subdividido em vinte e oito principios e politicas norteadoras, a serem
avaliadas de acordo com os trinta e trés indicadores igualmente expressos no quadro.

Alguns desses indicadores implicavam na gestdo organizacional da instituicdo, mas a
maioria estava voltada para as relagcdes internacionais e seus produtos, sem, contudo,
estabelecer qualquer critério que indicasse 0 minimo de respeito as especificidades de cada
area, e, muito menos que pudessem representar, ainda que minimamente, o capital historico,
cultural ou social de cada uma.

Assim, ndo basta que um Programa de PoOs-Graduacdo adote planos de
internacionalizacdo, se ele ndo atentar para as agdes que sdo, nos termos do referido quadro,

necessarias e adequadas a sua efetiva implementacdo. Tais diretrizes, portanto, estabelecem os
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objetivos e as formas que nortearam a tomada de medidas administrativas, financeiras e
académicas, minando, em partes, a autonomia e tirando, por vezes, o foco dos seus reais
objetivos praticos.

Quanto as suas formas, em termos administrativos, diz-se que a internacionalizacao
pode ser passiva, quando o movimento de pessoas, informacOes e, eventualmente, recursos
parte de uma Instituicdo de Ensino Superior nacional para institui¢cdes receptoras estrangeiras,
ou ativa, quando o movimento € inverso. Assim, pelo conjunto de atividades e recursos que
envolve, a forma passiva acaba por precisar de maior apoio das agéncias de fomento a
pesquisa, como a CAPES e 0 CNPQ (MARRARA, 2007, p. 253). O reconhecimento destas
formas evita possiveis distor¢fes no processo de avaliacdo, pois evita que se trate de forma
idéntica as distintas formas de internacionalizacéo.

Como se sabe, a internacionalizacdo tem relevancia indiscutivel na avaliacdo realizada
pela CAPES, ja que se tornou uma condicao para a concessdo das notas maximas, e estas, por
sua vez, ampliam o reconhecimento das IES e dos programas considerados bem avaliados,
permitindo-lhes o acesso a maiores recursos financeiros, de forma que se fazem necessarios
indicadores que demonstrem o grau de internacionalizacdo passiva e ativa de cada instituicéo,
0 que levou a cada area a sua reflexdo sobre a capacidade de tais indicadores demonstrarem,
de forma igualitéria, o grau de internacionaliza¢éo dos programas de pds-graduacéo.

Knight (2004) fala que o processo de internacionalizacdo parte justamente da
mobilidade de pessoas, atingindo sua evolugdo, na internacionalizacdo de programas e
instituicGes. Segundo ele, os fundamentos da internacionalizacdo tém aspectos
culturais/sociais, politicos, académicos e econdmicos, de forma que as instituicbes vém
buscando o reconhecimento internacional e, com isso, trazendo novos fundamentos
transversais ou secundarios. O autor (KNIGHT, 2004) afirma que na pds-graduacdo Nacional,
esses fundamentos seriam: desenvolvimento de recursos humanos, aliancas estratégicas,
trocas comerciais, construcao da nacao e desenvolvimento social e cultural.

O desenvolvimento de recursos humanos é um reflexo da maior énfase na economia
do conhecimento, das mudancas demogréficas, da mobilidade da forca de trabalho e do
aumento do comércio de servicos, que sdo fatores que estdo levando as nag¢fes a dar mais
importancia ao desenvolvimento e recrutamento de capital humano ou inteligéncia por meio
de iniciativas internacionais de educagdo, com o intuito de aumentar a competitividade
cientifica, tecnoldgica e econ6mica. Ja a mobilidade internacional de estudantes e
académicos, bem como as iniciativas colaborativas de pesquisa e educacdo, estdo sendo vistas

como formas produtivas de desenvolver lacos geopoliticos e relacbes econdémicas mais
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estreitas, ou seja, de promover aliangas estratégicas, ocasionando uma mudanca definitiva de
aliangas com fins culturais para fins econdmicos (KNIGHT, 2004).

Conforme a educacdo passou a ser um dos 12 setores de servicos no Acordo Geral
sobre Comércio de Servigos, a importacdo e a exportacdo de programas de educacdo e
treinamento e servicos de educacgdo se tornou ainda mais uma area comercial potencialmente
lucrativa, levando os paises a desenvolver novos acordos comerciais internacionais e
regionais no sentido de diminuir as barreiras para o comércio internacional transfronteirico
em educacdo. Por sua vez, 0s projetos académicos internacionais desenvolvidos como parte
do trabalho de desenvolvimento e assisténcia técnica tém sido considerados uma contribuicao
importante para os esforgos de construgdo nacional de um pais em desenvolvimento, razéo
pela qual alguns paises estdo interessados na importacdo de programas e instituicGes de
educacdo, pois, cidaddos instruidos, treinados e bem informados e com uma forca de trabalho
capaz de fazer pesquisas e gerar novos conhecimentos seriam componentes-chave da agenda
de construgdo nacional de um pais (KNIGHT, 2004).

Os fundamentos sociais e culturais, especialmente agqueles que se relacionam com a
promocdo da compreensdo intercultural e da identidade cultural nacional ainda se fazem
significativos, embora a sua importancia ndo tenha 0 mesmo peso em comparagdo com 0s
outros fundamentos anteriormente listados e que sdo de cunho mais econémico e politico.
Além destes, teriamos fundamentos emergentes como: o perfil internacional e reputacéo, ja
que a busca pelo reconhecimento de nomes internacionalmente é uma tentativa de atrair os
mais brilhantes académicos/alunos, e, é claro, projetos de pesquisa e treinamento de alto
nivel; o desenvolvimento de alunos e funcionarios, ja que a mobilidade do mercado de
trabalho e o aumento da diversidade cultural das comunidades e do local de trabalho exigem
gue tanto os alunos quanto os académicos tenham uma maior compreensdo e demonstrem
habilidades para trabalhar e viver em um ambiente culturalmente diverso ou diferente; além
da pesquisa e da producédo de conhecimento (KNIGHT, 2004).

Logo, a internacionalizagdo estaria mais atrelada a transformacdo interna da instituicéo
do que a transposicao de limites geograficos, configurando um meio de alcancar a exceléncia
no ensino e na pesquisa e preparando individuos criticos, capazes de assumir
responsabilidades quanto ao desenvolvimento do mundo em que vivem.

Aqui no Brasil, as instituicbes valorizam a inser¢do social da internacionalizacéo,
ainda que atentos a uma abordagem econdmica vinculada a CAPES, uma vez que esta, ao
realizar a avaliacdo dos programas de poOs-graduacdo, acaba por difundir a importancia da

internacionalizacdo através dos seus critérios de avaliacdo, contribuindo para que o0s
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programas promovam aces com essa finalidade, mas, também, com interesses na
contrapartida financeira (aumento do investimento) que a CAPES ofertard aos programas
mais bem-conceituados.

N&o por acaso, a mobilidade estudantil para o exterior € a principal acdo de
internacionalizacdo que se imagina e, por isso, vem evoluindo para a circulagdo de programas,
abertura de campi e instalagdo de institui¢ces fora do pais de origem (KNIGHT, 2005).

Ademais, dentre os beneficios da internacionalizacdo, tem-se o fato de que ela oferece
aos estudantes uma experiéncia internacional académica e pratica, que contribuird para o seu
desenvolvimento profissional e pessoal, possibilitando-lhes melhores oportunidades de
emprego, em virtude da experiéncia adquirida e da possivel fluéncia em outro idioma.

Os deslocamentos de pesquisadores tém, cada vez mais, se caracterizado como um
processo continuo de insercdo internacional, ocorrendo por mais vezes durante a vida
académica do individuo do que em ocasides pontuais, com duragdo e destinos variados, onde
for possivel encontrar recursos cognitivos e materiais para a pesquisa, propiciando a
circulacdo transnacional de pessoas altamente qualificadas, ou brain circulation, que acaba
por se vincular a centros com maior intensidade de conhecimento, “onde s&o estabelecidos os
padrbes e os paradigmas cientificos que, dadas essas caracteristicas, dispGem de condic¢des
satisfatorias para atrair o trabalho cientifico e manter relagdes colaborativas de pesquisa com
outros centros” (LOMBAS, 2017).

Lombas aduz, por fim, que “os deslocamentos tém estimulado a produtividade e
oportunizado 0 acesso aos canais cientificos de comunicacdo, os intercambios e as
colaborac@es inerentes ao trabalho cientifico, e, ainda, a abertura de novas perspectivas de
interacdo com o exterior” (LOMBAS, 2017). O que se vé é que os pesquisadores em geral
buscam ferramentas de internacionalizacdo ndo apenas uma Unica vez, mas como Se
buscassem sempre beber de fontes excepcionais, com elevado padrdo de exceléncia e vasta
integracdo entre si, arejando e reciclando, a posteriori, o trabalho cientifico.

Em 2020, a CAPES estipulou um novo modelo de concessdo de bolsas, tratando,
separadamente o0s trés colégios (Ciéncias da Vida, Humanidades e Ciéncias Exatas,
Tecnolodgicas e Multidisciplinar), mas de forma que quanto mais elevada for a nota obtida
pelo curso, maior sera 0 numero de bolsas a que ele terd direito (BRASIL, 2020f.). Seria,
enfim, uma singela tentativa de amenizar as discrepancias existentes entre tais colégios no que
diz respeito a avaliagdo, ja que distintos, inclusive, os formatos e as formas de producéao
académica. Todavia, ainda longe de atender as especificidades de areas pertencentes ao

mesmao colégio, mas que possuem diferencas substanciais.
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Outros pontos que serdo analisados sdo o nimero de estudantes titulados por curso,
através da comparacdo do ndmero médio de titulados, no periodo de 2015 a 2018, com a
média de titulados do Colégio ao qual pertenca, e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM), para que cursos localizados em cidades de IDHM mais baixo possam ter até duas
vezes 0 nimero de bolsas que cursos semelhantes ofertados em municipios de IDHM mais
alto. Este modelo “prevé que o nimero de beneficios a ser concedido para cada curso sera
obtido pelo resultado da multiplicacdo de valores de referéncia de concessdo de bolsas por
pesos associados ao IDHM e a titulagdo meédia de estudantes” (BRASIL, 2020f).

Desta feita, uma vez que as notas dos programas influenciam na concesséo de bolsas e
a internacionalizacdo, além de ter sido uma explicita preocupacdo do Plano Nacional de Pés-
Graduacao 2011-2020, é hoje um dos critérios de avaliacdo dos programas. E, em razao disso,
a CAPES publicou, no dia 13 de julho de 2021, um novo Guia sobre o Plano Estratégico de
Internacionalizacdo que, como meio de aceleracdo da internacionalizacdo da pds-graduagéo
strictu sensu, servira de roteiro para a elaboracdo do Plano Estratégico de Internacionalizacdo
das InstituicGes, além de melhorar as atividades em curso, e contribuira para a elaboragédo de
uma estratégia propria, ligada ao Plano de Desenvolvimento Institucional e sua vocacao
principal.

De acordo com o guia de Plano Estratégico de Internacionalizacdo, as institui¢oes

devem seguir as seguintes premissas:

O Plano Estratégico de Internacionalizagdo da Instituicdo deve ser de longo
prazo com base na missdo e visdo institucional considerando sua vocagdo,
competéncias e recursos;

O desenvolvimento das capacidades institucionais deve orientar
estrategicamente as parcerias internacionais e a mobilidade;

A compatibilizacdo e atratividade da matriz curricular devem atender aos
interesses matuos com a parceria de cooperagdo internacional;

O plano de absorcdo das experiéncias internacionais deve aproveitar as
competéncias desenvolvidas;

A transferéncia de conhecimento deve assegurar um ensino de exceléncia e
criar oportunidades de pesquisa, desenvolvimento e aplicacdo. (BRASIL,
2021, p. 6).

Para tanto, a Instituicdo deve se ater ao seu Compromisso Institucional, ou seja, o
caminho que leva a instituicdo a se tornar uma Universidade de Classe Mundial (UCM)
requer compromissos envolvidos nesta missdo e ciéncia de que internacionalizacdo é um
processo de longo prazo, a ser direcionado e validado pela politica institucional. Logo, ha de
se estar preparada para compromissos financeiros, necessarios a qualificacdo dos recursos

humanos, que levardo a IES ao cenario internacional, bem como a infraestrutura, ou seja,
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laboratorios de linguas (para estrangeiros e brasileiros), sinalizagdo do campus (no minimo
bilingue), alojamento para estrangeiros (discentes e docentes), apoio para pesquisas mais
sofisticadas, bem como sistemas de recompensas para premiacdo de esforcos voluntarios e
formais que tenham contribuido para o projeto de internacionalizacdo (BRASIL, 2021).

Alids, antes de ser uma UCM, é preciso um diagnostico e uma prognose institucional
acerca das competéncias (pontos fortes) que permitirdo a instituicdo, através da Pds-
Graduacao Stricto Sensu, criar ou desenvolver sua assertividade no cenario internacional e,
assim, projetar seus objetivos, metas e acdes, de forma que a inexisténcia de competéncias ou
desalinho destas com a vocagdo institucional devem ser compensadas com as agdes que
reforcam as competéncias centrais, existentes ou desejadas. Aliado a isso, h4 os denominados
Temas Estratégicos, que, além de reforcarem as competéncias ja existentes, permitem a
instituicdo um posicionamento vantajoso e devem buscar os desafios com interesse global,
para atrair melhores parceiros e, por conseguinte, acordos interinstitucionais. Tudo isso se faz
possivel com objetivos estratégicos escalonados, em uma linha do tempo adequada aos
interesses e prioridades institucionais, e que serdo cumpridos por meio de metas e acdes
devidamente monitoradas pela instituicdo (BRASIL, 2021). Ja para a realizacdo de parcerias,

a P6s-Graduacao deve:

Alinhar a selecdo de parceiros com a vocagao e a competéncia institucional;
Realizar diagnostico e considerar parcerias ja existentes aderentes ao PEII;
Prospectar novas parcerias estratégicas com instituicfes que estejam em um
grau de maturidade internacional, preferencialmente, superior;

Determinar como critério para parcerias, instituicdes com similaridades de
propositos e de tratamento matuo;

Criar uma politica de integragcdo que viabilize a parceria estratégica e sua
ampliacdo na instituicdo (BRASIL, 2021, p.11)

Maria Lucia Indjaian (2019) relata que em pesquisa realizada pela CAPES em 2017,
em 320 institui¢ces de ensino superior do Brasil, constatou-se que apenas 2% delas podem ser
consideradas altamente internacionalizadas, ao passo em que 27% seriam medianamente
internacionalizadas, 55%, pouco internacionalizadas e 13% consideradas como néo
internacionalizadas, demonstrando que a internacionalizacdo ainda esta pouco disseminada
entre nossas instituicdes.

Ainda em 2017, foi instituido o Programa Institucional de Internacionalizacdo de
Instituices de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa, 0 CAPES/Print, através da
Portaria n® 220/CAPES, que tem dentre os seus objetivos o desenvolvimento e a
implementacdo da internacionalizacdo das &reas de conhecimento escolhidas pelas proprias
institui¢Oes selecionadas, a promogdo da mobilidade de docentes e discentes e o estimulo da
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formagéo de redes de pesquisas internacionais. Para tanto, as institui¢coes selecionadas devem
promover o acompanhamento e avaliagdo interna das metas e da execucdo do projeto, além de
“oferecer em contrapartida a internacionalizacdo do ensino com a incorporagdao de temas
internacionais nos cursos de pés-graduacao, material de divulgacdo em diversos idiomas e
treinamento dos funcionarios técnico-administrativos” (INDJAIAN, 2019, p. 11).

A Instituicdo, entdo, deve se ater a trés pontos essenciais, Ensino, Pesquisa e
Tecnologia, e Infraestrutura Institucional. Quanto ao ensino, faz-se necessario ampliar a
reputacao do ensino por meio da acreditacdo internacional, o que decorre da reputacao de seus
docentes e do sucesso de seus egressos, tornando imperiosas as politicas de apoio e incentivo
a producdo cientifica, tecnoldgica, e a divulgacao de ideias e projetos académicos, com vistas
ao aprimoramento do quadro docente e técnico. Por conseguinte, a oferta de disciplinas ou
cursos em segundo idioma é mais um elemento necessario para a internacionalizacdo, em
alinhamento ao Plano Estratégico de Internacionalizacdo da Instituicdo, privilegiando a
abordagem internacional dos contetidos e a adequacéo da linha formativa com fulcro na dupla
titulacdo (BRASIL, 2021).

A pesquisa, por sua vez, € o principal elo que mantém o interesse dos parceiros
internacionais de exceléncia, mais precisamente o nivel de sofisticacdo da pesquisa (métodos,
objetos e abordagens) e o seu alcance em ambito internacional, o que requer a elaboragéo de
um inventario de capacidades de pesquisa para direcionar os investimentos e ampliar a
participacdo em redes internacionais de pesquisa de seus docentes e discentes. As instituicdes
devem, ainda, estimular a vinda de pesquisadores visitantes, com o objetivo de promover a
nucleacdo de pesquisas mais sofisticadas e o alinhamento das pesquisas dos bolsistas com 0s
temas estratégicos, anteriormente, definidos para, por fim, promover a cooperacdo para
coautorias em publicacdo e desenvolvimento de tecnologias (BRASIL, 2021).

E a Infraestrutura deve partir do pressuposto de que a capacidade de ensino da lingua
Portuguesa para os estrangeiros em mobilidade ou intercambio é uma disponibilidade
obrigatéria no processo de internacionalizacdo, além das politicas e procedimentos de
acolhimento. Para tanto, a Instituicdo deve se preocupar em estruturar o laboratorio de
idiomas, estabelecer um escritério para acolhimento e apoio a estrangeiros, implementar a
sinalizacéo bilingue, promover a sensibilizacdo institucional para desenvolver a cultura para a
internacionalizacéo, viabilizar o alojamento, facilitar as informagdes sobre alimentagéo, areas
de lazer e transporte e garantir espacos para estudo e acesso a internet (BRASIL, 2021).

Por fim, o guia de internacionalizagdo aduz que esse projeto deve envolver a estratégia

académica, com decisdes estratégicas acerca dos recursos (humanos e financeiros), das
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competéncias institucionais e da infraestrutura, a estratégia competitiva, que diz respeito a
como a instituicdo se posiciona para a sociedade, e, a administracdo estratégica da
organizacdo, que é a execucdo das duas estratégias anteriores, através da implementacdo de
objetivos, metas e acdes, contidos no Plano Estratégico de Internacionalizacdo Institucional
(PEIIl), de forma integrada e alinhada ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
(BRASIL, 2021).

As éareas de Direito e Educacdo pertencem ao mesmo colégio (humanidades), mas
promovem, cada uma a sua maneira, a internacionalizacdo dos seus cursos, 0 que sera objeto

de estudo no decorrer deste capitulo.

4.1 A Internacionalizac8o nos Termos Avaliativos da CAPES para a Area de Educacéo

De acordo com os dados constantes da Plataforma Sucupira, a area de Educacéao
dispde de um total de 288 cursos de Pos-Graduacdo, dispostos em 138 Mestrados
Académicos, 95 Doutorados Académicos, 52 Mestrados Profissionais e 3 Doutorados
Profissionais. Alis, em abril de 2019 tinhamos 270 cursos e, em 2016, 246, o que demonstra
que os cursos de Pos-Graduacdo em Educacdo vém crescendo a cada ano, em todas as suas
formas (BRASIL, 2019d).

Vale salientar que os Mestrados Profissionais tiveram inicio em 2010, de forma que o
quantitativo acima disposto representa um aumento vertiginoso e muito significativo,
sobretudo em relacdo ao Doutorado Profissional, que s6 obteve a primeira aprovacao em 2018
(BRASIL, 2019¢).

Todavia, 0os Programas de Pds-Graduagio da Area de Educacdo ndo estio apenas
crescendo, eles vém sofrendo mudangas, tambeém, em razéo do sistema de avaliagdo. O
documento da area publicado em 2019 aduz que no inicio do processo avaliativo, em 2017, 92
programas estavam no estrato da nota 3; 51 no grupo dos de nota 4; 18 com nota 5; e, 9 com
notas 6 e 7, demonstrando uma distribuicdo mais equilibrada nos anos subsequentes, com
queda no percentual de programas com nota 3, e aumento dos programas com notas 4
(passando a ser o maior grupo), 5 e 6 (estes em menor percentual), j& que agora seriam 49
programas com nota 3; 65 com nota 4; 48 com nota 5; e, 8 com notas 6 e 7 (BRASIL, 2019e).

A Area de Educacio tem, inclusive, reconhecido que a educagio, apesar de ter a sua
prépria identidade, é, por natureza, interdisciplinar, por articular diferentes campos de

conhecimento em torno de seu objeto, o que deveria ser levado em consideracdo quando da
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composicdo do corpo docente dos programas, das propostas curriculares e do
desenvolvimento de pesquisas (BRASIL, 2019e).

Mas é preciso que se tenha atencdo ao fato de que a Educacdo é uma area mais voltada
ao exercicio da préatica académica, seja na docéncia, na complementacdo ou formacao
pedagogica, seja para a atuacdo na gestdo educacional. O que determina o valor e a utilidade
de uma descoberta cientifica no contexto das ciéncias da educacdo sdo as finalidades
educativas, ou seja, o foco sdo as questbes educativas, com objetivos pedagogicos e
formativos.

Talvez por isso a Educacdo ndo tenha o alcance da valorizacdo social e cientifica,
posto que os seus objetivos dificilmente sdo abarcados pelo produtivismo mercadoldgico, ja
gue o que norteia o estudo da educacao é a propria pratica educativa.

No &mbito da internacionalizacdo, a Area entende que se deve estimular a participacéo
da comunidade académica na producdo cientifica mundial, tanto para absorver o
conhecimento internacionalmente construido e as ideias desenvolvidas no exterior, quanto
para divulgar os resultados produzidos por pesquisas realizadas no Brasil, mas ndo sem antes
promover uma discussao acerca dos objetivos especificos de cada programa, para que seja
algo produtivo, de fato, ante a ciéncia de que alguns programas atuam de modo mais
impactante no seu contexto imediato (local ou regional) (BRASIL, 2019¢).

Neste ponto, chama-se a aten¢do para o fato de que ha a necessidade de se aprimorar
esse ideal de internacionalizacdo, pois a Area tende a ver a Educacdo de forma mais
contextualizada sob o aspecto local e nacional, sem muito espaco de valorizacdo, por assim
dizer, para publicacGes em periddicos estrangeiros, ou para 0 uso de linguas estrangeiras e 0
intercambio de docentes e discentes. Claro que esse cenario vem se modificando e, aos
poucos, se identificam parcerias e interagcfes com grupos e redes de pesquisa no exterior e,
consequentemente, aumento de publicagdes em periddicos internacionais, orientacdes em
cotutela, mobilidade de docentes e discentes e etc.

Em 2016, o documento de Area indicou os eixos que deveriam nortear a

internacionalizacdo dos programas de exceléncia, que seriam:

a) O primeiro diz respeito a internacionalizacdo realizada, principalmente, por meio de
publicaces em livros e periddicos internacionais. Trata-se de resultados de pesquisas
individuais ou de grupos de professores e pesquisadores publicados em periddicos
internacionais de qualidade;

b) O segundo caracteriza a internacionalizacdo como o desenvolvimento de pesquisas
e outras atividades em rede que exigem maior envolvimento institucional do
Programa e das IES. Dentre os produtos desse eixo estdo também livros conjuntos e
artigos em periodicos;
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c) O terceiro diz respeito a atuacdo de pesquisadores e professores brasileiros em
programas estrangeiros, na qualidade de professores visitantes, assim como de
pesquisadores estrangeiros nos programas no Brasil. Nesta Gltima modalidade,
ganham destaque os cursos oferecidos nos programas de p6s-graduacao; e

d) O quarto eixo vem sendo desenvolvido por meio da cooperacdo internacional,
envolvendo transito de alunos. Nessa linha, ha coopera¢cdes com programas mais
consolidados tanto nacionais quanto internacionais e recepcdo de alunos em
programas do tipo sanduiche. Paralelamente, é ainda valorizada a relacdo com paises
menos desenvolvidos, na forma de programas de cooperagdo para formagdo em
atividades desenvolvidas com a Africa e alguns paises da América Latina (BRASIL,
2016, p. 20-21).

Para mensurar o0 grau de internacionalizacdo dos Programas, de acordo com o
documento de area de 2016, deveriam ser utilizados os seguintes indicadores: 1. Pos-
doutoramento e de participagdo, como professor visitante, do corpo docente do programa, em
centros de exceléncia no exterior; 2. Volume de professores visitantes estrangeiros recebidos
pelo programa; 3. Intercdmbio de alunos com IES do exterior (sobretudo bolsas-sanduiche); 4.
Participacdo de docentes e doutorandos em eventos internacionais de alto nivel; 5. O
financiamento internacional de projetos e outras atividades; 6. Participacdo de docentes em
comités, consultorias, editoria de periddicos e outras atividades no exterior; e, 7) Participacdo
em projetos de pesquisa de colaboracdo internacional (BRASIL, 2016, p. 21).

Paiva e Brito (2019) asseveram que em um mundo em que a solicitacdo de apoio
financeiro para pesquisa internacional com mobilidade s6 se justifica quando da busca por
conhecimento em centros de exceléncia, reforcando a ideia de algumas areas de conhecimento
como prioritarias, resta explicado porque a area de Educacdo teve pouca participacdo em
editais de pesquisa com mobilidade para fora do pais no periodo de 2010-2016, quando dos
2.205 editais publicados pela CAPES e pelo CNPQ, dos quais 330 (15%) contaram com
participacdo de pesquisadores das areas de Ciéncias Humanas, apenas em 68 (3,1%) havia
pesquisadores da area de Educacdo (ou 20,6% se contarmos apenas com 0 quantitativo das
Ciéncias Humanas).

Paiva e Brito (2019) analisaram, ainda, os resultados da avaliagdo 2013-2016 e
aduzem a constatacdo de que os programas da area de Educacdo vém se modificando,
inclusive no que diz respeito a estrutura curricular, com a inclusdo de linhas de pesquisa
internacionalizaveis, a introdugdo de disciplinas passiveis de serem ministradas por
professores visitantes estrangeiros, inclusdo de bibliografias em lingua estrangeira nas
ementas e o direcionamento da mobilidade docente e discente de modo a atender indicadores
de insercé&o internacional.

Ja as autoras Carvalho e Real (2020), ao analisarem o documento da area publicado

em 2019, observaram que houve uma preocupacdo em aumentar a interlocucao da area com a
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comunidade académica internacional, numa correlagcdo que apresente foco nos objetivos do
programa, o0 que, de fato, tem levado a area a aumentar suas ac¢des indicativas de
internacionalizacdo, com interacGes e pesquisas em redes de pesquisas no exterior, ampliacéo
do numero de professores visitantes estrangeiros, orientacdes em cotutela e projetos com
financiamento internacional. Todavia, em compara¢do com as outras areas, sdo avangos ainda
pouco expressivos e que ndo podem ser implementados e impulsionados apenas pelos
programas tidos como de exceléncia.

De acordo com o Relatério da Avaliacdo Quadrienal de 2017 — Educacdo (BRASIL,
2017b, p. 55) os programas avaliados com notas 6 e 7 nesta quadrienal demonstraram alto
grau de internacionalizacdo, analisada através dos seguintes critérios:

1. Eventos e cursos internacionais — realizacdo de eventos com professores estrangeiros,
recebimento de eventos internacionais e recebimento de cursos de professores estrangeiros;

2. Intercambios — participagcdo com ou sem financiamento de professor estrangeiro visitante
no Programa, participagdo de professor do Programa como visitante em universidade
estrangeira, realizacdo de mestrado e doutorado sanduiche, coorientacdo internacional,
professores do Programa em Pos-Doutorado Internacional, oferecimento de cursos ou vagas
no Programa a estrangeiros e participacao de alunos do programa em cursos estrangeiros;

3. Editoracdo — publicagdo com parceiros internacionais ou em periodicos internacionais e
atuacdo como editor ou avaliador de periddico internacional;

4. Redes Internacionais — composicdo de redes ou projetos internacionais de pesquisa;

5. Financiamento e premiacGes — obtencdo de financiamento de agéncia internacional e
premiacdes internacionais;

6. Insercdo académica e impacto local da internacionalizacdo — gestdo cientifica de 6rgao
internacional e beneficio da internacionalizacdo para a graduagéo.

Todavia, ao término daquela quadrienal, apenas 8 programas figuraram entre 0s
estratos 6 e 7 (nenhum profissional), conforme acima disposto, demonstrando que a grande
maioria dos programas da area de Educacdo ndo promoveram ou ndo conseguiram promover
acoes de internacionalizacéo.

Inclusive, nota-se que houve pouco progresso quanto as regibes Norte e Nordeste,
quando verificamos que em pesquisa realizada pelos Professores Jezine e Castelo Branco
(2015), acerca dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo das Universidades Federais
das RegibGes Norte e Nordeste, houve a constatacdo de que, com excecdo da Universidade
Federal do Acre, todas as instituicdes possuiam Programas de Pos-Graduacao nesta rea com

cursos de mestrado, mas apenas as Universidades do Para e do Amazonas tinham também o
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curso de Doutorado, na Regido Norte, a0 passo em que, na Regido Nordeste, apenas as
Universidades de Alagoas, Sergipe e Maranhao ndo possuiam o curso de Doutorado.

Identificamos, por fim, que todos os programas com notas 6 e 7 na Gltima quadrienal
encontram-se nas regides Sul e Sudeste (BRASIL, 2017b), demonstrando e comprovando a
assimetria regional ainda persistente na area e que ndo chega a ser levada em consideracéo
quando da atribuicdo das notas, sobretudo quando um dos pontos a ser aferido seria a
solidariedade institucional, sendo ainda mais importante para os programas destas regifes o
investimento em uma gestdo coordenada e voltada a internacionalizacao.

Todavia, diante da auséncia de valorizacdo social e cientifica, a Educacdo tenta
manter-se fiel aos seus objetivos praticos, em um contexto de valorizagdo da produtividade,
sobretudo em um cenario internacional que, por vezes, torna dificil, inclusive, a aplicabilidade
local (nacional/regional).

Esta € a razdo pela qual a area adotou pesos e mecanismos distintos para a
implementacdo e avaliacdo da internacionalizacdo de seus programas, em que pese esta tenha
razdes e fundamentos claros para a sua consecucdo, dispostos pelo GT de Internacionalizacéo

e em todas as diretrizes da CAPES acerca do tema.

4.2 A Internacionalizac&o nos Termos Avaliativos da CAPES para a Area de Direito

A érea de Direito, de acordo com os dados constantes da Plataforma Sucupira, dispde
de um total de 186 cursos de P6s-Graduacdo, dispostos em 110 Mestrados Académicos, 54
Doutorados Académicos e 22 Mestrados Profissionais. Alias, entre 2013 e 2019, a Area
passou de 84 para 109 programas (hoje sdo 133), demonstrando um crescimento bastante
consideravel, principalmente quando observamos que em 2016 havia apenas 01 curso de
mestrado profissional™® (BRASIL, 2019f).

O documento aduz, ainda, que, com base na avaliacio de 2016, a Area contava com 51
programas nota 3, 26 programas nota 4, 10 programas nota 5, 8 programas nota 6 e nenhum
nota 7, mas, em 2019, houve uma diminui¢do na quantidade de programas com a nota 3, além
de um aumento daqueles com notas 4 e 6, 0 que em parte se justifica pelo fato de muitos
programas terem sido criados depois de 2010, ou seja, bem no inicio daquele quadriénio
avaliativo (BRASIL, 2019f).

19

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaAvaliacao
Jsf
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Ademais, a Area é tida como interdisciplinar, uma vez que dialoga com vérias
disciplinas das humanidades, como Historia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais e Filosofia,
por vezes até de outras areas como a Biologia (cursos voltados para o Direito Ambiental), a
Medicina (cursos direcionados para a Bioética) e a Engenharia ou Ciéncia da Computacéo
(cursos ligados ao impacto das novas tecnologias no Direito), o que acaba por refletir nas
linhas de pesquisa, disciplinas ofertadas e grupos de pesquisa da Pos-Graduacdo (BRASIL,
2019f).

Esse didlogo, principalmente em relacdo a disciplinas pertencentes a outras areas,
facilita a insercdo mercadoldgica do Direito, mas, ainda mais, a produtividade académica.
Fomenta, por fim, a valorizagdo cientifica do Direito, ja que a valorizacdo social decorre da
prépria histéria da area, posto que, conforme visto, foi um dos primeiros cursos a serem
ofertados, o que lhe confere um caréter elitista até os dias atuais.

Quanto a internacionalizacdo, 0 meio mais utilizado sempre foi a mobilidade
académica, seja atraves do envio e recebimento de docentes para estagios pos-doutorais ou de
pesquisa, ou para o exercicio da docéncia como visitante, seja através do envio e recebimento
de discentes, por meio de politicas de incentivo de agéncias nacionais e estrangeiras, para
periodos de pesquisa ou apenas para cursar algumas disciplinas.

Em funcdo disso, a Area tem se preocupado em induzir outros mecanismos de
internacionalizacdo, como:

a) aumento de publicacdes em periddicos estrangeiros ou no idioma inglés;

b) incentivo a insercdo de periddicos nacionais em bases indexadoras internacionais;

c) celebracéo de convénios de cooperagdao académica com centros de exceléncia no exterior,
transformando iniciativas pontuais em intercAmbios de docentes e discentes, desta vez
marcados pelo exercicio regular da docéncia pelos professores brasileiros, pela publicacdo de
trabalhos conjuntos ou em veiculos estrangeiros, pela cotutela e dupla titulacdo de discentes;
d) a formacédo de redes internacionais de pesquisa, com a entrega de produtos especificos,
resultantes de pesquisas de longa duracéo;

e) incentivo a concorréncia por linhas de financiamento de pesquisa no Brasil e no exterior; e,
f) publicag¢bes conjuntas de pesquisadores nacionais e estrangeiros em periédicos indexados
(BRASIL, 2019f).

Essas formas de internacionalizacdo se tornaram possiveis em razdo dos recursos
financeiros disponibilizados, sobretudo para a mobilidade académica de docentes e discentes,
conforme mencionado acima, levando a significativas modificacfes da producgdo cientifica,

principalmente no que diz respeito as publicagdes em bons periodicos cientificos no exterior,
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bem como em funcéo de iniciativas com paises do Mercosul e da Africa (além das mantidas
com paises europeus e com os Estados Unidos), amadurecendo as atividades de pesquisa e de
cooperacdo académica (BRASIL, 2019f).

No relatorio de avaliacdo quadrienal 2017 da Area de Direito, para que um programa
fosse tido de exceléncia, dentre outras coisas, tinha que ter insercdo internacional, ou seja,
como resultado desta ultima quadrienal, ndo houve um crescimento de cursos com nota 6 e a
Area ndo atribuiu a nenhum curso do pais a nota 7, o que significa dizer que ainda ha critérios
a serem atingidos, sobretudo no que diz respeito a internacionalizacéo.

Aqui, salientamos que as assimetrias regionais séo ainda mais evidentes e fortes na
Area de Direito (se comparada a Area de Educacio), uma vez que na regido Norte apenas
dois, dos seus sete Estados, possuem programas de Pds-Graduacdo em Direito, sendo esta a
regido com maior nimero de Estados sem programas de Pds-Graduacdo do pais. No Centro-
Oeste, com excecdo do Distrito Federal, ndo ha cursos de doutorado e, no Nordeste, a maioria
dos cursos de Doutorado se concentram nas cidades de Recife e Fortaleza, indicando, assim, a
sua auséncia em grande parte da regido. E, dos programas de Pds-Graduagdo com a nota 6, s6
um deles se encontra na regido nordeste e, nenhum deles, na Regido Norte (BRASIL, 2017a).

Indjaian (2019), ao analisar as fichas de avaliacdo dos oito programas de pos-
graduacdo em Direito que obtiveram nota 6 na avaliacdo trienal de 2013, constatou que havia,
ja naquela época, “um grande numero de atividades em cooperagdo e colaboragdao
internacional comuns ao conjunto de programas” (INDJAIAN, 2019, p. 1752).

Isso demonstra a importancia atribuida pela area de Direito a internacionalizacéo,
razdo pela qual os cursos melhor avaliados vém seguindo as diretrizes estabelecidas nos
PNPG’s 2005-2010 e 2011-2020, no Documento da Area de Direito de 2013 e no PNE 2014-
2024, abarcando desde palestras, cursos, estagios de pesquisa ou pos-doutoral, a projetos de
cooperagao internacional, vinculos consolidados com instituigdes estrangeiras de alto padréo
de exceléncia e realizacdo de pesquisas em conjunto, aproveitando as portas abertas deixadas
pela mobilidade académica e convénios celebrados.

A Ficha de avaliacdo da area de Direito segue, portanto, as diretrizes do GT de
Internacionalizacdo, até porque ja possui avancadas transagdes internacionais que permitem
uma maior colaboracao, das mais variadas formas, daqueles que a comp&em.

Do Colégio das Humanidades, a area de Direito € uma das poucas com alguma chance
de atender aos anseios do mercado, além de ser uma area interdisciplinar e de facil dialogo
com as mais diversas disciplinas, facilitando a realizagdo de convénios internacionais, mas,

principalmente, o fomento de politicas de promocao da internacionalizacgéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As praticas avaliativas que acabam por determinar a qualidade da pés-graduacao
passam por constantes alteracGes e apresentam um nivel de exigéncia maior a cada periodo, a
medida que os programas alcangam os padrfes de qualidade anteriormente propostos,
fomentando os principios de uma avaliacéo classificatoria e comparativa (competitiva).

A internacionalizacdo, por sua vez, tem se legitimado como um critério de afericdo de
exceléncia, implicando em um indicador de qualidade na p6s-graduacé&o.

Conforme visto no item referente a Ficha de Avaliacdo, as areas de Direito e Educacéo
atribuem pesos diferentes ao indicador da internacionalizacdo. Para o Direito, este item tem
peso de 50% da nota, no quesito 3 da Ficha de Avaliacdo, referente ao Impacto na Sociedade,
ao passo em que a Educacéo atribui, a0 mesmo item, o peso de 35% da nota, demonstrando
uma discrepancia consideravel na relacdo destas duas areas com a internacionalizacao.

Seguindo a analise dos documentos de area e das respectivas fichas de avaliacdo, vé-se
que as duas Areas em comento, Educacdo e Direito, se dizem interdisciplinares, uma vez que
articulam diferentes campos de conhecimento em torno de seu objeto, 0 que, por vezes, acaba
refletindo nas linhas de pesquisa, disciplinas ofertadas e grupos de pesquisa dos programas.

Embora menor em termos quantitativos, a area de Direito se utiliza bastante da
mobilidade académica no ambito da internacionalizacdo, tanto no envio quanto no
recebimento de docentes e discentes, mas tem se preocupado em induzir outros mecanismos,
que restam facilitados em razdo desta mobilidade, como as publicagdes em periddicos
estrangeiros, a insercdo de periddicos nacionais em bases indexadoras internacionais,
publicacbes conjuntas de pesquisadores nacionais e estrangeiros em periddicos indexados,
celebracdo de convénios de cooperagdo académica com centros de exceléncia no exterior,
formacgédo de redes de pesquisa internacionais e o incentivo a concorréncia por linhas de
financiamento de pesquisa no Brasil e no exterior.

Alids, a area de Direito valorizou a internacionalizacdo, atendendo aos critérios de
avaliacdo da CAPES, conforme se depreende do peso da nota a ela atribuida enquanto critério
avaliativo e em todos os documentos da area, como o relatério de avaliacdo quadrienal de
2017, que estabelecia a insercdo internacional como um dos critérios para que um programa
possa ser considerado de exceléncia, razdo pela qual ndo houve um crescimento de cursos
com nota 6 e nenhum curso obteve a nota 7, na Gltima quadrienal.

Para valorar as dimensdes de internacionalizacéo, a Area de Direito se atém a vocagéo

do programa, ao passo em que a Area de Educacdo se atém a missdo e ao perfil dos
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programas. Quanto a insercao local, regional ou nacional do programa, a Educagdo observa
apenas as metas e formas de acompanhamento, enquanto o Direito estabelece seis critérios
para afericdo da nota, que passa pelos consorcios, redes, convénios e acordos de cooperacéo
celebrados com entidades académicas ou com organismos governamentais ou nao
governamentais, pelo papel de lideranca e de coordenacdo de projetos e redes nacionais de
pesquisa, para atividades de cooperacgdo entre programas, pelo reconhecimento como centro
de pesquisa relevante em um tema especifico do Direito, pela participagdo em iniciativas
como Projetos de Cooperacdo entre Instituicbes para qualificacdo de profissionais de nivel
superior e assemelhados e pela participacdo de docentes do programa em atividades de outros
programas do exterior ou de estados do Brasil.

No que diz respeito as politicas de internacionalizacdo, a Educacdo visa o grau de
desenvolvimento das atividades de pesquisa, producdo intelectual e mobilidade e atuagédo
académica, para cuja analise a area definiu varios subindicadores, e o Direito se baseia na
articulacdo entre o perfil da proposta e a existéncia de parte dos oito indicadores definidos
pela area. Dentre estes indicadores, verificamos que a area de Direito se preocupa com a
efetiva participacdo do docente em atividades externas, a exemplo da participacdo em eventos
internacionais, de relevancia para a Area, em conselhos editoriais ou comités de revisio por
pares de periodicos internacionais de Qualis A, ou na diretoria de entidades cientificas
internacionais e a existéncia de vinculos de colaboracdo consolidados com instituicdes
estrangeiras de alto padrdo de exceléncia e etc., e ndo apenas a realizacdo de publicacdes em
veiculos de circulacdo internacional ou em coautoria com pesquisadores estrangeiros como
preceitua a area de Educacao.

Ato continuo, a Area de Direito se preocupa com a visibilidade do programa, ou seja,
com a capacidade de difusdo de conhecimento e estimulo a solidariedade para reducdo das
assimetrias regionais e a transparéncia das informacdes disponibilizadas aos interessados na
pagina do programa na Web, ponto este que também é observado pela Area de Educacdo, a
qual se preocupa, ainda, com a priorizagdo de tematicas locais e/ou regionais nos trabalhos de
conclusédo do programa, com a participacdo em redes nacionais de pesquisa, com as parcerias
com redes de educacédo béasica, com a formagéo continuada de profissionais da educagdo, com
assessorias e consultorias, com a organizacdo de eventos, com agdes de interiorizacdo e com a
articulagdo com movimentos sociais.

A Area de Educaco parte de pressupostos mais objetivos, ao passo em que a Area de

Direito vai um pouco mais além e busca a realizagdo e a manutengdo de convénios e parcerias
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que possam consubstanciar a insergdo internacional de seus programas e a sua posterior
manutencdo dentre os considerados de exceléncia.

No ambito da internacionalizacdo, a Educacdo acaba se voltando mais para a
participacdo da comunidade académica na producdo cientifica mundial, mas este ideal precisa
ser aprimorado ante ao fato de que a Area ainda vé a Educagio mais contextualizada sob o
aspecto local e nacional, em razdo de seus objetivos pedagdgicos e formativos voltados a
pratica educativa, o que fica claro, inclusive, com o percentual atribuido ao indicador de
internacionalizacdo na ficha de avaliacdo da area e a pouca participacdo desta em editais de
pesquisa com mobilidade para fora do pais.

Por esta razdo, o documento da Area afirma que os avangos ainda s3o timidos, quando
comparados com os de outras Areas, e, por isso, a internacionalizacio precisa ser fortemente
priorizada e impulsionada, de forma institucional, com a devida valorizacdo e incentivo de
todas as formas de promover a sua realizacdo, respeitando a missdo e objetivos de cada
programa, “pois o contato com experiéncias, especialistas e literatura de cunho internacional é
essencial para o desenvolvimento de inovacdes e avangos da educacdo brasileira em seus
diferentes niveis” (BRASIL, 2019f, p. 13).

Essa distingdo no peso da avaliacdo da internacionalizacdo vai de encontro ao que
preceituam o VI PNPG e o Relatério do Grupo de Trabalho de Internacionalizagdo, que a
atribuem dada importancia e direcionam as acdes necessarias a sua implementacédo, que além
de planos (planejamento), exige medidas administrativas, financeiras e académicas nesse
sentido.

A internacionalizacdo vem sendo levada em consideracdo ndo sé na avaliacdo
realizada pela CAPES, mas também como indicativo de acreditacdo internacional, o que
permite 0 acesso a recursos financeiros internos e externos, razao pela qual cada area refletiu
sobre o0s indicadores capazes de demonstrar, de forma mais igualitaria, o grau de
internacionalizacdo de seus programas, o que, alias, representa a transformacédo interna da
instituicdo e um meio de alcangar a exceléncia no ensino e na pesquisa.

Logo, uma instituicdo que ofereca um curriculo internacional tende a atrair mais
alunos interessados em intercdmbios e docentes visitantes estrangeiros, contribuindo ainda
mais para 0 processo de internacionalizacdo, em uma espécie de ciclo autossuficiente, posto
que, de igual modo, oportunizar aos seus docentes uma experiéncia internacional tende a
engrandecer tanto a instituicdo quanto o pesquisador, atraves de parcerias internacionais para

pesquisas e melhorias no seu desempenho profissional em retorno ao seu local de origem, o
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que faz a internacionalizagcdo ser vista como um investimento para o desenvolvimento
econdmico, tecnologico e cultural de um pais.

Com o novo modelo de concessdo de bolsas adotado pelo CAPES a partir de 2020, a
nota obtida pelo curso ganhou ainda mais importancia, sobretudo em razdo de os outros
critérios levados em consideracdo ndo serem, exata e diretamente, de responsabilidade das
instituicdes, ja que abrangem a média de titulados do Colégio ao qual pertenca o programa e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) da cidade em que se localizem.

Alids, a nota do programa é um dos critérios levados em consideracdo para a
distribuicdo de recursos do Programa de Apoio a P6s-Graduacdo (PROAP), que também
observa a area de conhecimento e o nivel de formacdo (mestrado ou doutorado), conforme a
Portaria/CAPES n° 156, de 28 de novembro de 2014%.

Sendo a internacionalizacdo um dos critérios de avaliacdo, em virtude da busca de
atendimento a uma politica internacional de acreditacdo em uma Idgica neoliberal e global,
em que a avaliagdo acaba sendo um instrumento de controle e classificagdo de instituigOes e
cursos em uma perspectiva mercadoldgica. Disso decorrem as diferencas das areas em relacao
aos mecanismos e critérios avaliativos, correspondentes ao valor de cada area no mercado de
bens e servicos e/ou ao status profissional que elas imprimem, aliados ao capital
cultural/social, nos termos da teoria da Sociologia da Educacéo de Bourdieu.

Em atendimento a esta politica internacional, a CAPES vem direcionando o0s
programas na busca pela aceleracdo e promocdo da Internacionalizacdo, através de um Plano
Estratégico, que traz o anseio de observar a missao, a visdo, a vocacao, as competéncias e 0s
recursos da instituicdo, de forma integrada e alinhada ao Plano Estratégico Institucional, no
sentido de orientar as parcerias internacionais a serem realizadas e a mobilidade de docentes e
discentes.

Alids, como resultado da estrutura do sistema de avaliacdo realizado pela CAPES, as
duas areas em destaque neste trabalho (Direito e Educacdo) vém sofrendo alteraces ndo so
em relacdo ao quantitativo de programas, mas ao aumento dos programas com nota 4, o que
indica um maior empenho dos programas na busca pela valorizagdo dos seus cursos,
respeitadas as suas peculiaridades, uma vez que, segundo Eliane Carvalho e Giselle Real
(2020), a politica nacional de educagédo superior esta alinhada a uma agenda globalmente
estruturada para a educacao, de forma que o processo de internacionalizacdo passou a ser uma

obrigatoriedade para as universidades.

*° Disponivel em: <http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?id AtoAdmElastic=744#anchor>. Acesso
em: 03.01.2021
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Como resultado da politica de avaliacdo em vigor, os programas avaliados com notas 6
e 7, segundo o relatorio da Avaliagdo Quadrienal de 2017, foram aqueles que demonstraram
alto grau de internacionalizacdo, o que também demonstrou que a maioria dos programas da
area de Educacdo ndo promoveram ou ndo conseguiram promover acles de
internacionalizacao.

Todavia, sendo a internacionalizacdo cada vez mais exigida, é de bom alvitre que os
programas da Area de Educacdo se antecipem e busquem estar sempre um passo a frente do
que vem sendo cobrado pela Area, para que possam, mais na frente, estarem seguros com
possiveis alteragcdes avaliativas nesse sentido, posto que inevitaveis.

De acordo com John Hudzik (2011), para que haja internacionalizagdo € preciso uma
forte lideranca, uma participa¢do inclusiva, uma acdo integrada que abranja todos 0s
departamentos, uma colaboracdo como norma e a formacdo de mentalidades orientadoras.
Para tanto, é igualmente importante que se crie uma cultura de sustentabilidade desta ideia,
pautada em um ethos institucional que ligue todas as dimensdes da missdo e valores da
organizacdo, e, na orientacdo e responsabilidade fornecidas pelos objetivos e resultados a
serem atingidos.

Dessa forma, sendo a internacionalizagdo um caminho inevitavel e um objetivo ja
tracado pelo VI PNPG, deve haver uma maior preocupacdo da Area de Educagdo nesse
sentido, sobretudo na realizacdo de parcerias e convénios internacionais, com a promogéo de
titulos em cotutela e o investimento em todas as formas de mobilidade académica, posto que
sO agregarda conhecimento e valor aos seus membros, sem se afastar de seus objetivos
imediatos acerca dos impactos locais, regionais e nacionais, o que deve ser valorado, também,
quando da avaliagdo dos programas, para que sirva de incentivo ao melhor desempenho.

Inclusive, em Guia para Aceleracdo da Internacionalizagdo Institucional — Pds-
Graduagdo, publicado em dezembro de 2020, a CAPES foi clara ao afirmar que

internacionalizar a P6s-Graduagéo Stricto sensu objetiva:

-Evoluir da simples mobilidade académica para o desenvolvimento de projetos
cooperativos em ambito internacional, de conhecimento diplomatico, de universidades
de classe mundial e de acesso (ou aquisicdo) a bases tecnoldégicas mais sofisticadas,
encurtando o caminho para o desenvolvimento econémico nacional;

- Ampliar as possibilidades de envolvimento e de financiamento internacional de
pesquisas, as possibilidades de publicagdo, citacdo e as de patenteamento internacional
de produtos, ideias e desenhos;

- Integrar atividades de internacionalizagdo institucionais fragmentadas e desconexas e
orientar investimentos e esforcos de internacionalizacdo, de forma integrada e
compreensiva, visando a construcéo e reforco de competéncias centrais da instituicao
(BRASIL, 2020g).
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Para tanto, os Acordos de Cooperacdo Educacionais Internacionais se fazem
necessarios, a exemplo da cotutela, ou seja, orientacfes de teses e dissertagdes em duas
instituicbes, sendo uma delas no Brasil e outra no exterior com dupla titulacdo, atraindo
pesquisadores internacionais e aumentando a nucleacdo de novos projetos de pesquisa,
atribuindo novas perspectivas a producdo intelectual, atraves de pesquisas em rede ou com a
participacdo em projetos de pesquisas internacionais, permitindo, assim, o enriquecimento
cultural e intelectual de docentes e discentes, além de fomentos internacionais.

Tudo isso para que as instituicdes pertencentes a Area de Educacdo, assim como as
demais, possam ter Reputacdo pelo Ensino, que é como os académicos de outras
universidades as enxergam, Reputacdo em Pesquisa, com acesso de grupos de pesquisa
internacionais da instituicdo a fontes de financiamento igualmente internacionais com
publicacbes de alto fator de impacto, além de Influéncia Cientifica, que é o resultado mais
direto do volume de citagdes mundiais, decorrentes das pesquisas nos programas destas
instituicOes, Presenca de Internacionais, que assim como a influéncia cientifica, espelha a
reputacao pelo ensino da instituicdo e, por fim, a Colaboracédo Internacional, que tem por base
justamente o compromisso Institucional em realizar Acordos de Coopera¢do com parceiros
internacionais.

Ao passo em que evidenciamos o claro intuito de internacionalizagdo da CAPES para
que a Area de Educacio aprimore seus critérios, lembramos que a avaliagio quadrienal 2017-
2020 ainda ndo foi finalizada, em razdo da pandemia do COVID-19, que ocasionou sucessivas
prorrogacdes de prazos e, por isso, os dados ora apresentados dizem respeito a avaliacdo
2013-2016.

Embora com prorrogaces e com a perda de milhares de vidas, a avaliagdo ndo foi
interrompida e a prova disso é a Portaria CAPES N° 122, de 05 de agosto de 2021%, que
consolida os pardmetros e os procedimentos gerais da Avaliacdo Quadrienal de Permanéncia
da Pos-Graduacgdo stricto sensu no Brasil preceitua que os programas deverdo demonstrar
padréo de atuacdo internacional, de forma que as comissdes de avaliacdo poderdo considerar
atividades de pesquisa desenvolvidas por grupos e/ou individuos vinculados aos programas
que tenham cardter de cooperacdo internacional, atividades de producgdo intelectual
desenvolvidas por docentes, discentes e/ou egressos vinculados aos programas que revelem o
estabelecimento de cooperacgéo internacional, iniciativas de mobilidade de discentes, egressos

e docentes dos programas, estabelecendo trocas com instituigdes estrangeiras e, inclusdo das

*! file:///C:/Users/alef/Downloads/PORTARIA%20CAPES%20122.pdf



103

acOes de internacionalizagdo nos objetivos do programa, processo seletivo internacional,
disciplinas em lingua estrangeira, programas de cotutela, visibilidade internacional do
programa (site em lingua estrangeira).

Como se depreende da portaria em comento, o critério de Internacionalizacdo terad
bastante peso sobre a nota, ainda que o peso atribuido pela area ndo esteja compativel com as
exigéncias da CAPES e, assim, aqueles programas que conseguirem desenvolver suas

atividades de internacionalizacéo, conseguirdo, muito provavelmente, maiores notas.
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ANEXOS

ANEXO A — FICHA DE AVALIACAOA DA AREA DE DIREITO

DIREITO

Quesito Indicador Subindicadores

Programa 1.1. Articulagdo, aderéncia e | 1.1.1 Awvaliar a articulagdo entre area de
atualizacdo das areas de | concentragdo, linha de pesquisa e
concentragdo,  linhas  de | Projetos de pesquisa (20%):
pesquisa, projetos em | @ interacdo entre a(s) area(s) de concentragdo e

a(s) linha(s) de pesquisa;

anda_lmento € estrutura b) articulagdo entre a(s) éarea(s) de concentragdo,
curricular, bem como a

infraestrutura disponivel, em
relacdo aos objetivos, missao
e modalidade do programa.

ressalvada a possibilidade de programas com 3
ou mais areas de concentracdo, has quais o
contato entre elas ndo seja preponderante;

c) coeréncia dos projetos de pesquisa vinculados
a respectiva linha de pesquisa;

d) equilibrio na distribuicdo de projetos de
pesquisa entre os docentes e entre as diferentes
linhas de pesquisa.

Mudangas no projeto pedag6gico do curso
ocorridas no quadriénio devem ser detalhadas e
fundamentadas, bem como  esclarecidas as
estratégias de transi¢do e seu impacto no curso.

1.1.2 Consisténcia e coeréncia da Proposta
do programa com o perfil do egresso
gue se pretende formar (15%):
a) identificacdo do perfil do egresso e dos
objetivos do curso e sua coeréncia com a
proposta;
b) coeréncia entre os objetivos e o perfil do
curso em conexdo com a vocacgdo do curso
(insercdo local, regional, nacional ou
internacional).

1.1.3 Relagdo entre a estrutura curricular e
a formacéo (15%):

a) adequagdo, coeréncia e quantidade das
disciplinas oferecidas em relacdo as linhas e
Avrea(s) de concentrago;

b) consisténcia e atualizacdo das ementas das
disciplinas e sua coeréncia com o conjunto da
proposta, atualizagéo e aderéncia das
respectivas bibliografias;

c) qualidade da articulagdo da proposta com a
vocagdo e a modalidade do programa, quando
ela for base para a formag&o dos egressos.

1.1.4 Quanto a infraestrutura (50%):
Considerando-se a existéncia, a adequacdo, a
suficiéncia e a caracterizacdo dos aspectos abaixo:

a) instalacbes fisicas com salas de aulas, salas
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para docentes, salas para discentes, sala para
reunides em grupos e laboratorios para pesquisa
conforme a demanda do curso;

b) biblioteca com acervo especializado e
atualizado na(s) area(s) de concentracdo e nas
linhas de pesquisa do programa, com periodicos
nacionais e internacionais disponiveis em bases
fisicas ou digitais, ligados a(s) éarea(s) de
concentracdo da proposta do curso, o que exclui
a apresentacdo de bases abertas como prova
desse investimento;

c) politica para aquisicdo de obras especificadas
no curso, das indicacbes bibliograficas das
disciplinas e para atualizacdo do acervo;
d) equipamentos e estruturas de acessibilidade
na infraestrutura dedicada ao programa;

e) estrutura tecnolégica com acesso a rede
mundial de computadores com qualidade de
conexdo e acesso, equipamentos multimidia,
videoconferéncia e transmissfes screen, que
viabilizem atividades e agbes conjuntas com
outros centros de pesquisa;

f) recursos humanos disponiveis para a
administracdo do programa.

1.2 Perfil do corpo docente, e | 1.2.1 Formagdo e composicdo do Corpo
sua compatibilidade e | Docente (30%): Corpo docente permanente com
adequacdo &  Proposta | titulagdo minima de Doutor, que deve ter o
do programa. nimero minimo de 10 doutores para o Mestrado
e 12 para o Doutorado, evidenciado o0
atendimento das necessidades gerais do curso
quanto aos componentes curriculares, projetos
de pesquisa e extensdo, e orientacdo de
dissertacbes e teses, além da ndo dependéncia
da atuacéo expressiva de professores
colaboradores e/ou visitantes. Admite-se  que
30% do corpo docente permanente participe de
até 3 programas de poés-graduacdo vinculados
ao SNPG. O programa ndo poderd ter mais de
30% de docentes colaboradores.

1.2.2. Aderéncia do Corpo Docente (30%):
Corpo  docente  (permanente, colaborador e
visitante) com formacdo e trajetdria de pesquisa
adequadas e aderentes a respectiva area de
concentragdo e as  respectivas  linhas  de
pesquisa, vinculados a projetos de pesquisa
coerentes com as respectivas linhas de pesquisa
e area(s) de concentracao.

1.2.3. Regime de trabalho do Corpo Docente
(30%): Corpo docente com regime de trabalho
adequado e compativel com as atividades
desenvolvidas no programa. A carga horaria do
corpo docente permanente deve ser
preferencialmente de, no minimo, 20h semanais
dedicadas  exclusivamente a0  curso/programa.
Admite-se  que, até 30% dos docentes
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permanentes, tenham carga horéaria no
curso/programa inferior a 20h semanais, ndo
podendo, contudo, ter carga horéria inferior a 10h
semanais no curso, em se tratando de mestrado,
e de 12h semanais, em se tratando de doutorado.

124 Lideranca e Reconhecimento
Académicos do Corpo Docente (10%): de
parte. do corpo docente, com reconhecida
projecdo nacional e internacional (de acordo com
a vocacdo do curso) e a existéncia de
quantitativo expressivo de docentes com:;

a) estdgio pds-doutoral no exterior, bolsa de
produtividade ou de pesquisa de agéncias
nacionais ou internacionais de fomento;

b) participantes de grupos de  pesquisa
interinstitucionais, de redes de pesquisa ou com
vinculos internacionais organizados com
periodos  de  visitas  técnicas, ou como
professores visitantes, que tenham capacidade
de atracdo de discentes;

c) participacdo de docentes em cargos de
direcdo e conselhos em sociedades cientificas
nacionais e internacionais.

1.3 Planejamento estratégico | 1.3.1 Estruturagdo do Planejamento
do programa, considerando | Estratégico (100%): Serdo considerados os
também articulagbes com o | seguintes aspectos, com base em uma avaliag&o
planejamento estratégico da | qualitativa, a partir da proposta do programa,
instituicio, com vistas 4 | levando-se em conta o grau de atendimento
gestio do seu desenvolvi- | (fotal, parcial, inexistente): )
mento futuro, adequacio e | ¥ . Instituicao ¢ manutencao de
melhorias da ’infraestruturae planejamento  de  curto, médio e  longo
. prazos do programa, com seus objetivos,
melhor formagdo de Seus | hroridades, metas e  acdes, no  qual

alunos, vinculada a producéo | serao considerados: projetos de
intelectual — bibliografica, | expansdo e de  cooperagdo  com  outros
técnica e/ou artistica. programas,  incremento  da  qualidade  da
producédo intelectual, da qualidade na
formacéo de recursos humanos, e
melhoria da insercdo social elou

internacionalizag&o;

b) desenvolvimento de politica para fixacao
ou renovacgéo do corpo docente,
definindo-se as estratégias e o0s  critérios
prévios, a partir do diagnostico do curso,
que se dara sobre suas necessidades a
curto, médio e longo prazos; planejamento e
desenvolvimento do processo da qualificacdo
continuada do corpo docente;

c) proposta de acompanhamento de
egressos com dominio do destino e
ambiente de atuacao;

c.1) plano de acompanhamento de
egressos, que deve indicar as metas e
estratégias para esse fim;

c.2) qualidade e representatividade dos
dados coletados  (proporcdo do  total de
egressos) e 0 percentual de egressos
em relagdo aos quais o0 programa tem
informacdo sobre 0S respectivos
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destinos e atuacdo profissional;

d) planejamento para adequacéo e
melhoria da infraestrutura. O  programa
deve apresentar avaliacdo dos principais
problemas de infraestrutura, as agdes e
as  estratégias para  soluciona-los  bem

como contemplar um plano de
modernizagéo da infraestrutura do
programa;

e) vinculagdo entre o0 planejamento do
programa e o da instituicdo (PDI).

f) formulacdo de politicas de apoio aos
discentes visando a inclusao, a
permanéncia e a conclusdo do  curso,
ressalvadas, quanto a esta Ultima, as
situagbes  ordinarias de  desligamento e
de reprovacao.

1.4, Processos, | 1.4.1. Definicdo do processo de autoavaliacdo
procedimentos e | (100%): Considerando-se que a autoavaliagéo
resultados da autoavaliacdo | deve seguir as seguintes fases: preparagdo,
do programa, | implementacdo, divulgagdo, uso dos resultados
com foco na formagdo | & meta-avaliagdo, ela sera avaliada com base
discente e produco nestes critérios:

a) preparacdo de modelo que seja adequado &
proposta e aos objetivos do programa, com
envolvimento de docentes, discentes e
servidores ou empregados técnicos;

b) descricdo das estratégias e dos métodos que
serdo aplicados a autoavaliagdo;

c) periodicidade da avaliacéo;

d) descricio da politica e dos critérios de
credenciamento e descredenciamento;

e) existéncia de interlocutores como
avaliadores/mediadores/observadores externos
ao programa;

f) relacdo com planejamento do programa e com
o PDI da IES;

g) formas de disseminagédo dos resultados;

h) formas de incorporagdo dos resultados para
melhoria do programa.

intelectual.

OBS 1. As informagGes sobre autoavaliacdo a
serem  avaliados serdo  os  descritos  na
plataforma Sucupira no ultimo ano do quadriénio.
OBS 2. A avaliagdo qualitativa far-se-4 com base
no planejamento do processo de autoavaliagdo.
Para este quadriénio ndo se procedera a
avaliagdo da implantacdo e dos resultados do
processo de autoavaliagao.

OBS 3. O ndo atendimento dos requisitos
minimos de entrada no sistema, previstos no
documento orientador de APCN, implicard a
atribuicio de conceito Fraco ao Quesito 1,
independentemente da pontuacdo nos demais
subitens.

2. Formacdo | 2.1. Qualidade e adequagéo | 2.1.1. Avaliagéo da qualidade das
das teses e dissertagbes ou | dissertacbes e teses (100%): Avaliar-se-d0 0s
equivalente em relacdo as | seguintes aspectos para se aferir a qualidade e a
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areas de concentragdo e | adequacdo  das  teses e dissertacdes,
linhas de pesquisa do | consideradas dentre as  producdes do
programa; quadriénio, indicadas pelo programa na
Plataforma Sucupira:

a) Programas apenas com  Mestrado: 4
dissertacbes para programas com até 20
docentes permanente e 6 dissertacbes para
programas com mais de 20 docentes
permanentes.

b) Programas com Mestrado e Doutorado: 4
dissertagcdes e 4 teses (para programas com até
20 docentes permanentes) e 6 dissertacGes e 6
teses (para programas com mais de 20 docentes
permanentes).

Para fins da avaliacdo qualitativa referida neste
item:

2.1.1.1. Proceder-se-4& a andlise individual de
cada uma das dissertagbes ou teses indicadas,
levando-se em conta 0s seguintes  critérios:
a) aderéncia a respectiva area de
concentragdo e as linhas de pesquisa do
curso;

b) vinculagho do produto com o0 projeto
de pesquisa.

2.1.1.2. Proceder-se-4 a analise do conjunto de
dissertacbes e teses indicadas, levando-se em
consideracao estes critérios:
a) diversidade institucional da banca;
b) diversidade de 4&rea de concentracdo,
linhas de pesquisa e de orientadores das
dissertacdes e teses indicadas.

2.1.1.3. Na analise das dissertacbes e teses
referidas nos  subitens 2.1.1.1. e 2.1.1.2,
considerar-se-a também:

a) o nivel de simetria qualitativa entre o
nivel das dissertacGes e das teses
defendidas, de modo a que ndo haja
assimetria  dentro das linhas de pesquisa
da(s) area(s) de concentragao;

b) o nivel de diferenciacio da qualidade
entre teses e dissertacGes para
programas que possuem os dois  niveis,
de modo que se atendam as exigéncias

peculiares para uma dissertacdo e
aquelas necessarias para a
caracterizacéo de uma tese

(originalidade,  dimensdes e  qualidade da
referéncia).

2.2. Qualidade da produgdo | 2.2.1. Volume da producdo de discentes e de
intelectual de | egressos (60%):

discentes e de egressos. a) producdo média de discentes em produtos
bibliogréficos, dividida pelo nimero de discentes
no quadriénio;

b) producdo média de discentes em trabalhos
completos e resumos publicados em anais de
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congressos no periodo, dividida pelo nimero de
discentes no quadriénio;

c) producdo média de egressos (relativa aos
altimos 5 anos) em produtos bibliogréaficos,
trabalhos completos e resumos publicados em
anais de congresso, dividida pelo total de
egressos do quadriénio.

2.2.2. Distribuicdo da producdo de discentes
e de egressos (40%): a) proporcdo entre 0
nimero de discentes-autores de produtos
bibliogréficos, produtos de eventos e produtos
técnicos € 0 ndmero de discentes ativos; b)
proporcao entre egressos-autores em relagdo ao
namero total dos titulados no quadriénio.

OBS. 1. Considerar-se-d0 egressos 0s titulados
no periodo de até 5 anos apos a titulagéo.

OBS. 2: Producdo em coautoria com docentes
ser4d considerada no item relativo a producédo
docente.

OBS.3. A produgdo relativa a uma pessoa que se
enquadrar  simultaneamente na  condicdo de
egresso e de discente no quadriénio serd
contada exclusivamente como producéo
discente.

2.3. Destino, atuacdo e |2.3.1. Destino  dos  egressos  (90%):
avaliacdo dos egressos do | @) atuagdo em instituicio de ensino superior;
programa em relagdo a |b) atuacdo em programa de pos-graduacao
formacao recebida. stricto sensu;

c) atuacdo em carreiras juridicas no servico
publico;

d) atuacdo na Administracdo Publica em outros
setores que ndo o de carreiras juridicas;

e) atuacdo junto a sociedade civil organizada, na
advocacia ou em atividades de outra natureza; e
f) atuacdo na iniciativa privada, na advocacia ou
em atividades de outra natureza.

2.3.2 Avaliagdo qualitativa da formagdo dos
egressos (10%): indicar 5 egressos que se
destaquem nas atividades académicas e seja
aderente com o perfil do egresso.

OBS 1: No ultimo ano do quadriénio o programa
deve apresentar em anexo especifico os dados
do destino dos egressos relativos ao item 2.3.1.
OBS.2. Para fins de protecdo de dados pessoais,
recomenda-se aos programas que obtenham a
anuéncia do egresso cujo nome sera informado
relativamente ao item 2.3.2.
OBS.3. O periodo de avaliagdo dos egressos
serd aquele relativo aos titulados entre 2016 e
2020.

2.4. Qualidade das atividades | 2.4.1 Producdo bibliogréfica total (20%):

de pesquisa e da producdo | Analise ponderada global da producéo
intelectual do corpo docente bibliografica em periddicos; livros e capitulos de
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no programa; livro; e a producdo em anais (artigos completos,
em eventos na Area do corpo docente
permanente).

2.4.2 indices de equilibrio da producdo
docente  (20%): Producdo bibliografica em
periodicos nos estratos (Al a A4) bem distribuida
pelo corpo docente permanente e pelo respectivo
ano de publicagéo.

2.4.3. Producdo bibliografica  qualificada
(60%): Avaliagdo da produgdo do corpo docente
permanente, destacada pelo programa, por meio
de indicacéo na Plataforma Sucupira,
considerando-se:

a.l) aderéncia a(s) respectiva(s) area(s)
de concentragéo do programa e
respectivas linhas de pesquisa;
a.2) vinculagéo com 0 projeto de
pesquisa do docente e sua trajetéria de
pesquisa.

OBS. 1. A ponderacdo da producdo intelectual
(item 2.4.1) sera calculada da seguinte forma:
produto multiplicado pelo peso do estrato (L1 a
L4, Al a B4), dividido pelo total de docentes
permanentes/ano. A  producdo intelectual em
coautoria serd contabilizada apenas uma vez na
producéo do corpo docente.

OBS 2. O estrato para livros terd a seguinte
pontuagdo: L1=300, L2=240, L3=180, L4=120 e
L5=60. Para capitulos de livros serd L1=100,
L2=80, L3=60, L4=40, L5=20; para periddicos
serd A1=200, A2=180, A3= 160 A4=140 B1=80,
B2=60, B3=40, B4=20. A produgdo em anais de
eventos serd& E1=100, E2=80, E3=60, E4=40,
E5=20.

OBS. 3. Para fins do item 2.4.3., no Gltimo ano do
quadriénio, cada  programa  destacari, via
Plataforma Sucupira, até 1 producdo bibliogréfica
por ano de atuacdo do docente permanente,
totalizando no maximo 4 producbes por docente
permanente.

OBS.4. Excluir-se-4, por meio de anexo
especifico, a produgdo de professoras em
licenca-maternidade e  docentes em licenca
médica superior a 30 dias, que usufruiram desse
direito entre 2016 e 2020, a partir do ano de inicio
da licenca até o final do quadriénio.

25 Qualidade e | 2.5.1 Atuacdo dos docentes em atividade da
envolvimento  do  corpo | pés-graduagcdo (20%): Atuacdo equilibrada e
docente em relagdo as | bem distribuida nas atividades de ensino,
atividades de formagdo no | Pesquisa, extensdo,  orientagdo e  formagcdo.

programa. Serdo consideradas:
a.l) analise da distribuicdo de orientacdes de
mestrandos/doutorandos por docente

permanente no quadriénio, a fim de verificar,
dentre outros aspectos, a existéncia de possiveis
concentracoes;
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a.2) andlise quantitativa da média de disciplinas
ministradas por docente, com a finalidade de se
verificar excessiva dependéncia de docentes
colaboradores ou visitantes;

a.3) andlise do numero de projetos de pesquisa
e extensdo vinculados a cada docente
permanente para verificar o equilibrio e a
distribuicdo por todo o corpo docente.
2.5.2 Estabilidade do corpo docente
permanente  (20%): Estabilidade do corpo
docente permanente ao longo do quadriénio,
considerando-se o0  redirecionamento  dos
discentes e o numero de orientacdes em fungdo
das  possiveis redugdes, contratacbes e
substituicBes de docentes.

253 Atuagdo do corpo docente permanente
em atividades de graduacio (20%): Atuacdo
em atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
orientacdo de trabalhos de conclusdo (trabalhos
de conclusdo de curso ou teses de laurea) na
graduacdo. No programa que nao estiver
vinculado a graduacdo, este percentual
direcionar-se-a ao item 2.5.1.

254 Indice quantitativo de formacdo (20%):
Propor¢éo equilibrada do nimero de orientacdes
concluidas por docente permanente.
255 Capacidade de atracdo de discentes
(20%): capacidade de nucleacdo do programa na
formacgdo de doutores e participantes de estagios
pos-doutorais.

OBS. Quanto ao item 2.5.4., excluir-se-d40 0s
seguintes casos: (a) de discentes em licenca
medica superior a 30 dias; licenga-maternidade,
licenca-/paternidade;(b) desligamento do
programa por reprovacgdo por faltas, insuficiéncia
de desempenho nas disciplinas ou reprovagédo
da dissertagdo ou tese perante banca
examinadora; (c) trancamento parcial, justificado
nas pelas normas do curso por razfes ndo
incluidas neste item; (d) ou de conversdo de
mestrado em doutorado direto. No Ultimo ano do
quadriénio, 0 programa que apresentar nimero
expressivo de discentes nas referidas situagdes
especiais, que impactem o calculo, devera inserir
anexo especifico com indicacdo de novo célculo.

3. Impacto na | 3.1. Impacto e cardter | 3.1.1. Impacto cientifico da  producédo

Sociedade inovador da producdo | bibliografica (90%): Avaliacdo qualitativa das 5
intelectual em funcdo da | (para  programas com até 20  docentes
natureza do programa. permanentes) e 10 (para programas com mais de

20 docentes permanentes) melhores producdes
indicadas pelo programa, na Plataforma Sucupira, na
categoria bibliogréafica (perioddicos,
livros e capitulos de livros) considerando-se:
a) analise individual de cada produgdo indicada:
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a.l) aderéncia a respectiva area de
concentracdo do curso e as respectivas
linhas de pesquisa do curso;

a.2) vinculacdo ao projeto de pesquisa e
a trajetéria de pesquisa da  equipe
vinculada (docentes, discentes,
membros externos).

b) anélise do conjunto de producdo indicada:

b.1) organicidade da producdo indicada
com a proposta e vocagdo (insercdo
regional, nacional ou internacional) do

programa;
b.2) diversidade de area(s) de
concentracdo, linhas de pesquisa,
projetos e autores das producdes
indicadas.

3.1.2. Formas de reconhecimento do carater
inovador da producédo intelectual do

programa  (10%):  prémios  atribuidos a
producdes do programa (teses, dissertagdes,
livros, artigos etc.) por sociedades cientificas
internacionais ou nacionais.

OBS. No ultimo ano do Quadriénio, o programa
indicara, via Plataforma Sucupira, 5 a 10 itens da
producdo intelectual (bibliogréafica), relativos a
producdo intelectual do corpo docente, do corpo
discente e/ou de egressos. E necessério,
justificar as vinculagdes a area de concentrag&o,
linha de pesquisa, ao projeto e a trajetéria da
equipe, dentre as que vierem a ser indicadas.

3.2. Impacto econdmico, | 3.2.1. Impacto das agdes de transferéncia de
social e cultural | conhecimento do programa (80%): Devem-se
do programa. indicar at¢é 5 (para programas com até 20
docentes) e até 10 produtos (para programas
com mais de 20 docentes), 0s quais serdo
avaliados em conformidade com a aderéncia a
respectiva 4drea e as respectivas linhas de
pesquisa do programa e a sua vocagao:

a) atividades de extensao universitaria;

b) produgdo técnica ou tecnoldgica;

c) convénios, acordos de cooperagdo e
instrumentos afins, orientados a
capacitacdo de recursos humanos
adequados para demandas juridicas;

d) atuacdo de representacdo da  sociedade

civil em audiéncias publicas, amici
curiae, ou participagdio em conselhos e
comissdes de assessoramento da

sociedade civil;

e) atuacdo na formacdo  continuada de
carreiras juridicas;

f) atividades de divulgacgdo de
conhecimento por meios jornalisticos,
televisivos e outros tipos de midia;

g) qualquer outra forma de transferéncia de
conhecimento  juridico  desenvolvido pelo




123

programa com impacto social, econbmico,
cultural ou juridico;

h) organizacdo de eventos para divulgacdo
de pesquisa cientifica e difusdo de
conhecimentos para comunidade juridica;

i) organizacdo de eventos para divulgacdo
da ciéncia junto a sociedade civil em
geral e, em especial, no ambito da
educacdo basica.

3.2.2. Quantitativo da producdo técnica (20%):
Anélise ponderada da producdo técnica do corpo
docente permanente.

OBS.1. No ultimo ano do Quadriénio o0s
programas indicardo os produtos apresentando
justificativa em um anexo  especifico.
OBS.2. Quanto ao item 3.2.1, o impacto das
acbes de transferéncia de conhecimento do
programa levard em consideracdo programas
com até 20 docentes e programas com mais de
20 docentes.

3.3. Internacionalizagdo, | O valor das dimensdes ‘“internacionalizacdo” e
insercdo  (local, regional, | “inser¢do” serd definido de acordo com a
nacional) e visibilidade do | vocacdo do programa. Considerar-se-d40 0s
programa. seguintes aspectos, mediante uma avaliacdo
global da vocacdo e dos dados informados pelo
programa:

3.3.1 Internacionalizagao. Considera-se,
tomando-se por base a articulacdo entre o perfil
da proposta e a existéncia de parte dos
indicadores abaixo:

a) existéncia de vinculos de colaboragdo
consolidados com instituigdes estrangeiras de
alto padrdo de exceléncia (conforme os padrdes
internacionais de qualidade), envolvendo parte
relevante do corpo docente;

b) desenvolvimento de projetos de pesquisa
entre investigadores de instituicbes estrangeiras
e os docentes do programa;

c) manutencdo de acordos de cooperagdo,
financiados por agéncias de fomento ou fundos
(publicos ou privados) de incentivo a pesquisa e
a inovacao, com instituices estrangeiras;

d) participacdo do corpo docente em eventos
internacionais, de relevancia para a Area; em
conselhos editoriais ou comités de revisdo por
pares de periddicos internacionais Qualis A; e na
diretoria de entidades cientificas internacionais;

e) publicacdo em periédicos internacionais
classificados em estratos elevados do Qualis

Periédicos;
) mobilidade internacional discente e participacao
regular de estudantes estrangeiros

em seu corpo discente;
g) intercdmbio de discentes do programa com
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universidades estrangeiras por meio de bolsas
de doutorado-sanduiche;

h) promocao de  eventos  cientificos
internacionais.

3.3.2 Insercdo local, regional e nacional do
programa:

a) consorcios, redes, convénios e acordos de
cooperagdo com entidades académicas e ndo
académicas de ambito local ou regional,
orientados a satisfacdo da demanda vinculada a
proposta do programa;

b) papel de lideranca e de coordenacdo de
projetos e redes nacionais de pesquisa, para
atividades de cooperagdo entre programas de
pos-graduacao;

C) reconhecimento como centro de pesquisa
relevante em um tema especifico do Direito,
consolidado por meio de eventos nacionais,
edicdo de periédico tematico especifico, atragdo
de profissionais e discentes de diversas Regides
do Brasil;

d) atuacdo  nacional comprovavel pela
celebragdo de convénios e acordos de
cooperagdo com organismos governamentais ou
ndo governamentais, orientados as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito da Pés
graduacao;

e) participagdo em iniciativas como Projetos de
Cooperacdo entre Instituicbes para Qualificacdo
de Profissionais de Nivel Superior e
assemelhados;

f) participacdo de docentes do programa em
atividades de outros programas do exterior ou de
outras unidades da federacdo, como bancas
examinadoras, bancas de concursos publicos,
comités de avaliacdo externa, visitas técnicas,
conferéncias e atividades afins.

OBS..A distribuicdo do valor proporcional do item
3.3.1 e 3.3.2 tera como parametro o valor de 60%
para o item relativo a vocacdo do programa e 40%
para 0 outro item. Nestes itens utilizar-se-4 a
seguinte equagdo: 3.3.1 +3.3.2= 70%

3.33 Visibilidade do programa (30%):
a) capacidade de difusdo de conhecimento e
estimulo a solidariedade, com o auxilio na
reducdo das assimetrias regionais na poés-
graduacdo em Direito no Brasil;

b) Manutencdo de pégina Web para a divulgacao
atualizada e transparente dos dados de interesse da
comunidade académica, tais como: selecdo
de discentes, concessdo de bolsas de estudos,
recebimento de recursos de agencias publicas
de fomento (especialmente CAPES e CNPqQ),
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corpo docente permanente, colaboradores e
visitantes, estrutura curricular, enlaces para
regulamentos e normativos da IES, enlace para
o curriculo lattes dos docentes, informacGes de
eventos organizados e de bancas de defesa de
dissertacdo e teses, acesso ao banco digital de
dissertagdes e teses, com versdes em vernaculo
e inglés, além de outros elementos informativos
necessarios a identificacdo de dados fornecidos
para 0 processo de avaliacdo.

Fonte: Fichas de Avaliacdo — Area 26 — Direito/CAPES, 2020.

ANEXO B — FICHA DE AVALIACAO DA AREA DE EDUCACAO

Educacéo
Quesitos Indicadores Subindicadores
1. Programa | 1.1. Articulacdo, aderéncia e | Analisar o projeto pedagégico do programa, as

atualizacdo das éareas de
concentracdo, linhas de
pesquisa, projetos em
andamento e  estrutura
curricular, bem como a
infraestrutura disponivel em
relacdo aos objetivos/missdo

do programa.

areas de concentracdo, as linhas de pesquisa, 0s
projetos de pesquisa em andamento e a
proposta curricular, assim como as declaracdes
sobre as condi¢cbes materiais e estruturais do
programa, considerando:

1.1.1. Coeréncia e clareza, na forma de adequada
definicdo da missdo do PPG no que diz respeito a seus
objetivos, e articulagdo entre objetivos, &rea de
concentracdo, linhas de pesquisa, projetos de pesquisa
em andamento e estrutura e
desenho curricular;

1.1.2. Aderéncia do programa na defini¢do tematica e
cientifica sobre seus objetivos diante do seu nivel,
modalidade e contexto do escopo da area;

1.1.3. Alcance em relagdo ao atingimento dos seus
proprios objetivos, diante do perfil e da missdo do
PPG;

1.1.4. Atualizago:

a) Articulacdo entre area de concentracdo, linhas de
pesquisa, estrutura curricular e disciplinas com as
exigéncias das condicBes da contemporaneidade e dos
avangos académicos mais recentes;

b) Atualidade nas ementas e bibliografias das
disciplinas ofertadas.

1.1.5. Infraestrutura: andlise das condicGes estruturais
adequadas para o alcance dos objetivos do programa,
considerando disponibilidade de:
a) salas de aula;

b) laboratorios;

c) amplo acesso a Internet;

d) espacos multiusuarios;
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e) biblioteca com acervo compativel com as
necessidades do Programa;

f) espaco proprio para a administragdo do programa
(coordenacdo e secretaria);

g) espaco proprio para grupos ou linhas de pesquisa;
h) espaco préprio para os docentes e/ou para orientacdo
dos discentes.

1.2 Perfil do corpo docente, e
sua compatibilidade e
adequacdo a Proposta do
Programa.

1.2.1. Compatibilidade e adequacdo do perfil dos
docentes permanentes (DP) em relagéo as areas de
concentracdo, linhas, projetos de pesquisa e
atividades didaticas do programa;

1.2.2. Politica de interacdo do Programa de Pds-
Graduacdo (PPG) com a graduacéo, observando a
atuacdo docente em atividades de ensino
e orientacdo de trabalhos discentes (pesquisa,
extensdo, supervisao de estagios, e equivalentes);

Obs.: Os docentes permanentes aposentados na
mesma instituicdo e 0s que se encontram em
licencas regulamentadas serdo desconsiderados
para efeitos da avaliagdo deste indicador.

1.2.3. Porcentagem de docentes permanentes com
estdgio po6s doutoral ou de pesquisa sénior,
preferencialmente de caréater internacional;

1.2.4. Estabilidade do corpo docente, respeitando
a necessidade de renovacdo: porcentagem de
docentes  permanentes  que  participaram
continuamente do PPG no periodo avaliado e
percentual de renovacao.

Obs.: Eventuais oscilagfes devem ser justificadas.

1.3 Planejamento estratégico
do programa, considerando
também articulagbes com o
planejamento da instituig&o,
com vistas a gestdo do seu
desenvolvimento futuro,
adequacdo e melhorias da
infraestrutura e  melhor
formacdo de seus alunos
vinculada a produgdo
intelectual — bibliogréfica,
técnica e/ou artistica.

1.3.1. Desenvolvimento de politicas e acles de
planejamento alinhadas ao planejamento da IES,
considerando as necessidades regionais, nacionais
e internacionais;

1.3.2. Desenvolvimento de politica de incentivo a
inovacdo, transferéncia de conhecimentos e
impactos sociais e académicos;

1.3.3. Andlise das informacGes  sobre
planejamento observando a existéncia de
informaces sobre:

a) metas de crescimento ou consolidagéo do PPG;
b) plano de atualizacdo académica dos docentes

permanentes;
c) plano de modernizagdo/expansdo da
infraestrutura fisica e dos

recursos humanos;
d) politica de apoio a docentes e discentes para
participacdo em eventos cientificos da area.

1.3.4. Analise da pertinéncia da origem dos dados
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e da participacdo de pessoas no planejamento.

1.4. Os processos,
procedimentos e resultados
da autoavaliacéo do
programa, com foco na
formacao discente e
producao intelectual.

1.4.1. Desenvolvimento de politicas e acbes de
autoavaliacdo observando:

a) a continuidade;

b) a consisténcia;

C) a coeréncia;

d) a articulacdo com as diretrizes da CPA e/ou
Pro-Reitoria ou equivalente.

1.4.2. Politica sisteméatica de acompanhamento

das metas do PPG ao
final do quadriénio, destacadamente da formagéo
e producéo

intelectual dos discentes;

1.4.3. Avaliagdo docente: politica sistematica de
credenciamento, acompanhamento,
recredenciamento e  descredenciamento  de
docentes;

1.4.4. Politica sistematica de escuta aos alunos e
egressos sobre 0
processo formativo;

1.45. Grau de comunicagdo entre docentes e
coordenacédo do PPG, na
forma de canal de comunicacdo efetivamente
utilizado para a indicacdo de criticas e sugestdes
para o PPG;

1.4.6. Incentivo a presenca de membros externos
nos processos de autoavaliagéo.

2. Formacéo

2.1. Qualidade e adequagdo
das teses, dissertacfes ou
equivalente em relacdo as

areas de concentragdo e
linhas de pesquisa do
programa

2.1.1. Adequagdo temética entre as teses e
dissertagdes e as linhas e
projetos de pesquisa;

2.1.2. Porcentagem de trabalhos de conclusdo que
resultaram em publicacdo de artigos qualificados
de B4 a Al, livros ou capitulos de livros.

2.2. Qualidade da producéo
intelectual de discentes e
egressos.

2.2.1. Porcentagem de discentes matriculados que
sdo discentes autores (livros, capitulos, artigos,
trabalhos  completos ou  resumos em
eventos);

2.2.2. Porcentagem de egressos gque S0 egressos-
autores (livros, capitulos, artigos, trabalhos
completos ou resumos em eventos);

Obs.: Egressos sdo os que defenderam o mestrado ou
doutorado nos cincos anos anteriores a cada um dos
anos da avaliacdo do quadriénio.

2.2.3. Porcentagem de discentes-matriculados
com artigos Qualis B4 ou superior;

2.2.4. Porcentagem de discentes-matriculados
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com artigos Qualis A4 ou superior;

2.2.5. Porcentagem de egressos com artigos
Qualis B4 ou superior;

2.2.6. Porcentagem de egressos com artigos
Qualis A4 ou superior.

2.3. Destino, atuacdo e | 2.3.1. Destinos, atuacGes e impactos académicos e
avaliacdo dos egressos do | sociais de cinco egressos considerados como
programa em relacdo a | exemplares em termos da missdo e perfil
formacado recebida. do programa;

2.3.2. Destinos, atuacdes e impactos académicos e
sociais resultantes da formacdo dos egressos
indicados pelo PPG, considerando:

- Area de atuagio;

- Inser¢do no mercado de trabalho;

- Assuncdo de postos de lideranca na
administracdo publica ou na
sociedade civil,

- Continuidade de estudos.

Obs.1: O PPG deve indicar em formulario préprio, a
seguinte porcentagem de egressos proporcional ao
tamanho do corpo docente:

- PPG com até 20 DP: 20% dos egressos;

- PPG de 21 a 40 DP: 15% dos egressos;

- PPG com 41 ou mais DP: 10% dos egressos.

Obs.2: Egressos sdo os que defenderam o mestrado ou
doutorado nos cincos anos anteriores a cada um dos
anos da avalia¢do do quadriénio.

2.4. Qualidade das atividades | 2.4.1. Média ponderada de até quatro producdes,
de pesquisa e da producdo | indicadas pelo PPG, por docente permanente no
intelectual do corpo docente | quadriénio, vinculadas a area da
no programa Educacdo, em periddicos cientificos, livros,
capitulos e verbetes, excluida a duplicidade do
produto na forma de coautoria entre docentes
do mesmo PPG, considerando:
a) 0 minimo de dois artigos em periédicos;
b) ndo mais que dois produtos em livros ou
capitulos de livro ou verbetes;
b.1) sendo que destes, ndo mais que 1 (um)
capitulo de livro ou verbete.

€) no maximo 1 (um) desses produtos pode ser
publicado em revistas cientificas vinculadas ao
PPG ou Faculdade de Educacdo ou equivalente,
ou editora universitéria vinculada a IES.
Observacbes: a) a tabela de medida para a
classificacdo deste indicador serd estabelecida
apés a analise do resultado apresentado
pelo conjunto dos programas; b) os trabalhos em
coautoria de docentes do mesmo PPG que forem
indicados por ambos o0s autores, serdo
desconsiderados da avaliagéo; c) os livros autorais
(obras completas) indicados pelos PPG serdo
avaliados individualmente e classificados
conforme escala a seguir; d) aos capitulos de
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livros e verbetes sera atribuida pontuacdo fixa
conforme descricao a seguir

Nota: a média ponderada considerard a
seguinte  pontuacdo para a producdo
intelectual.

Artigo em Periddico | Pontos

Al 100

A2 85

A3 75

Ad 65

B1 55

B2 40

B3 25

B4 10

Livros Autorais (Obras Pontos

Completas)

L1 250

L2 180

L3 130

L4 80

L5 30

Capitulos de livros e Pontos

verbetes

Capitulos de livros 60

\erbetes 30
2.4.2. Porcentagem de docentes permanentes
que publicaram artigos em  periédicos
cientificos Qualis A1 ou Livro L1 ou L2.

25 Qualidade e
envolvimento

do corpo docente em relagédo
as atividades de formagdo no
programa.

2.5.1. Porcentagem de docentes permanentes,
cujos projetos de pesquisa contam com
participacéo de discentes;

2.5.2. Presenca de estratégias inovadoras de
formacao;

2.5.3. Porcentagem de docentes permanentes que
realizam anualmente as atividades de pesquisa e
orientacdo de mestrado ou doutorado e, durante o
quadriénio, atividades de docéncia na poés
graduacéo;

Obs.: Excluindo-se das atividades de docéncia os
docentes em licengas regulamentadas.

2.5.4. Porcentagem de docentes permanentes que
publicam em coautoria com discentes ou egressos;

2.5.5. Porcentagem média das atividades de orientacéo,
docéncia e defesas sob responsabilidade do corpo
docente permanente;

2.5.6. Orientacdo: Porcentagem de bolsistas de
mestrado que defendem em até 30 meses/total de
bolsistas de mestrado e de doutorado em até 48
meses/total de bolsistas de doutorado.
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Obs.: Bolsista é o0 aluno que recebeu pelo menos 6
meses de bolsa

3. Impacto na | 3.1. Impacto e carater | 3.1.1. Efeito de transformacdo no ambiente

Sociedade inovador da producdo | académico e social da produgdo intelectual do
intelectual em funcdo da | PPG, em relacdo ao seu contexto, seus objetivos e
natureza do programa. sua missao. Deve-se considerar:

a. Inovacdo da producdo intelectual*;
b. Avanco da presenca da Area da Educagdo no
contexto da pesquisa cientifica no Brasil e no
mundo;

c. Abrangéncia local, regional, nacional ou
internacional, de acordo com os objetivos da
pesquisa e do PPG;

d. Carater estratégico para a formagdo e
qualificacdo do profissional da area da Educacao;
*A Inovagdo da producdo intelectual na Area da
Educacdo é aqui entendida das seguintes formas: - a
originalidade ou o ineditismo da pesquisa; - o0 recorte
tematico que valoriza temas pouco estudados e
preencha lacunas de conhecimento; - a utilizacdo de
novas metodologias e processos; - a producdo de
caréter experimental; - a
difusdo da producdo em diferentes meios; - o didlogo
estratégico de areas lacunares com o conhecimento
cientifico internacional; - 0
desenvolvimento tecnolégico; - o incremento de novas
tecnologias  sociais, culturais, educacionais e
ambientais; - 0 avango nas fronteiras
do conhecimento; - a contribuicdo para a elaboragéo de
politicas pablicas na area; entre outras possibilidades.

3.1.2. Razdo entre 0 nimero de artigos A1+A2
publicados pelo programa (docentes, discentes e
egressos) e o total de docentes permanentes;

3.1.3. Qualidade das produgdes intelectuais mais
importantes selecionadas e justificadas pelo
proprio PPG, excluidas as dos
egressos. Deve-se considerar:
a PPG com at¢é 20 DP: 5 produtos
b) PPG de 21 a 40 DP: 8 produtos
¢) PPG com 41 ou mais DP: 10 produtos

3.1.4. Qualidade das produgdes intelectuais mais
importantes dos egressos, selecionadas e
justificadas pelo préprio PPG. Deve-se
considerar:

a) PPG com at¢é 20 DP: 5 produtos
b) PPG de 21 a 40 DP: 8 produtos
¢) PPG com 41 ou mais DP: 10 produtos.

3.1.5. Relevancia da participacdo dos DP em
diretorias e/ou comités cientificos de associagdes
académicas, comissdes, comités, consultorias ad-
hoc em agéncias de fomento internacionais,
nacionais ou regionais de pesquisa ou avaliacdo,
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comissOes editoriais de periodicos qualificados ou
comissbes cientificas de eventos de carater
internacional, nacional ou regional.

3.2. Impacto econdmico, | 3.2.1. Desenvolvimento de atividades do PPG nas
social e cultural do programa | seguintes dimensdes referentes aos impactos e a
relevancia:

a) Impacto e relevancia econdmica: contribuicdo
para o desenvolvimento, do microrregional ao
internacional, através de avancos produtivos
gerados pela disseminacdo de tecnologias
educacionais, culturais e sociais, técnicas, e
conhecimentos cientificos, bem como
contribuigdo para o aprimoramento dos processos
educacionais nas instituigdes e sistemas publicos,
privados e do terceiro setor, incrementando a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade com vistas ao
desenvolvimento da sociedade;

b) Impacto e relevancia social: transferéncia de
conhecimentos sobre Educagdo visando a
resolucdlo  de  questbes  sociais e A&
qualificacdo da experiéncia da cidadania, assim
como contribuicdo para a formacéo de educadores
e pesquisadores da educagéo, que atuem de modo
socialmente significativo;

c) Impacto e relevancia cultural: contribuigéo para
a melhoria da educacdo bésica e da educagdo
superior, por meio de propostas inovadoras de
ensino, produgdo de material  didatico,
atividades de pesquisa e intervengdo social,
formagdo de recursos humanos para o0
desenvolvimento educacional e cultural, para a
formulacdo de politicas educacionais, para a
ampliacdo do acesso e da qualidade da Educacéo.
Nota: Impacto representa o resultado, consequéncias
ou beneficios percebidos pela sociedade, causado pela
introducdo de produtos, processos e tecnologias
desenvolvidos na pos-graduacéo.
Relevancia é o grau de importancia que um grupo ou
sociedade atribui a algo. As dimensdes de impacto

acima descritas seréo avaliadas e
valorizadas de acordo com a missdo e perfil dos
programas.

3.2.2. Grau de impacto de natureza econdmica,
social e cultural das atividades colaborativas
desenvolvidas pelo PPG, considerando:

a) Nucleacdo, intercambios  sistematicos,
integragdo e  solidariedade com  outros
Programas/Instituicdes;

b) Participacdo em projetos de cooperacdo entre
PPG, com niveis de consolidacdo diferentes,
voltados para a inovagdo da pesquisa ou o
desenvolvimento da p6s-graduacdo em regides ou
sub-regiGes geograficas menos aquinhoadas
colaborando com a reducéo de
assimetrias (Atuacdo de Prof. Visitante,
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Participacdo em Projetos de
Cooperagao entre Instituicdes — PCI ou similares).
3.3. Internacionalizacdo, | As dimensdes internacionalizacdo e insercédo

insercdo  (local, regional, | (local, regional, nacional) serdo relativizadas e
nacional) e visibilidade do | avaliadas de acordo com a misséo e perfil dos
programa. programas.

3.3.1. Detalhamento da politica  de
internacionalizacdo elou de insercdo
local, regional ou nacional do programa,
estabelecendo metas e formas de
acompanhamento;

3.3.2.a. Quanto a politica de internacionalizacao,
observar o grau de desenvolvimento das seguintes
atividades:

a. Pesquisa:

a.l. Desenvolvimento de projetos de pesquisa
com financiamento internacional;

a.2. Realizagdo de projetos de pesquisa com
equipes internacionais;

a.3. Participacdo de projetos de pesquisa no
exterior.

b. Producéo Intelectual:

b.1. Publicacbes de docentes, discentes ou
egressos em veiculos de circulagdo internacional,
b.2. Publicagbes de docentes, discentes ou
egressos em coautoria com  pesquisadores
estrangeiros;

b.3. Produtos envolvendo docentes permanentes e
discentes do PPG que sejam resultados do
desenvolvimento de projetos de pesquisa em
parceria com institui¢fes estrangeiras.

c. Mobilidade e atuacdo  académica:
c.l. Participacdo de alunos em mestrado ou
doutorado sanduiche ou em missdo de curta
duracéo;

c.2. Recebimento de alunos estrangeiros de
mestrado ou doutorado sanduiche ou missdo de
curta duracéo;

c.3. Recebimento de alunos estrangeiros de
mestrado ou doutorado pleno;

c.4. Recebimento de estrangeiros em estagio pos-
doutoral ou como professor visitante;

c.5. DP em estagio pds-doutoral internacional ou
estagio sénior de pesquisa;

c.6. DP que durante o quadriénio desenvolveram
atividades académicas no exterior: missdo de
curta duracdo, docéncia, bancas, seminarios,
comissdes, processos seletivos, etc.;

c.7. Participacdo de DP, discentes ou egressos na
organizacdo de eventos internacionais;

c.8. Participacdo de DP, discentes ou egressos na
editoria de periodicos internacionais;

c.9. Participacdo de DP, discentes ou egressos na
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coordenacdo de  associacbes ou  redes
internacionais de pesquisadores.

3.3.2.b. Quanto a politica de inser¢éo, observar:
a) Priorizacdo de temaéticas locais e/ou regionais
nos trabalhos de conclusdo do PPG;

b) Desenvolvimento institucional das seguintes
atividades: participacdo em redes nacionais de
pesquisa; parcerias com as redes de educacdo
basica; formacdo continuada de profissionais da
educacdo; assessorias e consultorias; organizacdo
de eventos; acBes de interiorizacdo; articulacdo
com movimentos sociais;

c) Adocdo de acgdes afirmativas na selegdo de
alunos.

3.3.3. Contetdo e forma da pagina web do PPG,
observando informagdes sobre:

a) Docentes, com indicagdo ao curriculo lattes;
b) O desenho do programa (Area de concentragio
e linhas de pesquisa, estrutura curricular);

c) A relagdo de grupos de pesquisa;
d) Acesso aos textos integrais dos Trabalhos de
Concluséo (teses e dissertacGes);

e) Politicas de credenciamento docente;
f) Normas internas (regimento, deliberac@es,
editais, etc.);

g) Processo de selecdo para mestrado e/ou
doutorado;

h) A pagina web tem versdo em outro/s idioma/s
afora a lingua portuguesa;

i) Repositorios institucionais e acervos com
produtos e dados de pesquisa;

j) Transparéncia (atas, prestagcbes de contas,
critérios e resultados de processo seletivo, etc.).

Fonte: Ficha de Avaliagio — Area 38 — Educacio/CAPES, 2020.



