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RESUMO

Este trabalho apresenta como objetivo realizar um diagndstico acerca da transparéncia na
distribuicdo de recursos orcamentarios no ambito da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Foi necessaria a realizacdo de um embasamento teorico relacionado com a tematica
de planejamento e de orgcamento publico, evidenciando os instrumentos de planejamento e as
particularidades da proposta orcamentaria; sobre financiamento da educacdo superior,
demonstrando o processo or¢camentario das Institui¢ces Federais de Ensino Superior (IFES) e
a distribuicdo realizada através da Matriz OCC de distribuicdo orcamentaria; e sobre teoria da
agéncia e transparéncia publica, apresentando a relagdo agente-principal, os problemas
causados pela assimetria de informacdo e a importancia da transparéncia na resolucdo desses
conflitos. Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de abordagem qualitativa, que
se utiliza das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com objetivos de carater
exploratorio-descritivo, tendo como recorte temporal o periodo de 2016 a 2019. Os dados
foram coletados a partir dos relatdrios de gestdo e resolucdes do CONSUNI de aprovacdo do
or¢camento interno do periodo analisado, PDI 2014-2018 e 2019-2023 da instituicdo, sites
oficiais da UFPB, bem como via solicitacdo de informacdo a plataforma integrada de
ouvidoria e acesso a informacdo (Fala.BR). Ademais, para o tratamento dos dados foi
utilizada a metodologia da analise de conteudo, organizando-se o estudo em categorias de
analises definidas a partir do procedimento aberto de categorizacdo, com base no suporte
tedrico do investigador, estabelecendo as categorias distribuicdo orcamentaria (C1),
transparéncia publica (C2), financiamento da educacdo superior (C3) e transparéncia contabil
(C4). Realizou-se a descricdo do processo de planejamento, distribuicdo e execucdo
or¢camentaria na UFPB visando o entendimento de todas as fases do processo, e ainda, uma
analise, sob a Gtica orcamentaria, das categorias definidas para se chegar ao diagnostico
proposto. A partir dos resultados encontrados, foi possivel concluir que a transparéncia na
distribuicdo dos recursos or¢camentarios na UFPB pode ser considerada como um processo em
andamento, passivel de melhoramentos, revisdes e lapidagdo, possuindo fragilidades a serem
corrigidas pela instituicdo, visando a evolucdo da UFPB como instituicdo publica de ensino
superior. Ao final, foram propostas sugestdes buscando contribuir com a transparéncia
orcamentaria na UFPB.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento da Educacdo Superior. Distribuicdo Orgcamentaria.
Transparéncia. UFPB.



ABSTRACT

This paper aims to make a diagnosis about the transparency in the distribution of budgetary
resources within the scope of the Federal University of Paraiba (UFPB). It was necessary to
carry out a theoretical basis related to the theme of planning and public budget, showing the
planning instruments and the particularities of the budget proposal; on financing higher
education, demonstrating the budgetary process of the Federal Higher Education Institutions
(IFES) and the distribution made through the OCC Matrix of budgetary distribution; and on
agency theory and public transparency, presenting the principal-agent relationship, the
problems caused by information asymmetry and the importance of transparency in resolving
these conflicts. This research is characterized as a case study, with a qualitative approach,
which uses the techniques of bibliographic and documentary research, with exploratory-
descriptive objectives, with the time frame the period from 2016 to 2019. Data were collected
from based on CONSUNI management reports and resolutions approving the internal budget
for the period analyzed, PDI 2014-2018 and 2019-2023 of the institution, official UFPB
websites, as well as via request for information, the integrated ombudsman platform and
access to information ( Fala.BR). In addition, for the treatment of the data, the content
analysis methodology was used, organizing the study into analysis categories defined from
the open categorization procedure, based on the theoretical support of the researcher,
establishing the categories budget distribution (C1) , public transparency (C2), financing of
higher education (C3) and accounting transparency (C4). The description of the budget
planning, distribution and execution process at UFPB was carried out with a view to
understanding all phases of the process, and also an analysis, under the budgetary perspective,
of the categories defined to arrive at the proposed diagnosis. From the results found, it was
possible to conclude that the transparency in the distribution of budgetary resources at UFPB
can be considered as an ongoing process, subject to improvements, revisions and polishing,
having weaknesses to be corrected by the institution, aiming at the evolution of UFPB as
public higher education institution. In the end, suggestions were proposed seeking to
contribute to budget transparency at UFPB.

KEYWORDS: Financing of Higher Education. Budget Distribution. Transparency. UFPB.
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1 INTRODUCAO

O termo transparéncia é frequentemente utilizado como ferramenta que assegura a
democracia entre os diversos atores que detém uma informacdo publica. Para tanto, existem
atividades que devem ser desempenhadas de forma a garantir a efetiva transparéncia, dentre
elas, o planejamento.

Planejar € uma pratica comum observada tanto no @mbito pessoal e profissional, como
também na administragdo publica. Dentro do planejamento na esfera publica, o bom
planejamento orcamentério constitui-se em um instrumento primordial para o éxito na gestéo,
controle, avaliacdo e transparéncia dos recursos publicos.

De acordo com Silva (2013, p. 68-69), “o planejamento para o presente necessita de
uma estratégia propria e o planejamento para o futuro € feito com base numa visdo do futuro,
articulando uma estratégia para alcancar as grandes diretrizes e objetivos”. Entre 0s
instrumentos utilizados para a materializacdo do planejamento, destaca-se nesta pesquisa o
orcamento publico.

Ao longo do tempo, o orcamento publico sofreu, gradualmente, varias transformacgoes
nas perspectivas técnica e conceitual, até chegar a definicdo contemporanea. Fortes (2006)
afirma que o orgcamento publico pode ser caracterizado como um processo de planejamento
continuo, dinamico e flexivel, do qual o ente se utiliza para evidenciar seus planos e
programas de trabalho para um determinado lapso temporal. Sendo assim, o0 orgamento é uma
maneira de corporizar o planejamento, estabelecendo de forma discriminada as fontes e
aplicacdes de recursos.

O presente estudo insere-se em um contexto caracterizado pela ampla necessidade de
que os gastos sejam realizados de acordo com as boas praticas de governanga no setor
publico, bem como sob uma perspectiva gerencial, prezando sempre pela transparéncia. Entre
as instituicGes publicas que possuem o compromisso de realizar de maneira transparente e
eficiente os seus recursos, destacam-se, nesta pesquisa, as universidades federais, em especial,
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

As universidades federais sdo autarquias em regime especial que gozam de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial conferida pela Constituicdo Federal (CF) em seu
artigo 207. Pode-se dizer que essa concessao de autonomia as universidades tem carater

instrumental, tendo em vista que proporciona a instituicdo universitaria a oportunidade de
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gerir os recursos alocados a sua disposi¢do, elaborando os seus planejamentos, estruturando e
executando o seu orgcamento.

Em relacéo aos recursos publicos aos quais as universidades tém direito, o Ministério
da Educacdo (MEC) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) definem a parte que cabe a cada instituicdo com base em uma
matriz de orgamento, conhecida por Matriz ou Modelo ANDIFES, ou ainda Matriz OCC
(Outros Custeios e Capital), assegurando a distribuicdo orgcamentaria entre as universidades e
alocando os recursos de acordo com critérios previamente definidos.

Dessa forma, visando alcancar os seus objetivos, cada instituigdo adota um modelo de
gestdo que melhor se adeque ao seu modus operandi para distribuir e executar o orgamento
que Ihe é destinado. Isso posto, as instituigdes universitarias devem buscar aplicar um modelo
de alocacdo de recursos que possibilite uma melhor distribuicdo, maior qualidade,
transparéncia e eficiéncia para a administracdo publica.

Os recursos orcamentarios essenciais as atividades de manutencdo e de
desenvolvimento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) denominam-se como
recursos de Outros Custeios e Capital (OCC), correspondendo ao orcamento total a que a
instituicdo tem direito, diminuido do valor do recurso destinado para o pagamento de pessoal
civil.

Diante do contexto apresentado, a UFPB, instituicdo foco desta pesquisa, utiliza-se de
sua autonomia para distribuir os seus recursos orcamentarios com base em uma matriz
orcamentaria composta por uma série de variaveis.

No cenéario atual, em que o desempenho da universidade é determinante para seu
processo de avaliacdo e de financiamento, € indispensavel que os dirigentes e gestores das
universidades compreendam, monitorem e se estruturem visando uma melhor performance,
prezando sempre pela transparéncia.

Para tanto, a efetiva transparéncia da politica de distribuicdo dos recursos
orcamentarios faz-se necessaria de modo que possa fornecer subsidios para uma melhor
gestdo e controle em relacdo a alocacéo e a distribuicéo dos recursos e, dessa forma, dar maior
legitimidade ao gasto publico.

Entendendo ser o modelo orcamentéario uma ferramenta de gestdo que carrega consigo
0s principios do gerencialismo, com foco no alcance de resultados e prestacdo de servigos
publicos de qualidade, eficientes e transparentes, reveste-se de especial importancia analisar a

transparéncia na distribuicdo de recursos or¢camentarios para que a instituicdo universitéria
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possa aperfeicoar suas capacidades no que for possivel, e assim, auxilia-la a evoluir como

institui¢do publica de ensino superior.

1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

No ano de 2007, as IFES passaram por uma profunda transformacdo com a
implementacdo do Programa de reestruturagdo e expansdo das Universidades Publicas
(REUNI). Dentre elas, destaca-se a UFPB, instituicdo que constitui o 16cus deste estudo.

Com a implantacdo do REUNI?, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, as
IFES passaram a gerir um maior volume de recursos or¢gamentarios, tendo que lidar com uma
realidade mais complexa devido a expansao e reestruturacdo proposta pelo programa. Nesse
periodo houve, portanto, uma notoria valorizacdo da educacao no cenario nacional, tendo em
vista os incentivos do Governo Federal para impulsionar a educagao no Brasil.

Mais recentemente, a partir do ano de 2016 no governo Temer, a conjuntura da
educacdo superior nacional comegou a mudar. Propostas de cortes de gastos com educacéo,
em especial na educacdo superior, comecaram a ser materializadas, como, por exemplo, a
Emenda Constitucional (EC) 952 que trata sobre o teto de gastos do governo, evidenciando o
desprestigio e o desinvestimento sofrido pelo ensino superior.

Atualmente, em 2021, diante do cenério econémico brasileiro, dos continuos cortes e
ameacas sofridas pela educacdo superior brasileira, fica clara a importancia da priorizacdo e
implantacdo de uma administracdo gerencial, voltada para a eficiéncia e transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, € necessario que haja um amplo planejamento, elaborado de
maneira minuciosa e adequada a realidade do ente, e com transparéncia, com enfoque especial
para a questdo da distribuicdo orcamentaria na UFPB, utilizada como instrumento de gestdo e
de controle. Essa transparéncia constitui-se como objeto de estudo desta pesquisa.

Diante do exposto, resta a conveniéncia de analisar, com especial atencdo a UFPB, a
transparéncia na distribuicdo orgamentéria realizada no ambito dessa instituicdo federal de

ensino superior publico e, com base nos pressupostos apresentados, interrogar: a distribuicao

1 Vide: http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/902-recursos-dobram-em-oito-anos-nas-universida
des-federais

2 Também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, alterou a Constituicéo
brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal. O novo regime prega a limitacdo ao crescimento das
despesas do governo brasileiro durante 20 anos, inclusive as com educagéo.
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de recursos orcamentarios na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) é feita de forma

transparente?

1.2 OBJETIVOS

Neste topico, sdo abordados o objetivo geral e os objetivos especificos tracados para

alcancar a solucédo para o problema apresentado, de forma sistematica e sequencial.

1.2.1 Objetivo geral

O presente estudo objetiva realizar um diagnostico acerca da transparéncia na
distribuicdo dos recursos orcamentarios no ambito da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB).

1.2.2 Objetivos especificos

e Realizar um levantamento documental e bibliografico sobre matéria orcamentaria
publica, financiamento da educacdo superior, bem como sobre transparéncia publica;

e Descrever o processo de planejamento, distribuicdo e execucdo orcamentaria na
UFPB;

e Analisar, sob a dtica orcamentéria, a transparéncia na distribuicdo de recursos da
UFPB;

e Propor sugestdes para 0 melhoramento da transparéncia na distribuicdo dos recursos
publicos dentro da UFPB.

1.3 JUSTIFICATIVA

Diante do atual cenario politico-econémico de crises, incertezas e desconfiancas que
estd sendo vivenciado no pais, com especial atencdo a situacdo suportada pelas IFES,
evidencia-se a relevancia de uma andlise relativa a transparéncia na distribuicdo dos recursos
orcamentarios no ambito da UFPB, bem como da sua relacdo com a geréncia da coisa publica,
levando em consideracdo que, para a efetiva aplicacdo de boas acdes e servigos publicos, é

necessario um amplo planejamento que antecede a sua realizacéo.
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Destarte, uma das ferramentas utilizadas com a finalidade de alcancar a melhoria na
gestdo publica é o planejamento técnico, imparcial e transparente do orcamento. Para isso,
devem ser priorizados aspectos gerenciais na concep¢ao da proposta or¢camentaria, visando ao
alcance do melhor desempenho, com foco na alocacao de recursos publicos de forma eficiente
e eficaz no atendimento das demandas existentes. Dessa forma, o planejamento deve ser feito
da maneira mais adequada possivel, de acordo com a real necessidade da instituicdo.

Sob essa perspectiva, o0 planejamento e a aplicacdo da matriz de distribuicdo
orcamentaria tem como funcdo adequar a distribuicdo dos recursos publicos as finalidades da
instituicdo, pautando-se pela busca da melhoria de desempenho das atividades de ensino,
pesquisa e extens&o.

A utilizacdo de uma matriz adequada promove uma maior autonomia das unidades,
uma melhor gestdo e acompanhamento dos recursos, maior eficiéncia e agilidade na
realizacdo dos gastos publicos, maior transparéncia, maior participacdo e democratiza¢do na
distribuicdo dos recursos, entre outros beneficios. Assim, conhecer e acompanhar 0 processo
de planejamento e de execucdo dos recursos, através de uma gestdo transparente, no que diz
respeito a distribuicdo de recursos orcamentarios, se faz relevante.

Portanto, como justificativa, esta pesquisa encontra principal fundamento na
necessidade da implantacdo de uma administragdo publica gerencial, visando a eficiéncia,
transparéncia e qualidade do gasto publico com educacdo, em especial nas instituicdes
federais de ensino superior, destacando a analise da transparéncia na distribuicdo
orcamentaria como ferramenta para a melhoria da gestdo universitaria no ambito da UFPB.
Com isso, todo o processo de melhoria na gestao de recursos acaba por gerar para a instituicao
uma aprendizagem organizacional em matéria orcamentaria, fazendo com que a UFPB possa
evoluir como instituicdo de ensino.

Academicamente, a relevancia da pesquisa € evidenciada pelo seu ineditismo para a
instituicdo UFPB e pelo fato de que ha poucos estudos relacionados com a transparéncia na
distribuicdo de recursos orcamentarios em IFES, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Estudos anteriores como os de Mendoncga (2016) e Nuintin (2014) abordam a
temética, porém de maneira diferente, focando seus esforcos em anélises comparativas e
analises de eficiéncia na aplicacao de recursos financeiros.

A distin¢cdo ou singularidade deste trabalho se deve aos seguintes fatos: (i) ineditismo
do estudo sobre a temética na instituicdo; (ii) presenca escassa de pesquisas semelhantes sobre

o tema de forma geral; (iii) proposicao de sugestdes para melhorar a realidade da instituicdo.
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No ambito da relevancia pessoal, uma questdo que impulsiona a realizacdo deste
estudo, além dos motivos ja& supracitados, € o fato de o pesquisador fazer parte da Divisdo de
contabilidade, setor responsavel pela maior parte da execucdo orcamentaria e financeira da
UFPB.

Destaca-se ainda que a tematica é matéria de discussdo recorrente entre 0s membros
da comunidade académica devido a sua enigmatica e complexa compreensdo, sendo notoria e
perceptivel a necessidade de esclarecimento do assunto. Portanto, acredita-se que esta
pesquisa pode proporcionar uma contribuicdo para o desenvolvimento da temaética na
instituicdo & qual pertence o pesquisador e a outras UFs (Universidades Federais), bem como

possui a possibilidade de servir de subsidio para futuros estudos sobre o tema.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O presente trabalho é formado por uma parte introdutdria, que contextualiza os temas
a serem debatidos nos topicos seguintes, dando proximidade ao leitor em relagdo ao assunto a
ser abordado; apresenta 0s objetivos, geral e especificos; e evidencia as justificativas
utilizadas para realizacdo da pesquisa.

Seguidamente, apresentam-se as referéncias usadas como base para dar suporte ao
objeto da pesquisa realizada, explorando os seguintes topicos: (a) Processo de Planejamento
Orcamentario; (b) Orcamento Publico; (c) Financiamento da Educacdo Superior e Processo
Orcamentério das IFES, abordando o financiamento da Educagdo Superior e a Matriz OCC de
Distribuicdo Orcamentéria; (d) Teoria da agéncia e Transparéncia publica.

No que diz respeito a metodologia, sdo evidenciadas todas as caracteristicas da
pesquisa, bem como o universo onde ela se desenvolveu e os fluxos dos procedimentos
utilizados para alcangar o objetivo tragcado.

Por sua vez, a andlise e a discussdo dos resultados demonstram os estudos realizados e
os resultados encontrados durante o percurso da pesquisa, bem como o diagndstico sobre a
transparéncia na distribuicdo dos recursos orgamentarios na UFPB. Por fim, sdo apresentadas
as consideraces finais, evidenciando as conclusdes desta pesquisa, bem como a proposi¢do
de sugestdes, considerando todas as discussdes e analises realizadas, de forma a contribuir
para a melhoria na gestao dos recursos na UFPB.

Resumidamente, a Figura 1 esboca a estrutura da pesquisa:
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Figura 1- Estrutura da Dissertacdo

1. INTRODUCAO: Apresentacio da tematica que envolve a gestio na
educagdo superior sob a oOtica or¢amentaria, com foco especial na matriz de
distribuicdo orcamentaria da UFPB. Aqui s3o abordadas ainda a
problematizagao, a justificativa e a estrutura do trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO: Evidenciagio do aporte tedrico utilizado na
construgdo de base consistente para o entendimento do tema abordado.
* Processo de Planejamento Or¢amentario;
* Orgamento Publico;
* Financiamento da Educacdo Superior e Processo Orcamentario das
IFES
o Financiamento da Educacao Superior
o Matriz OCC de Distribuicdo Or¢camentaria
» Teoria da agéncia e Transparéncia publica

BN 3. METODOLOGIA: Caracterizagdo da pesquisa, universo da pesquisa, fluxo
dos procedimentos da pesquisa.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: Apresentacdo das
discussdes e dos resultados obtidos com vistas a solucionar o problema de
pesquisa proposto.
* Processo de planejamento, distribuicdo e execucdo orcamentdria na
UFPB;
* Analise dos documentos;
» Diagnostico sobre a distribui¢do de recursos orcamentarios da UFPB.

5. CONSIDERACOES FINAIS
* Conclusoes
» Sugestdes

REFERENCIAS

APENDICES

ANEXOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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ApoOs a exposicdo e compreensdo de toda a parte introdutéria, o estudo avanca para a

abordagem tedrica desta pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, esta evidenciado o aporte teorico utilizado para construir uma base
consistente, necessaria para o entendimento e a consecu¢do do problema levantado. Dessa
forma, faz-se necessario identificar e entender os conceitos que estdo relacionados ao
processo de planejamento orcamentario, or¢camento publico, financiamento da educagdo
superior e o orgamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), matriz de
distribuicdo orcamentaria e, por fim, teoria da agéncia e transparéncia publica.

A literatura apresentada foi organizada de forma a permitir o entendimento gradual do

tema proposto, porém, ndo se esgotando todo o contetido que trata dos assuntos abordados.

2.1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Planejar é uma atividade complexa que visa definir acbes e servicos, buscando
dimensionar 0s recursos que serdo consumidos para atingir determinados objetivos e metas.
Para Matias-Pereira (2009), o planejamento no setor publico objetiva que a utilizacdo dos
recursos seja feita da maneira mais racional e eficiente possivel. Por meio do processo de
planejamento, consegue-se definir o escopo, a profundidade e quais 0s bens e servigos que
devem ser produzidos para atender as necessidades da sociedade. Nesse sentido, o
planejamento orcamentario é contemplado na Carta Magna brasileira em seu artigo 165, o
qual define os instrumentos de planejamento. In verbis: “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentérias; Il - 0s
orcamentos anuais”.

Posto isto, a Constituicdo Federal definiu que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) sdo os instrumentos
disponiveis no processo de planejamento do orgamento.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duragdo continuada. Constitui-se em uma lei ordinéria, de
iniciativa do Poder Executivo, com duracdo de quatro anos e vigéncia a partir do segundo ano
do mandato de quem o elaborar, até o primeiro ano de mandato do proximo governante.
Segundo o art. 165 da Carta Magna brasileira, “a lei que instituir o plano plurianual

estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
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federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragéo continuada”.

Dessa forma, o PPA é o instrumento legal, estabelecido na Constituicdo de 1988, que
representa uma importante ferramenta para o planejamento e o orgcamento governamental,
tendo em vista que ele promove a ligacdo de um conjunto de ac¢Bes publicas que visam as
estratégias governamentais e 0s meios orcamentarios fundamentais para a viabilidade dos
gastos governamentais (ALBUQUERQUE; MEDEIRQOS; SILVA, 2013).

A LDO, por sua vez, permite que a administracdo publica defina, no ano anterior,
metas e prioridades que constardo da proposta orcamentaria do ano seguinte. E uma peca
orcamentaria que orienta a elaboracdo da lei de orcamento anual, dispGe sobre alteracGes na
legislacdo tributaria, sobre a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento, sobre
0 equilibrio entre receitas e despesas e sobre o0s critérios e formas de limitacdo do empenho e
movimentacado financeira.

De acordo com Nuintin (2014),

A LDO contempla os seguintes temas: (i) detalhamento, considerando a conjuntura e
os recursos financeiros, humanos e materiais existentes e estimados para 0S
préximos exercicios referentes a prioridade das metas constantes no PPA;; (ii) limites
orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e outros
6rgdos a que a constituicdo tenha dado autonomia; (iii) normas sobre a concessao de
vantagens ou aumento de remuneracdo; (iv) criacdo de cargos ou alteracBes de
estruturas de carreira e a admissao de pessoal, pelos 6rgaos da administragdo publica
(NUINTIN, 2014, p. 32).

No que diz respeito a LOA, ela é a lei que estabelece a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas para o exercicio subsequente, evidenciando a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo. De acordo com Albuquerque, Medeiros e
Silva (2013), o orcamento publico possibilita o gerenciamento anual das origens e aplicacdes
de recursos, sendo definidas as quantias de recursos necessarios, bem como a maneira como
esses recursos serdo aplicados.

Ademais, a LOA é composta por trés orcamentos: orcamento fiscal, orcamento de
investimentos das empresas estatais e orcamento da seguridade social. O or¢camento fiscal diz
respeito aos poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades pertencentes a administracéo direta e
indireta, fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Ja o orcamento de investimento
dispde sobre o investimento publico em empresas que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto. O or¢camento da seguridade social

abrange todas as entidades e os 6rgdos da administracdo direta e indireta, seus fundos e
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fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, vinculados a seguridade social,
destinando-se a assegurar os direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social
(GIACOMONI, 20009).

Diante do exposto, percebe-se que a intencdo da elaboracdo de todos os instrumentos
de planejamento é dar continuidade ao processo de planejamento com a implantacdo dessas
ferramentas orcamentérias. Sdo estabelecidas regras de gestdo financeira e patrimonial no
ambito da administracdo publica visando integrar o planejamento, o or¢camento e a gestdo dos
recursos publicos de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tais
instrumentos devem ser compativeis uns com 0s outros.

O Quadro 1 evidencia as diferencas bésicas entre os instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA):



25

Quadro 1- Diferencas entre 0 PPA, LDO e LOA

FATOR
DIFERENCIADOR

Estabelecer as metas e

prioridades da Estimar a
administracdo federal e

Estabelecer as
diretrizes, objetivos e
metas do governo

Objetivos principais receita e fixar a

orientar a elaboragéo da despesa
LOA
18 meses orientando a
- lanooul
A elaboragédo e 12 meses ..
Vigéncia 4 anos ) . exercicio
orientando a execucao e financeiro
alteracdo da LOA

1° de janeiro a 31 de

. . L i 18 de julho a
Periodo de agosto do primeiro  1° de janeiro a 15 de abril J
~ 31 de agosto de
elaboracéo ano de mandato do de cada ano
. cada ano
chefe do executivo
1° de setembro a 22
Periodo para de dezembro do 1° de setembro
~ P . 16 de abril a 17 de julho a22de
aprovacao pelo poder primeiro ano de
- de cada ano dezembro de
legislativo mandato do chefe do
. cada ano
executivo

18 de julho a 31 de
dezembro no tocante a
orientacdo para

1° de janeiro do 2°
ano de mandato do
chefe do Executivo

elaboragdo da LOA e 1° = 1°de janeiro a
Periodo de execucdo  até 31 de dezembro de janeiro a 31 de 31 de dezembro
do 1° ano de mandato dezembro do ano de cada ano
do préximo seguinte quanto a
governante orientagé@o para execucao
da LOA
Espécies de Planejamento . [ Planejamento
. L Planejamento tatico i
planejamento estratégico operacional

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Giacomoni (2009).

Percebe-se, pelo contexto apresentado, a existéncia de um movimento ciclico dos
instrumentos de planejamento. A esse ciclo, da-se o nome de ciclo orgamentario.

Tradicionalmente, o ciclo orcamentario é considerado como o periodo de tempo em
gue se processam as atividades tipicas do orcamento publico. Define-se como um processo

continuo, dinamico e flexivel, por meio do qual se elabora, planeja, aprova, executa, controla
e avalia a programacdo dos dispéndios do setor publico.
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Sinteticamente, o ciclo orcamentério apresenta quatro grandes fases: a) Elaboracéo e
apresentacéo; b) Autorizacdo legislativa; ¢) Programacdo e execucdo; d) Avaliacdo e controle.

A primeira fase do ciclo diz respeito a formulacdo da proposta de orcamento a ser
submetida ao Legislativo. Por sua vez, a segunda fase relaciona-se com a efetiva analise da
proposta or¢camentaria por parte do Poder Legislativo. Na terceira fase, ha a programacao dos
desembolsos a serem realizados, de forma que o fluxo das despesas seja compativel com a
disponibilidade de recursos, seguida da execucdo propriamente dita do orcamento. A quarta e
ultima fase diz respeito a avaliacdo e controle. Nela, serdo elaborados relatorios da execucédo
orcamentaria, os quais serdo apreciados pelo Poder Legislativo e seus 6rgdos auxiliares, bem
como serd avaliada a gestdo como um todo.

A Figura 2 apresenta as fases do ciclo orcamentario:

Figura 2- Fases do Ciclo Orcamentario

Elaboracao

Controle/Avaliacdo Discussdo/Aprovacgao

Execugao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Contudo, Giacomoni (2009) destaca que, ao integrar planejamento e orcamento, ha a
necessidade de um maior detalhamento ou uma dilatacdo do ciclo orgcamentario.
Corroborando com este raciocinio, Sanches (1993) evidencia que o ciclo orgamentario

ampliado desdobra-se em oito fases, quais sejam:

e Formulacdo do planejamento plurianual, pelo Executivo;

e Apreciacdo e adequacdo do plano, pelo Legislativo;
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e Proposicéo de metas e prioridades para a administracao e a politica de alocacédo de
recursos pelo Executivo;

e Apreciacdo e adequacdo da LDO, pelo Legislativo;

o Elaboracéo da proposta de orgcamento, pelo Executivo;

e Apreciacdo, adequacdo e autorizacéo legislativa;

e Execucdo dos orgcamentos aprovados;

e Avaliagdo da execucéo e julgamento das contas.

Na fase de elaboracdo do PPA, deve-se ter o diagnéstico da realidade atual, bem como
delinear os cenarios futuros esperados, articular as estratégias a serem realizadas, definir as
prioridades e formular programas para intervir sobre a realidade atual com vistas a atender aos
objetivos almejados.

Ja na fase de apreciacédo e adequacdo do PPA, acontecem as deliberacdes por parte do
Poder Legislativo sobre as diretrizes, objetivos e metas que deverdo orientar a acdo da
administragdo publica. Esta etapa desenvolve-se nas seguintes subfases: recepcdo e
divulgacéo do projeto; proposi¢do de emendas ao projeto; apreciagdo do projeto e emendas na
comiss@o mista de or¢camento; decisdo pelo Congresso Nacional se aprova ou nao.

A fase de proposicdo de metas e prioridades e de formulacdo de politicas de alocacao
de recursos materializa-se pela elaboracdo da proposta da LDO. Essa lei servira para definir o
que de mais importante devera constar na LOA.

Por sua vez, a fase de apreciacdo e adequacdo da LDO tem como caracteristica a
atuacdo do Congresso Nacional no detalhamento das politicas pablicas que foram definidas
no PPA. Além disso, € possivel a proposicdo de emendas parlamentares para adequagdo da
proposta as metas e prioridades da administracéo publica.

Posteriormente, na fase de elaboracéo da proposta de Lei Orcamentaria Anual, o Poder
Executivo, com o auxilio dos seus ministérios, realiza as atividades de previsdo das receitas e
dos gastos publicos, sempre compatibilizados com os preceitos da LDO e do PPA.

Logo depois a elaboracdo da proposta orcamentaria vem a fase de apreciacao,
adequacao e autorizacdo legislativa. Nessa fase, no ambito federal, a proposta de or¢camento
sera apreciada pelas duas casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum,
podendo ocorrer a proposi¢cdo de emendas e, ao final, a aprovagdo da proposta orgamentaria.

Apols a aprovacdo do orcamento, ocorre a fase de execucdo orcamentaria, que,

resumidamente, consiste na arrecadacdo das receitas e na realizacdo das despesas constantes
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no orgamento.
Derradeiramente, a avaliacdo da execucgédo e julgamento das contas encerra o ciclo

orcamentario. Nesta fase, serdo avaliados todos os aspectos relevantes, desde o inicio até o
final do ciclo or¢camentéario. Ao final, devera haver a prestacdo de contas e estas serdo julgadas

pelas autoridades competentes.
A Figura 3 demonstra de forma ilustrativa as fases do ciclo orcamentario ampliado:

Figura 3 - Fases do Ciclo Orcamentario Ampliado

Elaboragdo do PPA

Avaliagdo/Controle Apreciagdo do PPA

Execugdo dos
orgamentos

Proposi¢cdo da LDO

Apreciagdo da LOA Apreciagdo da LDO

Elaboragdo da LOA

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Sanches (1993).

Ademais, as leis utilizadas em todo o processo orcamentario brasileiro submetem-se a
regras e fundamentos que visam definir pardmetros para a elaboracdo e execugdo dos
orcamentos. Essas regras sdo conhecidas como principios orcamentarios. De acordo com
Mota (2009, p. 29), “principios sdo preceitos fundamentais imutaveis de uma doutrina, que

orientam procedimentos e que indicam a atitude a ser adotada diante de uma realidade”.
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Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP?),

Os Principios Orcamentérios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim
de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboracdo,
execucdo e controle do orgamento publico. VAlidos para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — sdo estabelecidos e disciplinados por normas constitucionais,
infraconstitucionais e pela doutrina (MCASP, 2018, p. 28).

Ainda de acordo com o MCASP (2018), os principios orgamentarios estao
classificados da seguinte maneira: unidade ou totalidade; universalidade; anualidade ou
periodicidade; exclusividade; orcamento bruto; legalidade; publicidade; transparéncia; nao-
vinculacdo das receitas de impostos. Destaca-se que a doutrina ainda evidencia alguns outros
principios, como por exemplo: especificacdo, equilibrio, proibi¢do do estorno, quantificagdo
dos créditos orcamentarios, programacao, uniformidade ou consisténcia, clareza, gestdo

participativa e exatiddo. O Quadro 2 apresenta os conceitos de cada um desses principios:

Quadro 2 - Principios Or¢amentarios

PRINCIPIOS CONCEITOS

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgamento

UNIDADE OU TOTALIDADE « S .
para cada ente da federagdo em cada exercicio financeiro.

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos

UNIVERSALIDADE poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta.
ﬁg:ﬁ?@. BEISI;J O orcamento deve ser elaborado e autorizado para o periodo de um ano.
O orcamento ndo conterd matéria estranha a previsao da receita e a
fixac&o da despesa.
As receitas e as despesas devem constar no orgamento pelo seu valor
total, sem quaisquer deducdes.

O orcamento sera objeto de uma lei ordinaria, de iniciativa do Poder

EXCLUSIVIDADE

ORCAMENTO BRUTO

LEGALIDADE .
Executivo.
PUBLICIDADE As decisdes sobre orgamento so tém validade ap6s sua publicacao.
Devera haver ampla divulgagdo, inclusive em meio eletronico, dos
TRANSPARENCIA instrumentos de planejamento e orgamento, das prestacfes de contas e de

diversos relatérios e anexos.
Em regra, é vedada a vinculagdo a determinada despesa de receitas
provenientes da arrecadagdo de impostos, ressalvadas as que a
Constituigao definir.

NAO-VINCULACAO DA
RECEITA DE IMPOSTOS

3 O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), é o documento que permite e regulamenta o registro da aprovacgdo e execucdo do orgamento,
resgata o objeto da Contabilidade — o patrimonio; e busca a convergéncia aos padrdes internacionais, com foco
na legislagcdo nacional vigente e os principios da Ciéncia Contabil.



ESPECIFICACAO
EQUILIBRIO
PROIBICAO DO ESTORNO
QUANTIFICACAO DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS
PROGRAMACAO
UNIFORMIDADE OU
CONSISTENCIA

CLAREZA

GESTAO PARTICIPATIVA

EXATIDAO
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As receitas e as despesas devem ser discriminadas, demonstrando a sua
origem/fonte e a sua destinacéo.
Prevé a igualdade entre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa em
cada exercicio financeiro.
Determina que a administragéo publica ndo podera transpor, remanejar
ou transferir recursos sem autorizacéo legislativa.

Veda a concesséo ou utilizagéo de créditos ilimitados.

Decorre da necessidade da estruturagdo do orcamento em programas.
O orgamento deve conter uma minima padronizacéo na apresentacdo dos
seus dados, permitindo comparagdes.

O orcamento deve conter linguagem clara e objetiva, compreensivel a
todos.

Deve permitir a participacao da sociedade quando da elaboragéo dos
instrumentos de planejamento orcamentario.

Visa & obten¢do de uma proposta orcamentaria 0 mais préximo possivel
da realidade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Mota (2009) e no MCASP (BRASIL, 2018).

Os principios or¢camentarios sdo considerados premissas ou fundamentos que devem
ser observados na concepcdo de todos os instrumentos de planejamento, em especial o
orcamento publico anual, visando aumentar a consisténcia e a estabilidade do sistema

orcamentario. Logo, os principios devem nortear a elaboracdo do orgcamento publico.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico é uma ferramenta fundamental de governo, constituindo-se em
um instrumento de politicas publicas. Através dele, 0os governantes elegem as prioridades a
serem atendidas, bem como a forma de distribuicdo dos recursos publicos. Ressalta-se que o
orcamento € um documento que apenas autoriza o recebimento e o gasto dos recursos
financeiros, portanto, deve-se distinguir a autorizagdo or¢camentaria da realizacdo financeira.
Porém, nem sempre a sua defini¢do foi essa. Ao longo dos anos, tanto a maneira de elaborar o
orcamento publico quanto a sua conceituacdo foram se modificando até chegar a concepc¢édo
atual.

De acordo com Giacomoni e Pagnussat (2006), no Brasil, a evolugdo do or¢camento
publico estd relacionada ao desenvolvimento de suas constituicGes. Nesse sentido, como
marco inicial da historia do orcamento publico no pais, a Constituicdo Imperial de 1824

constitui-se como primeiro documento a exigir a elaboracdo de um or¢camento formal.
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Consoante Giacomoni (2009), o primeiro orgamento brasileiro foi concebido no ano
de 1830, por meio do Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830, amparado na
Constituicdo de 1824. Posteriormente, vieram a Constituicdo de 1891, denominada de
Constituicdo Republicana, e mais a frente, a Constituicdo de 1934, a qual apresentou uma
evolucdo em matéria orgamentéria, dispondo de uma secdo propria para 0 orgamento.

Conforme Giacomoni (2009), na Constitui¢do de 1934:

O orcamento € tratado com certo destaque, sendo classificado em uma se¢do propria.
A competéncia da elaboracdo da proposta orgamentéria é atribuida ao Presidente da
Republica. O Legislativo encarregava-se da votacdo do orcamento e do julgamento
das contas do presidente, contanto para tal com o auxilio do Tribunal de Contas
(GIACOMONI, 2009, p. 43).

No ano de 1937, de acordo com Albuquerque, Medeiros e Silva (2013), outorgou-se
uma nova Constituicdo marcada pelo autoritarismo e pela presenca do Estado Novo, sendo o
orcamento elaborado apenas pelo chefe do Poder Executivo, ndo havendo, portanto, a
participacdo da Assembleia Geral. Destarte, a Constituicdo de 1946, conhecida como a
Constituicdo da redemocratizacdo, evidenciou o retorno da participacdo do Legislativo em
matéria or¢camentaria, e ainda, consagrou alguns principios basicos orcamentarios. Adiante, a
Constituicdo Militar de 1967 também trouxe consigo mais alguns principios orgamentarios,
como o da anualidade.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
ocorreram reformas relacionadas ao processo orcamentario, dentre elas, Fortes (2006)
destaca: (a) a devolucdo ao Legislativo da prerrogativa de propor emendas; (b) a unificagcdo
do orcamento; (c) a implantacdo do PPA e LDO; e (d) a definicdo das atribui¢cdes do controle
interno e externo.

Percebe-se que, ao longo do tempo, o orcamento publico sofreu varias modificacdes
conceituais até chegar a sua definicdo atual. Em decorréncia dessas alteracdes, dividiu-se a
evolucdo do orcamento publico em duas fases: Orgcamento tradicional e Orcamento Moderno.

Sobre este assunto, cabe destacar inicialmente que, de acordo com Fortes (2006, p.
73), “o orcamento tradicional se preocupava, basicamente, com as questdes tributérias,
deixando de lado os aspectos econdmicos e sociais, e considerava a despesa publica, apenas,
como meio necessario para alcangar os fins pretendidos”.

Posteriormente, uma nova corrente defensora de uma reforma no processo
orcamentario surgiu, ensejando que o or¢camento fosse tratado como uma ferramenta que tem

influéncia direta na economia. Sobre esse contexto, Oliveira (2010) relata que:
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O orgamento vai perdendo seu cardter fiscal, isto é, de mero abastecimento dos
cofres publicos, para ter carater extrafiscal, ou seja, de conformar comportamentos,
de pressionar certas condutas e de encaminhar determinadas solugdes. A economia é
trazida para o centro da politica (OLIVEIRA, 2010, p. 347).

Modernamente, percebe-se que a elaboracdo da peca orcamentaria baseia-se
primordialmente no proposito de buscar atender as prioridades sociais, consistindo em uma
programacdo das acOes governamentais em que o Estado, por meio desse instrumento de
planejamento, obriga-se, teoricamente, a cumprir os itens elencados no orcamento, visando
efetivar os planos tracados, perseguindo sempre o interesse publico.

Nesse sentido, Sanches (2004) dispde que o orcamento € 0

Documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas
publicas), com especificacdo de suas principais fontes de financiamento e das
categorias de despesa mais relevantes. [...] Na verdade, ele é muito mais que isso,
tendo assumido carater de instrumento mdaltiplo, isto é, econdmico, programatico (de
planejamento), gerencial (de administracdo e controle) e financeiro (SANCHES,
2004, p. 234-235).

Conforme Baleeiro (1997), o orcamento publico € o ato pelo qual o Poder Executivo
prevé e o Poder Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execucdo das despesas
destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.
Constitui-se, portanto, em uma peca democrética a servi¢co do Estado, objetivando indicar a
sociedade as prioridades que serdo observadas pelo governante.

De acordo com Mota (2009), o orcamento publico pode ser definido atualmente da

seguinte maneira:

[...] ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto de agBes
a serem realizadas, durante um periodo de tempo determinado, estimando o
montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos e entidades
publicas e fixando o montante dos recursos a serem aplicados pelos mesmos na
consecucdo dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos
publicos, bem como realizar obras que atendam as necessidades da populacéo
(MOTA, 2009, p. 17).

Visando cumprir o seu papel social, atendendo as demandas da sociedade, o
orcamento publico possui determinadas fungdes categorizadas da seguinte maneira: funcéo

alocativa, funcéo distributiva e funcéo estabilizadora.

A funcéo alocativa visa a promoc¢édo de ajustamentos na alocacao dos recursos. Essa
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funcdo é evidenciada quando no setor privado ndo ha a necessaria eficiéncia de infraestrutura
econdmica ou provisdo de bens publicos e meritérios. Ja a fungdo distributiva relaciona-se a
promogdo de ajustamentos na distribuicdo de renda, corrigindo falhas de mercado,
promovendo mais equidade e justica. Por sua vez, a funcdo estabilizadora do or¢camento esta
focada em promover a estabilidade econémica nacional.

A Figura 4 apresenta resumidamente as fung¢fes do or¢camento publico.

Figura 4 - Funcdes do Orgamento Publico

Promove ajustamentos na alocacéo de
recursos

Funcdo Alocativa

Promove ajustamentos na distribui¢éo de

Funcéo Distributiva
renda

Promove a manutencao da estabilidade

Funcéo Estabilizadora econdmica

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Giacomoni (2009).

Com o advento da Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foram estabelecidas normas relativas a responsabilidade na
gestdo fiscal, embasando-se nos principios da transparéncia, do controle, da responsabilizacao
e do planejamento. Isso posto, ha de se explicitar que o orcamento constitui peca fundamental
de uma boa governanca publica, servindo como instrumento de planejamento e de controle da
acao governamental.

O conceito, as funcdes, e a técnica de elaboracdo do orcamento publico, com o passar
do tempo, foram alterados. Acabaram por evoluir para que pudessem se aprimorar e
racionalizar sua utilizacdo, tornando-se um instrumento da moderna administracdo publica,
com uma concepg¢do de orgamento como um ato preventivo e autorizativo das despesas que 0
Estado deve efetuar para atingir os objetivos e as metas programadas. Essas alteragdes foram
motivadas por novas teorias e técnicas que se difundiram ao redor do mundo, sendo chamadas
de espécies ou técnicas orcamentarias. Destarte, destacam-se as seguintes técnicas ou espécies

orcamentarias: orcamento classico ou tradicional, orgcamento de realizagdes ou de
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desempenho, orcamento programa, or¢camento de base zero ou por estratégia, orcamento
participativo.

O orcamento tradicional é uma peca meramente contabil-financeira, sem nenhum
planejamento das acdes do governo. Preocupa-se apenas com as necessidades das entidades e
0rgdos publicos para a realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre objetivos e
metas, baseando o orcamento atual pelo ano anterior.

Ja o orcamento de base zero determina o detalhamento justificado de todas as despesas
a cada ano, como se cada item da despesa fosse uma nova iniciativa do governo, ou seja, ndo
toma como base o0 ano anterior.

Por sua vez, o or¢camento de realizacGes ou de desempenho enfatiza o resultado dos
gastos e ndo apenas o gasto em si, interligando os objetos de gastos as a¢Ges do governo,
focando no desempenho organizacional, porém, sem vinculacdo entre planejamento e
orcamento.

Diferentemente, o orcamento-programa é um instrumento que interliga o planejamento
com o orcamento. Nele serdo detalhadas as acbes do governo, detalhados os programas de
trabalho, projetos, atividades e metas a serem implementadas, bem como a previsdao dos
custos destas despesas.

Derradeiramente, 0 orcamento participativo é a técnica orcamentaria que objetiva
permitir a participacdo popular no que diz respeito a alocacdo dos recursos publicos, ou seja,
visa dar voz e atender as demandas sociais da populacédo envolvida (MOTA, 2009).

A Figura 5 apresenta as técnicas orgamentérias.
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Figura 5 - Técnicas Orcamentérias

Orcamento
tradicional

Orcamento Orcamento
participativo base zero

Técnicas
orcamentarias

Orcamento Orgadrgento

programa desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fortes (2006) e Mota (2009).

O orgamento publico possui ainda uma divisdo em duas partes ou se¢des: as receitas e
as despesas. Quanto a receita publica, 0 orcamento ird estimar ou prever as receitas provaveis
para 0 ano seguinte. Tomando por base a receita publica prevista, sera fixada a despesa em
igual montante, ou seja, a administracdo ndo poderd efetuar gastos que vao além das suas
receitas. No processo de elaboragdo do orcamento, a administragcdo deve prever as receitas
que ingressardo nos cofres publicos que serdo utilizadas para o financiamento das despesas
fixadas.

No que diz respeito as receitas publicas, elas podem ser definidas como o conjunto de
ingressos financeiros com fontes e fatos geradores proprios e permanentes, oriundos da acéo e
de atributos inerentes a instituicdo que, integrando o patriménio, na qualidade de elemento
novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo, gerar obrigacdes, reservas ou reinvindicacfes de
terceiros (SILVA, 2007). Por sua vez, Kohama (2010) diz que as receitas publicas sdo todo e

qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, que seja efetivado através de numerario ou



36

outros bens representativos de valores que sejam oriundos de alguma finalidade especifica,
cuja arrecadacdo lhes pertenca ou acaso figure como depositario dos valores que ndo lhe
pertencerem.

De acordo com 0 MCASP (2018):

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas or¢camentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para 0 erario, ou ingressos
extraorcamentérios, quando representam apenas entradas compensatorias (MCASP,
2018, p. 31).

Em sentido estrito, sdo consideradas receitas publicas apenas as receitas
orcamentarias.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento - MTO* (BRASIL, 2020), as receitas
orcamentarias classificam-se segundo os seguintes critérios: (a) natureza da receita; (b)
indicador de resultado primario; (c) fonte/destinacéo de recursos; e (d) esfera orcamentaria.

A classificacdo da receita orcamentéaria de acordo com sua natureza ¢ estabelecida pelo
8 4° do art. 11 da Lei n.° 4.320/64. Esse tipo de classificacdo visa identificar a origem do
recurso segundo o fato gerador da receita (MCASP, 2018).

A codificacdo da natureza das receitas estrutura-se de forma a proporcionar a extracao
de informagdes imediatas, promovendo, portanto, celeridade, transparéncia e simplicidade.

Essa codificacdo é efetuada por meio de oito digitos representados no quadro a seguir:

Quadro 3 - Codificacdo da Receita Orcamentéria

DGO || » | @ | ar | @]
Desdobramentos para
Origem Espécie identificacdo de peculiaridades Tipo
da receita
Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2020, p. 10).

Categoria

SIGNIFICADO o
economica

As categorias econdmicas dividem-se em duas, de acordo com o § 1°e 0 §2° do art. 11
da Lei n.° 4.320/1964: receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes sdo as
arrecadadas dentro do exercicio financeiro, as quais aumentam as disponibilidades financeiras
e ainda se constituem em instrumento para financiar os programas e acfes para atender a

finalidade publica, destinando-se a atender as despesas correntes, ou seja, aquelas necessarias

4 O Manual Técnico Orgamentario — MTO, disponibilizado pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF, é um
documento que contém instrucdes técnicas e orgamentarias, principalmente as referentes ao processo de
elaboracédo da Proposta Orgamentéria da Unido das Esferas Fiscal e da Seguridade Social.
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para a manutencdo da maquina publica. Por sua vez, as receitas de capital sdo as arrecadadas
no exercicio financeiro, as quais aumentam as disponibilidades financeiras, sendo utilizadas
para financiar as receitas de capital. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as de
capital em geral ndo provocam efeito sobre o patrimdnio liquido. Destaca-se ainda a
existéncia das receitas intraorgamentarias correntes e de capital, as quais sdo realizadas entre
6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do mesmo ente federativo (MCASP, 2018).

Por seu turno, a origem é o detalhamento ou o desdobramento das categorias
econbmicas e tem como objetivo identificar a procedéncia das receitas no momento em que
ingressam nos cofres publicos.

O Quadro 4 evidencia os codigos da origem para as receitas correntes e as receitas de

capital:

Quadro 4 - Codigos das Origens das Receitas Correntes e de Capital

CATEGORIA ECONOMICA ORIGEM

1 Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
2 Contribuicoes
3 Receita Patrimonial
1 Receitas correntes 4 Receita Agropecuaria
7 Receitas correntes intraorcamentarias 5 Receita Industrial
6 Receita de Servigos
7 Transferéncias Correntes
9 Qutras Receitas Correntes
1 Operagdes de Credito
_ _ 2 Alienagdo de Bens
2 Receitas de capital o o
] o o 3 Amortizagdo de Emprestimos
8 Receitas de capital intraorgamentérias o _
4 Transferéncias de Capital

9 Outras Receitas de Capital
Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2020, p. 12).

A espécie é o nivel de classificacdo vinculado a origem. Ele permite qualificar mais
detalhadamente o fato gerador das receitas. Em seguida, o desdobramento para identificacdo
de peculiaridades da receita, que, diferentemente dos outros, é formado por quatro digitos, e

tem o objetivo de identificar alguma situacdo especial ou alguma peculiaridade, caso seja
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necessario, podendo ou ndo ser utilizado. Por fim, o tipo corresponde ao dltimo digito da
natureza da receita, tendo como finalidade identificar o tipo de arrecadagéo a que se refere
aquela natureza (BRASIL, 2019; 2020).

A receita pode ser classificada ainda por identificador de resultado primario.
Conforme essa classificagdo, as receitas dividem-se em receitas primarias e receitas
financeiras. As receitas primarias referem-se predominantemente a receitas correntes (exceto
receitas de juros) que sdo provenientes de tributos, contribuicdes sociais, concessoes,
dividendos, cota-parte das compensacdes financeiras, entre outras. J& as receitas financeiras
sdo geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro e, em regra, ndo alteram o
endividamento liquido do governo, pois criam uma obrigacdo ou extinguem um direito de
natureza financeira (BRASIL, 2020).

A classificacdo da receita por fonte/destinacdo de recursos possui 0 objetivo de
identificar o destino dos recursos que foram arrecadados pelo ente. Dessa forma, essa
classificacdo é destinada aos grupos de receitas que possuem as mesmas normas de aplicacao.
Ademais, a destinacdo dos recursos pode ser vinculada (quando ha o atrelamento entre origem
e aplicacdo do recurso para atender uma finalidade pré-estabelecida) e ndo vinculada (quando
séo de livre aplicacdo para quaisquer finalidades).

Por fim, de acordo com o MTO (BRASIL, 2020), a classificagdo por esfera
orcamentaria objetiva identificar se a receita pertence ao orcamento fiscal, orcamento da
seguridade social ou ao orcamento de investimento das empresas estatais.

Diante do exposto, cabe destacar que a receita publica possui algumas etapas ou
estagios. As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos econdmicos, em
regra, iniciando-se com a previsdo e encerrando-se com o recolhimento.

A previsao da receita consiste em planejar ou estimar as receitas que devem constar na
proposta orcamentaria, seguindo o0s preceitos das normas técnicas e legais pertinentes. Dessa
forma, uma previsdo eficaz permite o bom planejamento dos recursos, proporcionando uma
melhor aplicacédo do dinheiro publico.

A etapa do lancamento, de acordo com o art. 53 da Lei n.° 4.320/64, é o ato da
reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito.

A arrecadacéo, por sua vez, consiste na entrega de recursos ao tesouro nacional pelos
contribuintes ou devedores, através dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras
autorizadas. Destaca-se que, de acordo com o art. 35 da Lei n.° 4.320/64, pertencem ao

exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.
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Por fim, o recolhimento € o ato de transferir os valores arrecadados para a conta Unica
do tesouro, observando o principio da unidade de tesouraria ou unidade de caixa, conforme
prevé a Lei n.° 4.320/64.

A Figura 6 demonstra resumidamente as etapas da receita publica:

Figura 6 - Etapas da Receita Publica

[ Previsédo ] [ Langcamento ] [Arrecada(;éo] [ Recolhimento ]

[ Caixa }[ Bancos ][ Unidqde de ]
caixa

Fonte: Adaptado do MCASP (BRASIL, 2018, p. 54).

A segunda secdo do orcamento publico é composta pela despesa publica. A despesa
publica é o compromisso de gasto dos recursos publicos com a finalidade de atender as
demandas sociais previstas no orcamento e autorizadas pelo poder competente. De acordo
com Mota (2009):

A despesa publica consiste na realizagdo de gastos, isto é, na aplicacdo de recursos
financeiros de forma direta (em beneficio proprio) na aquisicdo de meios (bens e
servigos) que possibilite a manutencdo, o funcionamento e a expansdo dos servi¢os
publicos, ou de forma indireta (quando da realizacdo de transferéncias a terceiros).
Essa aquisicdo dar-se-4 com pagamento imediato (quando da execucdo da despesa a
vista) ou a posteriori, implicando na assunc¢éo de compromissos (MOTA, 2009, p.
123.

Resumidamente, a despesa publica pode ser tratada, de maneira ampla, como o
conjunto de dispéndios utilizados para o funcionamento da méaquina puablica. Ja de modo
estrito, considera-se despesa publica aqueles desembolsos efetuados para o atendimento dos
encargos e servicos assumidos nos termos da constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou instrumentos similares.

Destarte, ndo é todo desembolso que pode ser considerado como despesa publica. A
despesa publica, portanto, corresponde a um desembolso que possui autorizacdo legislativa
por meio da LOA (SILVA, 2012).

De acordo com o MCASP (2018), a despesa classifica-se da seguinte maneira: (a)
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classificagdo institucional; (b) classificacdo funcional; (c) classificacdo por estrutura
programatica; (d) classificacdo da despesa orcamentaria por natureza.

Inicialmente, a classificacdo institucional da despesa publica classifica a despesa por
orgdos e unidades orcamentarias. Dessa maneira, reflete as estruturas organizacional e
administrativa. No ambito Federal, a codificacdo da classificacdo institucional é composta por
cinco digitos, sendo os dois primeiros representativos do érgdo ao qual pertence a despesa e
os trés ultimos referentes a unidade orgamentaria.

A classificacdo funcional da despesa segrega ou divide as dotagdes orcamentarias em
fungdes e subfuncbes, visando demonstrar em qual &rea de acdo governamental a despesa sera
realizada. A classificacdo funcional é representada por cinco digitos, sendo os dois primeiros
representativos da funcdo e os dois altimos representativos da subfuncdo. A fungédo € o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico, refletindo a competéncia
institucional do 6rgédo. J& a subfuncéo representa um nivel inferior de agregacdo que evidencia
a natureza da atuacdo governamental por meio da agregagédo de determinado subconjunto de
despesas e identificacdo da natureza das acdes que se aglutinam em torno das funcgdes.

Por sua vez, a classificacdo por estrutura programatica segue o que é estabelecido na
Portaria MOG n.° 42/1999, que, em seu art. 3°, fala que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecerdo, por atos proprios, suas estruturas de programas e
cédigos de identificacdo. Assim, os entes devem organizar seus trabalhos através de
programas e acdes, cabendo a cada um deles o estabelecimento de suas estruturas proprias,

porém, sempre de acordo com a referida portaria, a qual traz as seguintes definigdes:

1) Programa é o instrumento de organizacdo da acdo governamental que articula um
conjunto de acBes que visam a concretizacdo de um objetivo comum, com vistas a
solucionar um problema ou atender determinada demanda social.

2) Acdes sdo operacOes das quais resultam produtos (bens ou servigos), 0s quais auxiliam
para 0 atendimento do objetivo de um programa. Essas acdes podem ser classificadas
das seguintes maneiras: atividades, projetos e operagdes especiais.

2.1) Atividade é um instrumento de programacdo que € utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, que envolve um conjunto de operacfes que se realizam de
maneira continua e permanente, resultando em um produto ou servico necessario a
manutencéo da acdo do governo.

2.2) Projeto € um instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo

de um programa, composto por um conjunto de operacdes, limitadas no tempo (com
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inicio, meio e fim), das quais resulta um produto que contribui para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental.

2.3) Operacdo especial é uma despesa que nem contribui para a manutencdo do
governo, nem com a expansao e o aperfeicoamento dele, ndo gerando nenhum produto

e nem contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

Por fim, a classificacdo da despesa por natureza € formada por um conjunto de
informacdes, as quais formam um codigo que agrega a categoria econdmica (c), o grupo de
natureza da despesa (g), a modalidade de aplicacdo (mm), o elemento de despesa (ee) e, de
forma facultativa, o desdobramento do elemento de despesa (dd). Dessa forma, o cddigo da
natureza da despesa € formado por oito digitos (c.g.mm.ee.dd) quando desdobrado até o seu

ualtimo nivel. A Figura 7 ilustra os niveis da natureza da despesa:

Figura 7 - Niveis da Natureza da Despesa

Categoria econémica

Grupo de natureza da despesa
Modalidade de aplicacéo
Elemento de despesa
l Desdobramento do elemento de despesa
“mm”

C(ee’7 66dd7’

P4 [P

¢ g

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
a) Categoria econdmica:

Em relagdo & categoria econdmica, a despesa publica é dividida em despesas correntes
e despesas de capital. As despesas correntes séo aquelas que ndo contribuem diretamente para
a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, e ainda, as que visam dar apoio para a
manutencdo e o funcionamento da maquina publica. Ja as despesas de capital sdo aquelas que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. O Quadro 5

demonstra as categorias econdmicas e seus respectivos codigos:
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Quadro 5 - Categorias Econémicas da Despesa

cODIGO CATEGORIAS ECONOMICAS

3 Despesas correntes

4 Despesas de capital
Fonte: Adaptado MTO (BRASIL, 2020, p. 46).

b) Grupo de natureza da despesa

O Grupo de Natureza da Despesa (GND) pode ser entendido como o conjunto dos
elementos de despesa que possuem a mesma particularidade em relacdo ao objeto do gasto.
Ou seja, é um agregador de elementos com as mesmas caracteristicas. O Quadro 6 apresenta

todos os grupos de naturezas da despesa, bem como os codigos respectivos.

Quadro 6 - Grupo de Natureza da Despesa

CODIGO GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1 Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

2
3
4 Investimentos
5 Invers@es financeiras
6

Amortizacdo da divida
Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2020, p. 46).

c) Modalidade de aplicacdo:

E considerada uma informag#o geral que objetiva indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente ou indiretamente, ou seja, se 0s recursos sdo aplicados diretamente por érgéos e
entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da federagcdo e suas
entidades. Dessa forma, a classificacdo por modalidade de aplicacdo acaba por eliminar a

dupla contagem no or¢camento. O Quadro 7 evidencia as modalidades de aplicacao:
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Quadro 7 - Modalidades de Aplicacéo

CODIGO MODALIDADES DE APLICACAO

20 Transferéncias a Unié&o

22 Execucao Orcamentaria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de

recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141 de
2012
36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de

recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n.° 141 de 2012

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam
0s 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141 de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n.° 141 de 2012

50 Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

73 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de

recursos de que tratam os 8§88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141 de
2012

74 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n.° 141 de 2012

75 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141 de 2012

76 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que
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trata o art. 25 da Lei Complementar n.° 141 de 2012
Transferéncias ao Exterior
Aplicacgdes Diretas
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacéo
Decorrentes de Delegacdo ou Descentralizacéo
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio
Publico do qual o Ente Participe
Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio
Publico do qual o Ente Nao Participe
Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n.° 141 de 2012
Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n. 141 de 2012
A Definir

Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2020).

d) Elemento de despesa:

Tem como objetivo identificar os objetos de gasto que a administracdo publica utiliza

para a consecucdo dos seus fins. Destaca-se que a descricdo dos elementos de despesa

constantes na legislacdo pertinente (anexo Il da Portaria interministerial STN/SOF n.°

163/2001) pode ndo contemplar todas as despesas, sendo em alguns casos, exemplificativa.

A titulo de exemplo didatico, observa-se a Figura 8 a seguir.
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Figura 8 - Elemento de Despesa

Desdobramento (facultativo)

~~ Elemento de despesa

Modalidade de aplicagéo

Grupo de natureza da despesa

Categoria econémica

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Diante do exposto, cabe ainda destacar que a despesa publica possui algumas etapas
ou estagios. Dessa maneira, 0s estagios da despesa publica englobam uma sequéncia de
atividades desenvolvidas no setor pablico, iniciando-se com a fixagcdo da despesa na parte do
planejamento, seguida dos estagios de empenho, liquidacdo e pagamento na fase de execucdo
do que foi planejado.

A fixacdo da despesa esta inserida na etapa de planejamento da despesa publica e diz
respeito ao limite de gastos definido no instrumento orcamentério do ente. Ademais, despesa
fixada devera ser igual a receita prevista.

Por sua vez, os estagios ou etapas da execucdo da despesa publica estdo elencadas na
Lei n.° 4.320/64 em seus artigos 58, 62, 63 e 64, quais sejam: empenho, liquidacdo e
pagamento.

De acordo com a Lei n.° 4.320/64, o empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o ente obrigacdo de pagamento. De acordo com o MCASP (2018), o
empenho é uma reserva de dotacdo orcamentaria com uma finalidade especifica. E
formalizado através da emissdo da “nota de empenho”, contendo o nome do credor, sua
especificacdo, a importancia a pagar, bem como outros dados necessarios para a realizacdo do
controle da execucao orcamentaria.

A liquidagéo, por sua vez, de acordo com o art. 63 da Lei n.° 4.320/64, consiste em
verificar o direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, tendo por objetivo apurar:



46

| —a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico
(BRASIL, 1964).

Por fim, o pagamento é o ato de entrega do valor ao credor através de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, apenas podendo ser realizado ap6s a
regular liquidagdo da despesa. A Lei n.° 4.320/64, em seu art. 64, define que a ordem de
pagamento é o despacho exarado por autoridade competente determinando que a despesa
liguidada seja paga.

Ademais, diante de tudo o que foi apresentado até o momento sobre matéria
orcamentaria, faz-se necessario agora entender o funcionamento do financiamento da

educacao superior no ensino publico brasileiro, bem como o processo orgamentario das IFES.

2.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR E O PROCESSO
ORCAMENTARIO DAS IFES

Os direitos sociais definidos na Constituicdo Federal de 1988 sdo considerados direitos
que aspiram garantir uma vida digna aos jurisdicionados de uma maneira geral. Entre os
direitos sociais, destaca-se a educacdo, retratada no texto constitucional como um direito de
todos os brasileiros, além de ser um dever dos entes publicos e da familia.

Dentro dessa conjuntura, o financiamento da educacao superior € um elemento-chave
para a implementacdo de uma politica publica educacional de qualidade, pois é esse
financiamento que vai determinar os limites dessa politica e a qualidade dos servigos a serem
oferecidos, variaveis essas que guardam estreita relacdo com o principio da eficiéncia.

A inclusdo do principio da eficiéncia através da Emenda Constitucional 19/1988 entre
0s principios da administracdo publica deixou clara a importancia de uma administracéo
publica gerencial voltada para a busca de resultados, centrada na adequabilidade e na
qualidade, objetivando obter o melhor desempenho. Nesse viés, o orcamento publico é
entendido como uma ferramenta de planejamento e de avaliacdo das politicas e atividades
desenvolvidas em busca do bem-estar social. O conceito atual de orgamento publico leva em
conta aspectos gerenciais e de boa governancga publica, os quais norteiam a sua elaboragéo.

E nesse sentido que a gestdo financeira e orgamentaria das IFES deve ser realizada
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com a finalidade de garantir a sustentabilidade da organizacdo e a qualidade do servico
prestado. Voltando-se a isso, a Carta Magna em vigor no Brasil garante, de forma expressa, a
autonomia das Universidades Federais em varios aspectos. Em seu artigo 207, a referida carta,
preconiza gque “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

Com a garantia da autonomia financeira, administrativa e patrimonial, as
universidades federais podem gerir os recursos que sdo alocados a elas, elaborando seus
planejamentos e executando 0s seus orgamentos, levando em consideracdo as suas finalidades,
sejam elas cientificas, didaticas, pedagogicas ou culturais. Dessa forma, o orcamento se
mostra como um poderoso instrumento de planejamento e de controle financeiro utilizado

pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior.

2.3.1 Financiamento da Educagédo Superior

Para Amaral (2008), existem desafios quando se fala do financiamento da educacéo
superior publica federal no Brasil. Entre esses desafios, esta o de definir quais recursos serdo
suficientes para a manutencédo e desenvolvimento das IFES brasileiras, pois, em seu artigo 55,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) diz que cabe a Unido assegurar
0s recursos suficientes das instituicdes de ensino superior mantidas por ela.

Ao definir um pardmetro minimo para esses recursos, a Constituicdo Federal
estabelece, em seu artigo 212, que a Unido devera aplicar anualmente um minimo de 18% da
receita de impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e da receita de impostos
sobre produtos industrializados em manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Subordinando-se a essa previsdo mandamental, no ambito Federal, cabe ao Ministério
da Educacdo (MEC), como 6rgdo responsavel por todo o ensino superior publico federal no
pais, manter o controle normativo dos temas educacionais, o financiamento das IFES, a
fiscalizagéo e a avaliagéo das instituices de ensino (MENDONCA, 2016).

No que diz respeito as fontes de recursos que sdo destinados para as IFES, destacam-
se 0s recursos oriundos do tesouro nacional, que sdo controlados pelo MEC e distribuidos
para as IFES, constituindo-se como a principal fonte de recursos destas; 0s recursos proprios
gerados pela instituicdo; os recursos recebidos através de termos de execuches

descentralizadas; e ainda 0s recursos provenientes de emendas parlamentares.
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Em uma perspectiva conceitual, os recursos do tesouro podem ser definidos como
aqueles provenientes da arrecadacdo de tributos pelo Governo Federal; os recursos de
convénios séo os originarios de atividades de consultoria e assessoria; por fim, 0s recursos
préprios sdo os derivados da propria instituicdo de ensino, através da prestacdo de servicos,
aluguéis, taxas internas, entre outras opgoes.

Segundo Velloso (2000), o modo de alocagdo e distribuicdo dos recursos destinados as
IFES ocorre de duas maneiras: financiamento basico e financiamento suplementar. No que diz
respeito ao financiamento béasico das IFES, destacam-se 0s seguintes modelos de
financiamento: a) financiamento incremental ou inercial; b) financiamento por férmulas; c)
financiamento contratual; e d) financiamento por subsidios a estudantes de instituicdes
privadas.

Inicialmente, no que diz respeito ao financiamento incremental, Amaral (2008) afirma
que a alocacdo de recursos nesse modelo tem por base o orgcamento do ano anterior de cada
IFES. O governo, de forma unilateral ou em comum acordo com as IFES, estabelece valores
Ou percentuais de incremento ano a ano.

Por sua vez, o financiamento contratual é efetivado através da celebracdo de um
contrato de gestdo entre a instituicdo e o governo. Ao celebrar esse contrato, a IFES
compromete-se a cumprir determinadas metas e a atingir os objetivos definidos no contrato
(CONCEICAO et al., 1998).

No modelo de financiamento por subsidios a estudantes de instituicdes privadas, a
sistematica, de acordo com Conceicdo et al. (1998), é utilizar os cheques educacionais. Esse
método consiste em dividir em cheques as parcelas das receitas de impostos destinadas a
educacdo. Esses cheques séo repassados aos alunos para serem utilizados para o pagamento
das mensalidades nas instituicdes que frequentarem. Ao final, os alunos beneficiados pelos
aportes devem restituir o valor emprestado apés a conclusdo do curso.

Ja o financiamento por férmulas é materializado através do estabelecimento de
indicadores/variaveis institucionais que compdem uma expressao matematica que indicara o
percentual ou o valor a ser destinado para cada instituicdo. Velloso (2000, p. 49) afirma que

essas férmulas

[...] podem envolver a combinagdo de um largo espectro de varidveis, relativas a
manutencdo da instituicdo, como o nimero de docentes e de alunos em cada
instituicdo, até indicadores tidos como de desempenho, como a relacdo entre
matricula nova e o quantitativo de diplomados, passando por indices tidos como de
eficiéncia, a exemplo das relacbes médias aluno/docente, por universidade ou &rea
do conhecimento (VELLOSO, 2000, p. 49).
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O Quadro 8 mostra resumidamente as caracteristicas dos modelos de financiamento

existentes.

Quadro 8 - Modelos de Financiamento do Ensino Superior

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Financiamento A alocacgéo de recursos tem por base o orcamento do ano anterior de
incremental ou cada IFES, de acordo com critérios especificos e em conformidade
inercial com a situagdo econémica e politica.
Financiamento por | Feito através de um modelo matematico que tem como caracteristica
formulas uma combinacdo de um grande nimero de varidveis, tais como

namero de docentes e de alunos por instituicdo, tendo como
finalidade a manutencdo das IFES, bem como indicadores de

desempenho acompanhados por indices de eficiéncia.
Financiamento E definido de acordo com os objetivos da politica puablica, cujos
contratual recursos sao transferidos através de contratos de gestdo firmados
entre instituicbes e governo e/ou setor publico com atividades e

metas neles estabelecidas.

Financiamento por  Aporte de subsidios a estudante de instituicdes privadas. Tais

subsidios as recursos sdo subsidiados atraves de empréstimos as anuidades dos
mensalidades estudantes, com devolucao apos o final do curso.
estudantis

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Velloso (2000).

De acordo com Amaral (2008), a programacdo financeira das IFES é realizada por
meio de uma sistematica mista que mescla 0 modelo de financiamento incremental com o
modelo de financiamento por férmulas. Os recursos financeiros a serem estabelecidos num
determinado ano baseiam-se nos recursos do ano anterior. Por sua vez, o Governo Federal,
com aprovacao do Congresso Nacional, estabelece o volume de recursos a serem destinados
as instituicGes, porém sem consultar as IFES sobre suas reais necessidades e demandas. O
MEC determina, de maneira separada, o volume de recursos destinados para o pagamento de
pessoal e o volume destinado para manutencdo e investimentos.

No caso da distribuicdo de recursos para manutencdo e investimentos entre as IFES,
utiliza-se 0 modelo de financiamento por formulas, implantado pelo MEC em conjunto com a
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Esse modelo de distribuicdo orgamentaria considera parametros que buscam

medir as necessidades e o desempenho das IFES.
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No que concerne ao financiamento da educacdo superior, 0 MEC, através da Secretaria
de Educacdo Superior (SESu), realiza a descentralizacdo de recursos, destinando as
instituicGes de ensino superior publicas federais a parcela que lhes cabe, utilizando-se para
isso de um modelo de distribuicdo or¢camentaria conhecido como Modelo/Matriz ANDIFES,
ou ainda Matriz OCC (Outras Despesas de Custeio e Capital). Esse modelo resulta de grandes
esforgos para a implementacdo de uma metodologia de distribuicdo de recursos orgamentarios
baseada em critérios previamente definidos.

De forma resumida, pode-se dizer que 0 processo orcamentario no ensino superior
federal do Brasil € formado por diversos atores. Neste cenario, as IFES sdo consideradas
como Unidades orcamentarias (UO), incumbidas de apresentar a programagao or¢amentaria
das despesas que serdo realizadas no exercicio. De acordo com Nuintin (2014):

A atuacdo das UFs no processo orgamentario compreende: (i) estabelecimento de
diretrizes no ambito da UO para elaboragdo da proposta e alteragcGes orgamentarias;
(ii) estudos de adequagdo da estrutura programatica, conforme Quadro 2; (iii)
formalizacdo, ao 6rgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura programatica
sob a responsabilidade de suas unidades administrativas; (iv) coordenagdo do
processo de atualizacdo e aperfeicoamento das informacfes constantes do cadastro
de agdes orcamentarias; (v) fixacdo dos referenciais monetérios para apresentacéo
das propostas orcamentarias e dos limites de movimentacdo de empenho e de
pagamento de suas respectivas unidades administrativas; (vi) analise e validacdo das
propostas orgamentéarias das unidades administrativas; e (vii) consolidacdo e
formalizacdo de sua proposta orcamentaria (NUINTIN, 2014, p. 44).

Dessa forma, faz-se necessario agora entender o funcionamento da distribuicéo
orcamentaria realizada pelo MEC as Universidades Federais através da Matriz OCC de

alocacdo de recursos.

2.3.2 Matriz OCC de distribuicdo orcamentaria

No ano de 1991, o MEC apresentou a ANDIFES uma nova proposta metodolégica
para ser utilizada quando da distribuicdo/alocacdo dos recursos orgamentarios as IFES.
Porém, apenas no ano de 1994, através da Portaria n.° 1.285/MEC, é que foi instituida a
primeira matriz baseada em um modelo matematico para a alocacdo dos recursos

orcamentarios destinados as IFES. Segundo Reis et al. (2014):

Este primeiro modelo era um modelo de particdo, pois sua aplicacdo gerava um
valor de percentuais de distribuicdo dos recursos de OCC a incidir sobre 0 montante
dos recursos do MEC disponiveis para a manutengdo das universidades. Era
constituido de trés componentes: o Histérico, o Input e o Output, em que o
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componente histérico compunha 90% do rateio e apenas o0s outros 10% em funcédo
do desempenho da universidade em varidveis relacionadas ao tamanho e qualidade
da universidade (REIS et al., 2014, p. 85).

No ano de 1999, buscando atualizar a metodologia criada anteriormente, o MEC
determina que o modelo de alocacao de recursos or¢camentérios devera ser composto por duas
submatrizes: a matriz de ensino e a matriz de pesquisa. Nesse contexto, “o MEC desenvolveu
e implantou um novo modelo de alocacdo de recursos or¢camentarios nas IFES, entendido a
época como uma adaptacdo da forma de financiamento do sistema inglés, onde uma de suas
caracteristicas era o ‘conceito de produtividade académica’” (MEC/SESu, 2006, p.6).

O conceito de “produtividade” acaba por provocar uma certa competicao entre as
universidades, de modo que a instituicio mais produtiva receberia mais recursos
orcamentarios. Por outro lado, aspectos como o reconhecimento da heterogeneidade das IFES,
entre outros parametros, ndo estavam contemplados nesse modelo.

Partindo dessa lacuna, a partir do ano de 2005, uma nova metodologia é proposta e
entra em vigor, visando melhorar a gestdo universitaria, como por exemplo: reconhecimento
da heterogeneidade das IFES; estabelecimento de parametros que conduzam & superacdo da
desigualdade, evasdo e retencdo; incentivo a criacdo de cursos noturnos; incentivo a
interiorizacdo/expansao do Sistema Federal de Ensino Superior; utilizacdo de indicadores que
pudessem ser facilmente verificados; correcdo de eventuais distor¢cdes na maneira de alocacéo
de recursos (REIS et al., 2014). Assim, seria possivel garantir a estabilidade do financiamento
das IFES, assegurar o equilibrio na distribuicdo dos recursos orcamentarios, efetuando a
alocacdo desses recursos com base em critérios previamente estabelecidos.

O modelo ANDIFES ou Matriz OCC configura-se como o modelo de distribuicao
orcamentaria adotado pelo MEC/SESu para alocacdo de recursos as IFES, funcionando da
seguinte maneira: primeiramente, 0 MEC estabelece o teto global de recursos a serem
distribuidos ao conjunto de todas as IFES no Brasil; posteriormente, o orgcamento global é
distribuido para as IFES de acordo com as regras e preceitos estabelecidos na matriz ou
modelo ANDIFES; por fim, os or¢gamentos individuais sdo informados a cada IFES que
procedem a alocacdo dos recursos por elemento de despesa, devolvendo-os para 0 MEC para
consolidacdo da proposta orcamentaria relativa ao exercicio seguinte (FACANHA,
MARINHO, 1999).

A Figura 9 demonstra resumidamente o processo de determinacdo do orcamento

global e individual para manutencéo e investimento das IFES:
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Figura 9 - Processo de Determinacdo do Orcamento para as IFES

1° FASE - O MEC estabelece “teto” global de recursos para o conjunto das IFES

2° FASE - O orcamento global é distribuido segundo as regras estabelecidas pelo

modelo da ANDIFES, definindo-se, assim, os orgamentos individuais

3° FASE - Os orcamentos individuais sdo informados as IFES, que procedem a
alocagdo dos recursos por elemento de despesa, devolvendo-os entdo ao MEC para
consolidacdo da proposta orcamentaria relativa ao exercicio seguinte

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Faganha e Marinho (1999).

O modelo atual, conhecido como Matriz OCC ou Matriz ANDIFES, ¢é, portanto, uma
ferramenta para a distribuicdo dos recursos orcamentarios as IFES para que elas fagcam jus as
suas despesas correntes ou de custeio (exceto despesa de pessoal e beneficios), e ainda
despesas de capital ou investimento, ou seja, ha a existéncia de um orcamento basico ou de
manutencdo para as despesas correntes ou de custeio, e um orcamento de investimento para as
despesas de capital.

O orgamento basico ou de manutencdo é formado por duas parcelas. A primeira, é a
Parcela de manutencdo basica, a qual utiliza um modelo sem parti¢do, levando em conta a
Unidade basica de Custeio (UBC) multiplicada pelo nimero de alunos equivalentes de cada
IFES, correspondendo, portanto, a 80% do valor total do Orcamento basico ou de
manutencéo.

A UBC é composta por alguns itens da despesa corrente, tais como: Combustiveis e
Lubrificantes; Locagcdo de Imoveis; Locagdo de Equipamentos; Manutencdo de Imdveis;
Manutencdo de Equipamentos; Agua e Esgoto; Servicos de Comunicacdo; Copias e
reproducdo de Documentos; Energia Elétrica; Telecomunicacdes; Servicos de Limpeza;
Servicos de Vigilancia e Portaria; Diarias e Passagens (MEC, 2006). Desta forma, pode-se
perceber que a UBC e o nimero de alunos equivalentes sdo as principais variaveis para o
custeio ou manutencéo das IFES.

A segunda parcela é denominada de Parcela de Qualidade e Produtividade (IQP),
responsavel pelos 20% restantes do orcamento de custeio, a qual utiliza um modelo de

particdo, levando em conta indicadores com aspectos qualitativos, como pesquisas, trabalhos
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cientificos, notas dos cursos no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE),
entre outros. Sendo assim, ao utilizar os critérios qualitativos mantém-se um componente de

competitividade entre as instituicdes. Reis et al. (2014), afirma que:

O outro indicador para definicdo do orcamento da universidade é o indice de
Qualidade e Produtividade (IQP), que vai compor o Vetor Pés-Graduagdo e Pesquisa
(PGP) na Matriz orcamentaria. O PGP corresponde & ponderagdo das variaveis:
nimero de cursos de mestrado, doutorado e residéncia médica em 10%; nimero de
dissertaces, teses e residéncia em 13%; e nimero de pontos total do conceito Capes
em 4%. O indice resultante desses 27% & convertido em 100% para definicdo do
valor relativo de PGP de cada universidade na matriz (Reis et al., 2014, p. 86).

Quanto ao orcamento de capital ou de investimento, é constituida pela parcela de
equalizacdo e pela parcela de politicas publicas e de expansdo do sistema federal de ensino
superior, objetivando conservar a infraestrutura fisica e patrimonial das IFES e incentivar o
crescimento da rede federal de educagdo superior (MEC, 2006). A Figura 10 a seguir

evidencia, de forma resumida, 0 modelo de alocacdo de OCC das IFES.

Figura 10- Modelo de Alocagdo de OCC das IFES

Orcamento Basico

I
* Manutencio
» Qualidade e )
Produtividade ]

Orcamento de
Investimento |

« Equalizacio
* Politicas Publicas ]
* Expansio

NP0 O-HZmM=rPr03T0

MODELO DE ALOCAGAO DE RECURSOS

“omm-—

Fonte: Ministério da Educacéo (BRASIL, 2006).

No que diz respeito a atualizacdo da Matriz OCC, ela é submetida a pequenos ajustes e
adaptacOes realizadas anualmente, visando sempre a melhoria do processo e distribuicdo

orcamentaria entre as instituigdes.
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No ano de 2010, o Governo Federal, através do Decreto n.° 7.233, de 19 de julho,
dispbs sobre os procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia
universitaria, definindo critérios para a elaboracdo das propostas or¢camentarias anuais pelas
universidades federais e ainda os parametros e critérios para a formacdo da matriz de
distribuicdo orcamentéria, entre outras providéncias. Em seu art. 4° o decreto dispde 0s

critérios demonstrados através do Quadro 9.

Quadro 9 - Parametros para a Elaboracéo da Matriz Orcamentaria

§2°DO ARTIGO 4° DO DECRETO N.° 7.233/2010

O numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na graduacéo e na
pos-graduacdo em cada periodo;

A oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo em diferentes areas do conhecimento;

A producdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnologico, cultural e artistico,
reconhecida nacional ou internacionalmente;

O namero de registro e comercializacao de patentes;

A relacdo entre o nimero de alunos e 0 nimero de docentes na graduacao e na p6s-graduacao;
Os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES;

A existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como respectivos resultados da
avaliacdo pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES; e

A existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de

monitoramento.
Fonte: Brasil (2010).

O decreto demonstra a importancia do estabelecimento de critérios para a realizacao
da distribuicdo orcamentéria entre as universidades federais, bem como a necessidade de
insercdo de outras variaveis relacionadas a producdo académica, eficiéncia e qualidade do
ensino.

Em 2013, o MEC institucionalizou a Matriz OCC, através da Portaria MEC n.° 651 de
24 de julho. Atraves dela, definiu-se a Matriz OCC como um instrumento de distribuicéo
anual dos recursos destinados as universidades federais. De acordo com o artigo 3° da

referida portaria:

Art. 3° - A composicdo da Matriz OCC tera como base o nimero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
numero de alunos matriculados e concluintes da graduacdo e pds-graduacdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficacia RAP
(relagdo aluno professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo e
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pos-graduacdo baseados em sistemas de informacdo do Ministério da Educacédo

(BRASIL, 2013).

Reis et al. (2014) destacam que o modelo de distribuicdo orcamentario pode ser

considerado um indicador tanto de qualidade como de eficiéncia, em que o principal
parametro utilizado ¢ o chamado “Aluno Equivalente” (NFTE), possuindo também o

Indicador de Eficiéncia e Qualidade (EQR).

De acordo com o MEC (2006), o NFTE é o principal indicador utilizado para fins de

evidencia as formulas utilizadas para o calculo do aluno equivalente nos diferentes niveis:

Figura 11- Indicador Aluno Equivalente

ALUNO EQUIVALENTE (Nfte)
Nfte = Nfte ;, + Nfte,,, + Nfte,, + Nfte,,,

Onde: , = graduacao; (u) = mestrado; (o)= doutorado; (#)= residéncia médica

)

Nfte )= Niumero de alunos equivalentes (graduacao);

Nfte,;, ={[Nd1 xDx(l+R)]+[(f—\“;—N"—‘ )XD]}X BT x BFS x PG

* Nas = NUumero de diplomados; D = Duragdo média do curso; * R = Coeficiente de retencéo;
N, = Niomero de ingressantes; BT = Bonus por turno noturno; BFS = Bonus por curso fora de
sede; PG = Peso do Grupo.

Nftea) = Namero de alunos equivalentes (mestrado);
Nfte,,, = NM x fMDx PG
* * NM = Numero de alunos matriculados efetivos do mestrado; * fMD = Fator de tempo
dedicado a cursar disciplinas (=0,75); * PG = Peso do Grupo.

* Nfter) = Nimero de alunos equivalentes (doutorado);
Nfte(,, = ND x fDD x PG
* ND = Numero de alunos matriculados efetivos do doutorado; * fDD = Fator de tempo
dedicado a cursar disciplinas (=0,38); * PG= Peso do Grupo.

* Nfter) = Nimero de alunos equivalentes (residéncia);
Nfte,, = NMRM
ND = Numero de alunos matriculados nos Programas de Residéncia Médica;

Fonte: Brasil (2006).

andlise dos custos de manutencdo das IFES. O célculo do NFTE para cada IFES é formado
por quatro indicadores parciais, que se referem as atividades educacionais nos seguintes

niveis: graduacdo; mestrado stricto sensu; doutorado; residéncia médica. A Figura 11 a seguir

Por sua vez, o0 EQR ¢é o indicador utilizado para mensurar a eficiéncia da IFES. A

eficiéncia e qualidade académico-cientifica de uma IFES seré dada por:
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E i’}-’

EQRI = ST D53

Onde,
EQR]j = Eficiéncia e Qualidade Académico-Cientifica Relativa da IFES;j
DEQj = Dimenséo Eficiéncia e Qualidade Académico-Cientifica da IFES

‘2z, DEQ = Dimensdo Eficiéncia e Qualidade Académico-Cientifica do conjunto das
IFES

Dessa maneira, a Dimensdo da Eficiéncia e Qualidade (DEQ) de uma IFES é dada por:
DEQ= (DEAE) + (DQG) + (DQM) + (DQDj)

Onde,

DEAE = Dimensao Eficiéncia das Atividades de Ensino das IFES.

DQG = Dimensao de Qualidade dos Cursos de Graduacéo.

DQM = Dimenséo de Qualidade dos Cursos de Mestrado.

DQDj = Dimensao de Qualidade dos Cursos de Doutorado.

A Dimensao Eficiéncia das Atividades de Ensino da IFES (DEAE) é obtida partindo
de uma férmula que leva em conta os dados de aluno equivalente, professor equivalente e
Relacdo Aluno-Professor (RAP) para a média da IFES. Ja a Dimensdo de Qualidade dos
Cursos de Graduacao de uma IFES (DQG) considera os dados que dizem respeito ao hiumero
de cursos de graduacdo presencial e o fator qualidade desses cursos. A Dimensdo Qualidade
dos Cursos de Mestrado (DQM) e de Doutorado (DQD) é formulada partindo da relacéo entre
0 numero de cursos de mestrado/doutorado da IFES, o fator qualidade académico-cientifica
dos cursos de mestrado/doutorado, o conceito CAPES dos cursos de mestrado e doutorado e o
conceito CAPES médio no conjunto das IFES dos cursos da area de conhecimento (SILVA,
2018).

Por fim, define-se que o atual modelo de distribuicdo orcamentaria possui duas
parcelas. A primeira, em fungdo da quantidade de alunos equivalentes; e a segunda, em
funcdo do indice de qualidade, com os seguintes pesos: h1=90% e h2=10%. A férmula geral

utilizada para a distribuicdo dos recursos orcamentarios entre as IFES €, portanto:
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PART = hy(PTAE!) + hy(EQRJ)

S hi1>0;h,>0;h1+hy=1

Onde:
PART! = participagdo das IFES j no conjunto das IFES
PTAE! = participacéo das IFES j no total de alunos equivalentes das IFES

EQR! = eficiéncia e qualidade académico-cientifica relativa das IFES j

. TAE/
PTAE) = ———
Y, TAE’

Onde:
PTAE! = participacéo das IFES j no total de alunos equivalentes das IFES
TAE! = total de alunos equivalentes das IFES j

Y™, TAE’ = total de alunos equivalentes do conjunto da IFES j

Como ja dito, as universidades gozam de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, conforme dispde o artigo 207 da Constituicdo Federal brasileira. Essa autonomia
confere as universidades o direito de gerenciar da forma que melhor entender a parcela do
orcamento que lhes foi destinada através da Matriz OCC.

Para realizar um melhor gerenciamento dos recursos, as universidades podem
implantar uma politica publica orcamentaria, elaborando as suas proprias matrizes de
alocacdo de recursos ou de distribuicdo or¢amentéria, conforme a realidade em que estéo
inseridas. Ademais, esse processo de distribuicdo de recursos deve ser transparente e
publicizado para ndo gerar assimetria de informacdes entre os diversos atores que compdem o

processo or¢amentario da instituicao.
2.4 TEORIA DA AGENCIA E TRANSPARENCA PUBLICA

A relacdo de agéncia pode ser compreendida como um contrato ou um acordo em que

hd uma relagdo entre o agente (contratado) e o principal (contratante). De acordo com
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Eisenhardt (1989), na Teoria da Agéncia, ha um vinculo entre o agente e o principal que
consiste no seguinte: o principal delega atribuicGes ao agente e este as executa em nome do
principal.

O problema na relacdo entre o agente e o principal ocorre quando o agente persegue
seus proprios objetivos, desconsiderando os objetivos do principal. A teoria da agéncia tem
por objetivo solucionar as incompatibilidades e tensGes que possam surgir dessa relagéo,
tendo em vista que, em determinado momento, agente e principal poderdo apresentar vontades
distintas.

De acordo com Viana (2010 apud MOTA; DINIZ; SANTQOS, 2017), no setor publico,
o principal pode ser entendido como o cidaddo que, através do voto, elege um representante
do povo (agente), para gerir o servico publico. Jensen e Meckling (1976 apud MOTA; DINIZ;
SANTOS, 2017) destacam que os problemas de agéncia existem em todas as organizagdes e
em todos os esforcos corporativos, como por exemplo: universidades, 6rgdos publicos, entre
outros.

Adaptando os conceitos apresentados a realidade do trabalho proposto, pode-se
considerar a comunidade académica e a sociedade de modo geral como sendo o principal e 0s

gestores como sendo os agentes. A Figura 12 ilustra essa situacao:

Figura 12 - Relacdo Agente-Principal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).



59

Mota, Diniz e Santos (2017), ao citarem Zimmwrman (1977), consideram que 0
desvio na conduta do agente causa o chamado problema de agéncia. Esse tipo de problema
deriva da assimetria de informac0es, que ocorre quando o agente detém mais informagdes que
0 principal.

Borba et al. (2018) destacam que uma das formas para mitigar os problemas de
agéncia seria através da reducdo da assimetria informacional. O agente deve informar ao
principal suas agdes e atitudes, permitindo que o principal ndo seja privado das informacgdes
necessarias para entender tudo o que estd sendo executado. Desse modo, o agente ndo pode
omitir informacg@es do principal, ou seja, ambos devem ter uma relacdo clara e simétrica, para
que haja transparéncia dos atos praticados.

Diante do exposto até o momento, € possivel notar que a transparéncia na
administracdo publica revela-se um verdadeiro instrumento indispensavel para reduzir a
assimetria informacional derivada da relacdo do agente-principal.

De acordo com a International Federation of Accountants (IFAC), a transparéncia

pode ser definida da seguinte maneira:

A transparéncia é mais do que estruturas ou processos. Ela é também uma atitude e
uma crencga entre os intervenientes chaves, politicos, funcionarios publicos e outros
stakeholders, a quem a informacgdo tem de ser exibida, e ndo € detida por qualquer
entidade particular — ela € um recurso publico, assim como o dinheiro pablico ou o0s
ativos (IFAC, 2001)°.

O termo transparéncia é frequentemente utilizado como ferramenta que assegura a
democracia entre os diversos atores que dettm uma informacdo publica. A partir da
divulgagdo e publicidade dessas informacdes, atendendo ao principio democrético, a
sociedade e seus representantes se aproximam, tornando sua relacdo mais clara e simétrica.
Dessa forma, é possivel conhecer e acompanhar como os recursos estdo sendo geridos e quais
decisOes estdo sendo adotadas pelos gestores.

Divulgar as informacdes proporciona transparéncia aos atos praticados por quem esta
envolvido com a gestdo de algo publico, além de estimular a participacdo da sociedade,
aproximando assim o agente do principal. Restringir a transparéncia das informacdes seria
anular o direito a democracia, além de impedir a sociedade de conhecer os atos praticados por

Seus representantes.

% No original: “Openness is more than structures and processes. It is also an attitude and belief among key
players, politicians, public servants and other stakeholders that information is to be shared and is not owned by
any particular entity — it is a public resource”.
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Para Al6 (2009, p. 46), a transparéncia da informacdo é “a caracteristica que
possibilita ao cidaddo acesso, facilidade de uso, qualidade de conteldo, entendimento e
auditoria as/das informagdes de seu interesse, sob a tutela de centros de autoridade”. Um dos
pontos principais para que haja a transparéncia efetiva, esta relacionada com a facilidade no
acesso a informacao por parte da sociedade, de forma clara, simples e objetiva.

No que diz respeito a transparéncia publica no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a obrigatoriedade de prestacdo de contas, por parte do gestor publico, referente a
utilizacdo dos recursos publicos. Em seu artigo 5°, inciso XXXIII, a Constituicdo diz o

seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Ademais, o artigo 37 da Constitui¢do afirma que toda a administracdo publica devera
obedecer a diversos principios e, entre eles, esta o principio da publicidade.

Objetivando o estabelecimento de instrumentos para controle dos atos praticados pelos
governantes, no ano de 2000, foi criada a Lei Complementar n.° 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que possui o intuito de estabelecer normas de financas
publicas destinadas a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo a transparéncia como um dos
seus pilares.

Esse marco legal trouxe a administracdo publica instrumentos de transparéncia da
gestdo, conforme consta no artigo 48 da LRF. Os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatoério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos, deverdo ser amplamente divulgados, bem como sera incentivada a participacdo
popular, através de audiéncias publicas; liberacdo de informagdes em meios eletrdnicos de
acesso publico; e adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, entre
outros instrumentos.

Visando aperfeicoar a questdo da transparéncia no Brasil, no ano de 2011 a

presidéncia da republica promulgou a Lei n.° 12.527, conhecida como Lei de Acesso a
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Informacéo (LAI), que tem por objetivo regular os procedimentos que devem ser observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma a garantir o acesso a informacéo.
Resumidamente, a Figura 13 demonstra o campo de aplicacdo da LALI:

Figura 13 - Campo de aplicacdo da LAI

Orgaos do Poder Executivo

Orgaos do Poder Legislativo + Tribunais de
Contas

Orgaos do Poder Judiciario
Campo de

aplicacédo da LAl

Orgaos do Ministério Publico

Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas
Pulblicas e Sociedades de Economia Mista

Demais entidades controladas por Entes
Publicos

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Brasil (2011).
Dando continuidade, em seu artigo 3°, a LAI dispde as diretrizes que devem ser
seguidas:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢&o;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

I - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informag&o;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL, 2011).

O Quadro 10 resume as diretrizes da LAI:
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Quadro 10 - Diretrizes da LA

DIRETRIZES DA LAI

- Publicidade como preceito legal e sigilo como excec¢éo

- Informacdes de interesse publico divulgadas independentemente de solicitacdes
- Utilizacdo da tecnologia da informagéo

- Desenvolvimento da cultura da transparéncia

- Desenvolvimento do controle social

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Brasil (2011).

Cabe ressaltar que, em seu artigo 8°, a LAI apresenta uma disposi¢do que obriga os
orgdos e entidades publicas a promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao
das informac@es de interesse coletivo ou geral em local de facil acesso. E o que geralmente

ocorre por meio dos portais de transparéncia dos 6rgdos ou entidades, que devem conter:

Quadro 11 - Requisitos dos sitios oficiais

Requisitos dos sitios oficiais

Indicar
local e
e Adotar
instituicOes medidas

que
‘ para
PRI garantir a

ao S
q acessibilida
interessado de para

comunicar-

se porvia pecsgr?]as
eletronica | jeficiancia
ou

telefénica

Fonte: Adaptado pelo autor com base em Brasil (2011).

Possibilitar Divulgar
a gravacdo | Possibilitar | em detalhes
Ferramenta de acesso | os formatos
de pesquisa | relatorios | automatiza | utilizados
de em do por para
contetido diversos sistemas | estruturaca
formatos externos o da
eletronicos informacao

Garantir a Manter
autenticida | atualizadas
deea as
integridade | informacde
das S
informac®e | disponiveis

S para acesso

Visando garantir o acesso a informacdo, a LAI dispe que esse acesso seré assegurado
mediante realizacdo de audiéncias ou consultas pablicas com participacdo popular, e ainda
através do servico de informacdo ao cidaddo, visando atender e orientar o publico, informar
sobre tramitacdo de documentos, protocolar documentos e requerimentos de acesso a

informagdes.
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Além da Lei de Acesso a Informacdo, existem ainda outros dispositivos que
regulamentam o quesito da transparéncia no Brasil. Em 2012, o governo sancionou o Decreto
n. 7.724, que regulamenta a Lei n.° 12.527/2011, estabelecendo a transparéncia ativa e a
passiva. Para Lewis (2011), a transparéncia ativa refere-se a divulgacéo de informacdes por
iniciativa do prdprio Estado, ja a transparéncia passiva consiste na possibilidade de requisi¢do
de informacdes por parte dos cidaddos. Com isso, efetivaram-se no governo 0s meios que
permitem que os cidaddos possam ter acesso com maior facilidade a informagdes de interesse
publico e, dessa forma, compartilhar a responsabilidade pela fiscalizacdo dos atos praticados
pela administragdo publica, promovendo assim o controle social.

Cabe destacar que a transparéncia publica possui ramificagdes, e uma delas é a
transparéncia orgamentaria. Mota, Diniz e Santos (2017) ao citarem a OCDES® (2002) abordam
que a transparéncia do orcamento pode ser definida como a divulgacdo completa de todas as
informagdes relevantes, de forma oportuna e sistematica, e salienta que o orcamento é o
documento politico mais importante dos governos, haja vista que € nesse documento que 0s
objetivos sdo conciliados e implementados em termos concretos. Por isso, deve ocorrer a sua
disponibilizacdo publica gratuita na Internet.

Dessa maneira, conhecer ndo apenas 0 or¢camento, mas também o seu meétodo de
distribuicdo se mostra uma importante ferramenta para a gestdo dos recursos publicos visando
uma boa governanca.

Diante do exposto até o momento, é evidenciado que a transparéncia estimula o
controle social e tem o intuito de zelar pelo interesse publico, permitindo, no caso da UFPB,
que a comunidade académica possa colaborar com o gestor e sua equipe, através da
participacdo e da fiscalizacdo dos atos da gestéo publica.

No entanto, para se ter um processo de planejamento e execucdo orcamentaria
transparente é necessario que as informagGes apresentadas ndo sejam restritas apenas ao que
dispbe a lei. Cruz et al. (2012) afirma que a gestdo publica ndo pode se limitar a divulgar
apenas as informacdes previstas em lei, mas também deve mencionar outras informacdes
qualitativas, que demonstrem o efetivo desempenho do gestor.

Conforme a literatura, a evolugdo dos dispositivos legais relacionados a transparéncia
publica vem promovendo grande melhoria na area, principalmente com o advento da Lei de

Acesso a Informacéo, o que reveste de relevancia a investigacdo de seu cumprimento.

6 A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagdo econémica
fundada para estimular o progresso econdmico e o comércio mundial. Este documento apresenta ainda as
melhores préaticas para transparéncia orgamentaria.
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Por fim, salienta-se que tudo o que foi exposto até o momento serve como
embasamento tedrico para a analise realizada. Desta forma, faz-se necessario agora conhecer

0s procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para o alcance do objetivo tragado.
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3 METODOLOGIA

Através da metodologia é tracado um caminho sequenciado e detalhado das técnicas e
procedimentos necessarios para a realizacdo da pesquisa cientifica.

Logo, neste topico estdo demonstrados os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, apresentando a tipologia do estudo, o ambiente em que a pesquisa se desenvolveu,
bem como os fluxos dos procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para a

consecucao dos objetivos tracados.
3.1 CARACTERIZA(;AO DA PESQUISA

A metodologia é o estudo dos métodos que se utiliza de procedimentos e técnicas com
vistas a garantir a legitimidade do saber obtido. Segundo Gil (2010),

Cada pesquisa € naturalmente diferente de qualquer outra. Dai a necessidade de
previsdo e provisdo de recursos de acordo com sua especificidade. Mas quando o
pesquisador consegue rotular seu projeto de pesquisa de acordo com um sistema de
classificacdo, torna-se capaz de conferir maior racionalidade as etapas requeridas
para execuc¢do (GIL, 2010, p. 25).

Quanto a abordagem, o estudo classifica-se como uma pesquisa qualitativa, pois busca
explicar os fatores influenciadores dos resultados obtidos. Segundo Alvarenga (2012), a
pesquisa qualitativa busca descrever e compreender as diversas situagdes e suas etapas, sob
uma Otica integrada e uma analise mais aprofundada do tema em questdo. Pretende ainda
compreender detalhadamente o objeto de estudo, utilizando-se de técnicas e métodos que
possibilitem um processo de reflexdo e andlise da realidade. Para Gerhardt e Silveira (2009, p.
32), “os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das
coisas, exprimindo o que convém ser feito”. Por sua vez, Gil (2008) considera que, na
pesquisa qualitativa, a analise deve se desenvolver em trés fases: pré-analise; exploracdo do
material; e tratamento dos dados, inferéncia e interpretacéo.

Em relacdo a natureza, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada por se
tratar de um diagndstico sobre a questdo da transparéncia publica orcamentéria especifica da
UFPB, considerando documentos e procedimentos particulares da instituicdo em relacdo a
distribuicdo dos recursos orcamentérios. De acordo Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa
aplicada visa gerar conhecimento para aplicacdo pratica, relacionado a um problema

especifico, envolvendo interesses locais.
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No que diz respeito aos objetivos, o carater exploratorio-descritivo € evidenciado pelo
fato de a pesquisa ter a finalidade de explorar, descrever e diagnosticar a transparéncia na
distribuicdo do orcamento no a&mbito da UFPB. Para Lakatos e Marconi (2003), quando
combinados, os objetivos exploratorios e descritivos produzem um estudo exploratério que
objetiva descrever completamente um determinado fenémeno, como, por exemplo, o estudo
de um caso para o qual sdo efetuadas analises empiricas e teoricas.

A utilizacdo dos dois tipos de objetivos funciona da seguinte maneira: busca-se
embasamento teorico sobre matéria orcamentaria e sobre transparéncia publica orcamentéria.
Em seguida, através do entendimento aprofundado de todo a conjuntura apresentada, é
apresentado um diagndstico relacionado a transparéncia na distribuicdo dos recursos
orcamentarios na UFPB.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois
visa conhecer a fundo uma determinada situacdo, que, neste caso, € a transparéncia na
distribuicdo orcamentéria da UFPB. De acordo com Giinther (2006), o estudo de caso é um
instrumento utilizado quando a pesquisa € relacionada ao estudo de um contexto especifico.
Por sua vez, Yin (2010) destaca que o estudo de caso serve para compreender fenémenos
complexos, tais como processos administrativos e organizacionais, possibilitando uma
investigagdo que preserva as caracteristicas desses fendmenos. Desta forma, a ferramenta
metodologica do estudo de caso contribui para a consecu¢do de um diagndstico sobre a
transparéncia na distribuicdo orcamentaria da UFPB, uma vez que para diagnosticar é
necessario conhecer com profundidade o tema ou situagéo estudada.

Para o levantamento das informacOes necessarias ao alcance do objetivo da pesquisa,
foram utilizadas as pesquisas bibliografica e documental. De acordo com Fonseca (2002, p.
32), “a pesquisa bibliografica € feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de websites”. Na visdo do mesmo autor, a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, como por exemplo: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas,
videos de programas de televisdo, entre outros (FONSECA, 2002).

Ademais, toda a caracterizacdo feita até o momento reporta ao plano tracado para
realizacdo da pesquisa de maneira logica, sequenciada e detalhada. Nessa perspectiva, a

Figura 14 apresenta de forma resumida a metodologia apresentada:
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Figura 14 - Caracterizacdo da Pesquisa

Abordagem Quialitativa

Aplicada

Caracterizggéo da Obietivos Exploratorio-
Pesquisa J descritivo

Método de

procedimento Estudo de caso

mEg  Procedimentos técnicos Bibliografico-

documental

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Assimiladas as questdes relativas a caracterizagdo da pesquisa, adentra-se agora ao
ambiente em que o estudo se desenvolveu, a Universidade Federal da Paraiba.

3.2 AMBIENTE DA PESQUISA

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), antiga Universidade da Paraiba, é uma
Autarquia Federal em regime especial, que possui autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, sendo vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC). Constitui-se em uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo com
estrutura multicampi, atuando em diversas cidades paraibanas.

A UFPB foi fundada no ano 1955, através da Lei Estadual n.° 1.366/55 e teve,
posteriormente, sua federalizacdo por meio da Lei n.° 3.835/60, sendo, entdo, reconhecida
como uma Universidade Federal.
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Atualmente, a UFPB possui diversos campi distribuidos entre as cidades de Jodo
pessoa, Rio Tinto, Mamanguape, Bananeiras e Areia. Na capital Jodo Pessoa, sede da Reitoria
da UFPB, fica localizado o Campus I. No brejo paraibano, ficam localizados os campi Il e 11,
respectivamente em Areia e Bananeiras. Por fim, no litoral norte do estado, nas cidades de
Rio Tinto e Mamanguape, fica localizado o campus IV.

Em relacdo a composicdo de cada campus, a UFPB estd estruturada da seguinte
maneira: o Campus | compreende o Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza — CCEN, Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes — CCHLA, Centro de Comunica¢do, Turismo e Artes -
CCTA, Centro de Ciéncias da Saude — CCS, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — CCSA,
Centro de Educacéo — CE, Centro de Tecnologia - CT e Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ,
Centro de Biotecnologia — CBiotec, Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Regional —
CTDR, Centro de Ciéncias Médicas — CCM, Centro de Informatica — Cl e Centro de Energias
Alternativas Renovaveis — CEAR; o Campus Il compreende o Centro de Ciéncias Agrarias —
CCA; o Campus Il abrange o Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias - CCHSA e 0
Campus IV possui o Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdo — CCAE.

No que diz respeito as Pré-Reitorias, a UFPB é composta por oito: PRA - Pro-Reitoria
Administrativa, PROGEP - Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, PRG - Pro-Reitoria de
Graduacdo, PRPG - Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, PROPLAN - Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento, PROPESQ - Prd-Reitoria de Pesquisa, PRAPE - Pro-
Reitoria de Assisténcia e Promocdo ao Estudante, PRAC - Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitérios.

Destaca-se nesta pesquisa a PRA, Pro-Reitoria da qual faz parte a divisdo de
contabilidade, que € a unidade responsavel pela maior execucdo financeira da UFPB, e ainda
a PROPLAN, Pro-Reitoria responsavel pela Matriz Orcamentaria UFPB, com destaque para a
Coordenagdo de Orcamento (CODEOR), que participa ativamente de todo o processo
or¢amentario da instituic&o.

A pesquisa desenvolveu-se nos diversos campi da UFPB. Dessa forma, apresenta-se
uma analise que busca identificar a transparéncia na distribuicdo dos recursos or¢camentérios
na UFPB.

Apos a compreensdo do ambiente da pesquisa, faz-se necessario agora conhecer 0s

fluxos dos procedimentos para o alcance do objetivo do estudo.
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3.3 FLUXO DOS PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa percorreu um caminho sistematico,
com vistas a responder o problema de pesquisa apresentado. Nesse sentido, o estudo foca seus
esforgos na questdo da transparéncia na distribuicdo dos recursos orgamentérios realizada pela
UFPB.

Inicialmente, buscou-se definir um tema atual e relevante para que a pesquisa pudesse
auxiliar a UFPB a evoluir como instituicdo publica de ensino superior. A principio, para
verificar a necessidade deste estudo, enviou-se uma série de questionamentos via e-SIC
enderecado & UFPB, através do portal Fala.BR, abordando assuntos relacionados a
distribuicdo orcamentaria no ambito da instituicdo, gerando o numero de protocolo
23480.002092/2020-64. Os questionamentos, bem como suas respostas, encontram-se
presente no Apéndice B e Anexo B, respectivamente.

Para dar suporte a analise da transparéncia na distribuicdo orgamentéria, foram
utilizados como referéncias tedricas os conceitos relacionados ao processo de planejamento
orcamentario, orcamento publico, financiamento da educacdo superior € 0 pProcesso
orcamentario das IFES, dando énfase ao entendimento da Matriz OCC, e por fim, teoria da
agéncia e transparéncia publica.

A investigacdo, cujos resultados estdo evidenciados nesta pesquisa, desenvolveu-se
com base em fontes bibliograficas e documentais. Essas fontes, em conjunto, auxiliaram no
processo de atingimento do objetivo proposto e na solugédo do problema de pesquisa.

Como recorte temporal, inicialmente esta pesquisa pretendia analisar os ultimos cinco
anos de mandato da Reitora da institui¢cdo. Porem, tendo em vista que as informacdes sobre a
gestdo orcamentaria de 2020 s estdo disponiveis em meados de abril de 2021, este estudo
delimita-se a analise do periodo de 2016 a 2019. Desta forma, consegue-se analisar de
maneira mais efetiva os fatos ocorridos dentro desta legislatura.

No tocante a coleta de dados, considerando todo o embasamento metodoldgico
apresentado, foi realizada uma investigacdo minuciosa no que diz respeito a transparéncia na
distribuicdo dos recursos orcamentérios da UFPB. O levantamento dos dados foi determinado
de forma a detectar e diagnosticar a questdo da transparéncia na distribuicdo dos recursos
orcamentarios na instituicao.

Quanto as fontes bibliograficas, foram consultados livros, revistas, artigos cientificos e
sites oficiais, bem como outros materiais sobre a tematica de planejamento, orgcamento,

financiamento da educagdo superior, teoria da agéncia e transparéncia publica. Ja para
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contemplar o aspecto documental, foram verificados documentos internos da UFPB
relacionados ao tema de pesquisa, documentos externos sobre matéria orcamentaria e
transparéncia pablica, utilizando-se também da legislacéo vigente sobre o tema. Destacam-se,
para a analise documental, os seguintes documentos: resolucdes do Conselho Universitario
(CONSUNI), relatérios de gestdo e os Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIs) da
instituicdo. O periodo para inicio e término da coleta de dados compreendeu os meses de
junho de 2020 a janeiro de 2021.

O Quadro 12 demonstra as fontes utilizadas para coleta de dados:

Quadro 12 - Fontes para coleta de dados

FONTE DESCRICAO
Livros, Revistas, Artigos Fontes bibliograficas para a tematica de planejamento
cientificos e sites oficiais orcamentario, orcamento publico, financiamento da

educacao superior, matriz orgamentéria, teoria da agéncia e
transparéncia publica.

PDI UFPB 2014-2018 Plano de Desenvolvimento Institucional para os anos de
2014 a 2018. Nele sdo definidas a missdo e as estratégias a
serem seguidas para o atingimento dos objetivos e metas.

PDI UFPB 2019-2023 Plano de Desenvolvimento Institucional para os anos de
2019 a 2023. Nele séo definidas a missdo e as estratégias a
serem seguidas para o atingimento dos objetivos e metas.

Relatérios de Gestdo UFPB | Relatérios que demonstram a sociedade e aos 6rgaos de
2016/2017/2018/2019 controle interno e externo o0s principais resultados
alcancados de acordo com os objetivos tragados no PDI.
Resolucdes do CONSUNI de  Documentos que aprovam o orcamento interno na UFPB
aprovacao do or¢camento para os exercicios financeiros de 2016, 2017, 2018 e 2019.
interno
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

De posse dos dados coletados e entendidos os conceitos relativos a distribuicdo de
recursos orcamentarios e transparéncia publica, procedeu-se ao tratamento dos dados
coletados.

Para uma melhor interpretacdo e tratamento dos dados, foi realizada analise de
conteudo sobre os documentos/materiais citados que abordam a transparéncia publica, o
processo de planejamento, distribuicdo e execucdo orcamentaria na UFPB, objetivando o
entendimento de todo o processo.

De acordo com Bardin (1977), a analise de contetdo consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
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indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcéo (variaveis inferidas) dessas mensagens.
(BARDIN, 1977, p. 42)

Lidke (2018), ao citar Krippendorff (1980), define analise de contetdo como sendo
uma técnica que tem o poder de fazer inferéncias validas e replicaveis dos dados para o seu
contexto. Vala (1986) destaca que essa técnica busca organizar em um conjunto de categorias
de significacdo o conteido contido nas mais diversas fontes de dados.

Ainda segundo Vala (1986, p. 104), a analise de contedo tem a finalidade de “efetuar
inferéncias, com base em uma ldgica explicitada, sobre mensagens cujas caracteristicas foram
inventariadas e sistematizadas”. Com isso, infere-se que a analise de contetudo vai muito além
do que a mera descricdo do que esta contido nas fontes de dados.

Para Amado (2014):

Podemos, pois, dizer que o aspecto mais importante da analise de contetdo é o facto
de ela permitir, além de uma rigorosa e objetiva representacdo dos contelidos ou
elementos das mensagens (discurso, entrevista, texto, artigo, etc.) através da sua
codificacdo e classificacdo por categorias e subcategorias, o avanco (fecundo,
sistematico, verificvel e até certo ponto replicavel) no sentido da captacdo do seu
sentido pleno (a custa de inferéncias interpretativas derivadas ou inspiradas nos
quadros de referéncia tedricos do investigador), por zonas menos evidentes
constituidas pelo referido ‘contexto’ ou ‘condi¢des’ de producdo. Julgamos que é
este aspecto que permite aplicar criativamente a andlise de conteldo a um leque
variado de documentos (comunicagdes), muito especialmente sobre aqueles que
traduzem visdes subjetivas do mundo, de modo a que o investigador possa ‘assumir’
o0 papel do ator e ver o mundo do lugar dele, como prop&e a investigacdo de cariz
interacionista e fenomenoldgico (AMADO, 2014, p. 304-305).

Bardin (1977), afirma que a andlise de conteddo tem a finalidade de realizar
inferéncias valendo-se de indicadores, utilizando como procedimento basico a definicdo de
categorias adequadas ao objetivo da pesquisa. Sendo assim, a categorizagdo é compreendida
como uma operacdo de classificacdo de elementos de um conjunto por diferenciacéo e,
sequencialmente, por reagrupamento a partir dos critérios definidos.

Para Amado (2014), o objetivo inicial da analise de contetdo é organizar de forma
sistematica, em categorias, 0s conteudos de um conjunto de mensagens, visando traduzir as
ideias-chave da documentacdo que estd sendo analisada. Para tanto, antes da definicdo das
categorias, ha de se decidir qual o procedimento de categorizagdo seré utilizado. Neste estudo,
utilizou-se do procedimento aberto de categorizacdo, o qual consiste em uma construcdo de
um sistema de categorias induzido a partir da analise, com base no suporte tedérico do

investigador.
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Associado a tudo o que foi exposto até o momento, este estudo pretende identificar
aspectos relacionados a transparéncia na distribuicdo de recursos orgcamentérios na UFPB,
destacando as seguintes categorias para consecucdo do objetivo: Distribuicdo orgamentaria;
Transparéncia publica; Financiamento da educacdo superior; Transparéncia contabil. O

Quadro 13 apresenta as categorias, sua descricdo, as fontes e sua codificagéo:

Quadro 13 - Categorias de analise

CATEGORIAS DESCRICAO FONTES CODIFICA AO

Distribuicdo Verificar o processo de PDI, Resolucdes do
orcamentaria distribuicdo orcamentaria CONSUNI e
que envolve a UFPB Relatorios de gestdo
Transparéncia Verificar como ocorre o PDI, Relatorios de C2
publica processo de transparéncia —gestdo, Sites oficiais
na UFPB
Financiamentoda  Verificacdo de valores e Relatorios de gestdo C3
educacdo superior  estatisticas sobre
financiamento da UFPB
Transparéncia Verificagdo da ' Relatérios de gestdo C4
contabil transparéncia das

demonstragdes contabeis
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Dito isto, o tratamento dos dados, de acordo com Bardin (1977), ocorreu na seguinte

sequéncia:

1) Pré-analise: Fase em que ocorre o contato com os dados a serem analisados (leitura
“flutuante”), selecdo e organizacdo dos materiais, bem como mapeamento dos
dados necessérios e organizacao das informacdes coletadas, objetivando facilitar a
classificacdo dos dados.

2) Categorizacdo: Consiste na exploracdo do material, classificacdo dos dados e
organizacao de forma sistematica, de acordo com as categorias estabelecidas.

3) Inferéncia: Analise dos dados propriamente dita. Consiste na efetiva realizacdo do
confronto entre os dados levantados e o referencial teérico exposto, com o objetivo

de solucionar o problema de pesquisa levantado.

Portanto, resumidamente, para diagnosticar a situacdo da transparéncia na distribuicao
dos recursos or¢camentarios no ambito da UFPB, foi realizado um levantamento de dados

relativos a distribuicdo de recursos orcamentarios, financiamento da educacdo superior e
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transparéncia publica; foi demonstrado o funcionamento do processo de planejamento,
distribuicdo e execucdo orcamentaria da UFPB; e, ainda, foi realizada a anélise de contetdo
utilizando-se das fontes de pesquisa ja citadas anteriormente, para assim atingir o objetivo da
pesquisa.

Por fim, a Figura 15 demonstra de forma sintetizada toda a trajetoria explicitada até o
momento, proporcionando ao leitor uma melhor visualizagdo e compreenséo.

Apos a exposicdo e compreensdo de toda a metodologia utilizada, o estudo avanca
para a discussdo e andlises dos resultados obtidos.
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Figura 15 - Percurso metodoldgico

QUESTAO DA PESQUISA

A distribuicdo dos recursos orcamentarios da UFPB ¢é feita de forma transparente?

OBJETIVO GERAL

Realizar diagndstico acerca da transparéncia na distribuicdo dos recursos orgamentarios
no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

) 2

PERCURSO METODOLOGICO

CARACTETIZACAO DA

PESQUISA: AMBIENTE DA PESQUISA:

- Abordagem qualitativa
- Natureza Aplicada
- Objetivos exploratdrio-descritivo

- Estudo de caso

COLETA DE DADOS:

UFPB — Setores administrativos e
gerenciais

- Recorte temporal: 2016 a 2019
- Fontes: Bibliografica e Documental

|

TRATAMENTO DADOS:

Analise de contetdo

- Distribuigdo orgamentaria

- Transparéncia publica

- Financiamento da Educacao superior
- Transparéncia contabil

RESULTADOS

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, estdo apresentadas as discussdes e os resultados obtidos com vistas a
responder o problema de pesquisa proposto e atingir o objetivo geral do estudo.
Primeiramente, foi descrito o processo de planejamento, distribuigcdo e execucdo orgcamentéria
na UFPB. A seguir, foi evidenciada a analise dos documentos, feita através da metodologia da
analise de contetdo. Ao final, estd apresentado o diagndstico sobre a transparéncia na
distribuicdo dos recursos orgamentérios na UFPB, buscando contribuir para o processo de

transparéncia orcamentaria na UFPB.

41PROCESSO DE  PLANEJAMENTO, DISTRIBUICAO E  EXECUCAO
ORCAMENTARIA DA UFPB

A UFPB ¢ uma instituicdo federal publica de ensino superior que integra o Orcamento
Geral da Unido, sendo uma unidade vinculada ao MEC. De acordo com o PDI 2019-2023, a
pratica da instituicdo, no que diz respeito ao planejamento orcamentério, € elaborar e
encaminhar a proposta de orgcamento para compor o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) que, posteriormente, apds 0s ajustes necessarios, transforma-se em LOA. Porém, de
maneira prévia, é necessario esclarecer alguns pontos.

Inicialmente, é imprescindivel compreender que uma Universidade Federal ¢é
classificada como sendo uma Unidade Orcamentaria (UO). De acordo com Nuintin (2014), as
Unidades Orcamentarias (UOs) devem apresentar uma programacao detalhada da despesa por
programa, acao e subtitulo. O mesmo autor destaca que a atuacdo de uma universidade federal

NO Processo orgamentério compreende sete passos:

(i) estabelecimento de diretrizes no &mbito da UO para elaboragdo da proposta e
alteracbes orcamentérias; (ii) estudos de adequacdo da estrutura programatica,
conforme Quadro 2; (iii) formalizacédo, ao érgdo setorial, da proposta de alteracdo da
estrutura programatica sob a responsabilidade de suas unidades administrativas; (iv)
coordenacdo do processo de atualizacdo e aperfeicoamento das informacles
constantes do cadastro de acBGes orcamentarias; (v) fixacdo dos referenciais
monetarios para apresentacdo das propostas orcamentarias e dos limites de
movimentacdo de empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas; (vi) analise e validacdo das propostas orcamentarias das unidades
administrativas; e (vii) consolidacdo e formalizacdo de sua proposta or¢camentaria
(NUITIN, 2014, p. 44-45).

Ainda de acordo com Nuintin (2014), o processo de planejamento orcamentario pode

ser resumido em trés etapas: primeiramente, 0 MEC estabelece o montante de recursos, com
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base no PPA e na LDO, para as Universidades Federais. Posteriormente, essas universidades
recebem os recursos, por meio da distribuicdo via matriz de custeio e capital (Matriz
ANDIFES), além dos recursos vinculados aos programas de governo especificos. Ao final,
apos a alocacdo dos recursos, por elemento de despesa e definicdo de metas fisicas, 0 MEC
consolida, valida e formaliza a proposta orcamentaria. A Figura 16 demonstra o que foi

descrito.

Figura 16 - Fases do processo de planejamento orcamentario

o
(\O MEC estabelece) 2 FASE (+IFES realizam alocagéo\

“teto” global de dos  recursos  por

recursos para 0
conjunto das IFES

+Distribuicdo do
orgamento segundo as
regras do modelo da
ANDIFES, definindo-

elemento de despesa,
devolvendo-os ao MEC
para consolidagdo da
proposta or¢camentaria

se, assim, 0S
\_or¢amentos |ndIV|dua|s)

e 1° FASE

\_

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Nuintin (2014)

e 3° FASE

Ap0s todo esse processo, a LOA € submetida a aprovacdo pelo Congresso Nacional.
Em seguida, é realizada a divulgacdo do decreto que dispBe sobre a distribuicdo dos recursos
as instituicdes. Dentre essas, estda UFPB.

A LOA da UFPB é uma ferramenta orcamentaria que possui as informacdes dos
recursos necessarios para a efetiva manutencdo e funcionamento da instituicdo, contendo
despesas de pessoal, despesas de custeio e despesas capital. Ressalta-se que nem tudo que esta
contido na LOA serd obrigatoriamente executado, pois essa ferramenta ndo tem carater
impositivo, mas meramente autorizativo.

Para uma melhor visualizacdo do que foi dito, a Figura 17 apresenta a LOA da UFPB
do ano 2019.
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Figura 17 - LOA da UFPB - 2019

Orgdo: 26000 Ministério da Educacdo

Unidade: 26240 Universidade Federal da Paraiba

Quadro Sintese

Ccédige/Especi ficacdo Exec 2017 LoAa 2018 PLO 2019 LoA 201%
Total 1.550.102. 24¢ 1.595_300.242 3 i é

Programa

Grupo de Despesa

Fonte 1- PES 2- JUR 3- oDC d- INV 5= IFI &- AMT 4- RES Total

Fonte: Brasil (2019).

Ap0s a aprovacdo pelo congresso e divulgacdo do decreto que trata da distribuicdo dos
recursos as instituicdes, é feita a distribuicdo interna do or¢camento a disposicdo da UFPB.
Essa distribuicao esta a cargo da Coordenacgédo de Orcamento (CODEOR) e deve ser aprovada
pelo Conselho Universitario (CONSUNI).

No que concerne a aprovacao e distribuicdo dos recursos or¢camentérios na UFPB, o
CONSUNI aprova, anualmente, o orcamento interno da UFPB, como pode ser visto no

quadro abaixo:

Quadro 14 - Resolucées do CONSUNI de aprovacgdo do or¢camento interno

2019 RESOLUCAO n.° 23/2019 - Aprova o Orgamento Interno
Processo n.° da Universidade Federal da
23074.088038/2019-56 Paraiba, para o exercicio
financeiro de 2019.
2018 RESOLUCAO n.° 23/2018 - Aprova o Orgcamento Interno
Processo n.° da Universidade Federal da

23074.018753/2018-41 Paraiba, para o exercicio
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financeiro de 2018.

2017 NAO ENCONTRADA NAO ENCONTRADA
2016 RESOLUCAO n.° 18/2016 - | Aprova o Orcamento Interno
Processo n.° da Universidade Federal da
23074.038771/2016-87 Paraiba, para o exercicio

financeiro de 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados no site da SODS-UFPB. (2021).

De acordo com o relatério de gestdo de 2019, a distribuicdo interna do orcamento da
UFPB, no que diz respeito as acdes discricionarias, esta sob responsabilidade da CODEOR.
Essa distribuicdo, conforme o PDI 2019-2023, deve ocorrer com base em um modelo que
possa proporcionar melhoria nos indicadores institucionais, assegurando justi¢a distributiva
com base em critérios técnicos e variaveis pré-determinadas.

Destaca-se que no PDI 2014-2018, no que diz respeito ao assunto, foi tracado como
objetivo estratégico “promover a participa¢do da comunidade na alocagdo de recursos,
por meio do modelo de Universidade Participativa” (UFPB, 2014, p. 13). Por sua vez, o PDI
2019-2023 apresenta objetivo estratégico semelhante quando fala em “assegurar uma gestao
orcamentaria e financeira participativa e eficiente, priorizando as acGes estratégicas”. Porém,
apesar de ser mencionado, esse modelo de distribuicdo ndo estd explicitamente exposto e
explicado nos documentos analisados nesta pesquisa.

Para conseguir tal informacdo, foi necessario o envio de uma solicitacdo de
informacdo via e-SIC, a qual se encontra no Apéndice B desta pesquisa, questionando, entre
outras indagacdes, sobre como é feita a distribuicdo de recursos orcamentarios na UFPB.
Estes questionamentos foram enviados no dia 22/01/2020, obtendo retorno no dia 27/02/2020.

Como resposta ao questionamento “Na instituicdo € utilizado algum modelo/matriz de
distribui¢ao or¢camentaria dos recursos recebidos pelo MEC?” foi marcada a opgdo SIM. Ou
seja, a Universidade utiliza-se de um modelo para alocar internamente 0s seus recursos. As
respostas a esses questionamentos constam no Anexo B.

Ja como resposta aos questionamentos “Quais as variaveis que compdem o modelo de
distribui¢ao orgcamentaria da institui¢do?” e “Qual é a féormula do modelo de distribuicdo
orgamentaria utilizada pela instituicdo?” foi enviado um arquivo em PDF que trata sobre o
modelo de alocagdo de recursos or¢camentérios occ-manutengdo. Esse modelo, portanto, é o
modelo utilizado pela UFPB para distribuir internamente seus recursos or¢amentarios.

De acordo com o documento apresentado, os recursos de OCC-Manutencdo do

orcamento da UFPB recebidos do Tesouro Nacional, atraves do MEC, que se destinam ao
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financiamento das Despesas de Custeio e Capital necessarias ao funcionamento das atividades
académico-administrativas da Universidade sdo alocadas a partir desse modelo, visando
adequar a distribuicdo desses recursos as finalidades da instituigéo.

As diretrizes operacionais do modelo de alocacdo de recursos utilizados pela UFPB
sdo: (i) Definir no Orgamento da Universidade, de modo realista, um novo conceito de OCC-
Liquido; (ii) Assegurar o financiamento integral das despesas bésicas de custeio da
Universidade; (iii) Distribuir o valor da parcela do OCC-Liquido que cabe aos Centros,
segundo critérios objetivos vinculados ao desempenho de suas atividades académicas.

Com isso, é necessario entender inicialmente o significado de OCC-Liquido. Ele pode
ser definido como o valor liquido do OCC-Manutenc¢éo depois de deduzidas todas as despesas
basicas e compromissos de exercicios anteriores. Seu valor sera definido deduzindo-se do
valor OCCManutenc¢édo/Tesouro do ano t (OCCMt), alocado a UFPB para as suas atividades
académico-administrativas do terceiro grau, o valor das despesas basicas de OCC-
Manutenc¢do do ano t (OCCBt) e 0os compromissos no ano t relativos a dividas de despesas de
OCC-Manutencdo de exercicios anteriores (DOCCMt-1). As despesas bésicas citadas sao
compostas por: a) Servicos de agua e esgoto, energia elétrica e telefone; b) Servigos de
vigilancia e limpeza; c¢) Funcionamento da Rede de Informética da UFPB; d) Funcionamento
do Sistema de Bibliotecas da UFPB; e) Manutencdo e Conservacdo de bens: Imoveis,
Equipamentos, Veiculos, Combustiveis, Aluguéis. Sendo assim, matematicamente, o OCC-

Liquido pode ser evidenciado da seguinte maneira:

OCCLt= OCCMt — (DOCCMt-1 + OCCBY)

Definido o valor do OCC-Liquido, parte-se agora para a sua distribuicdo. Essa
alocacdo de recursos se dara em quatro parcelas destinadas ao:

1) Financiamento das despesas com atividades académico-administrativas dos
Centros;

2) Financiamento das despesas de funcionamento e dos programas dos 6rgdos da
Administracdo Superior;

3) Financiamento das despesas com géneros alimenticios, combustiveis e manutencéo
dos restaurantes universitarios da UFPB

4) Financiamento dos Programas de Bolsas da UFPB
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Nesse diapasdo, no que diz respeito a alocacdo de recursos aos Centros, o valor total
do OCC-Liquido distribuido aos Centros (OCCLCt) sera composto de trés parcelas/vetores:

1) Parcela destinada ao Vetor Ensino (VE)

2) Parcela destinada ao Vetor Pesquisa (VP)

3) Parcela destinada ao Vetor Extenséo (VEX)

O Vetor Ensino (VE) levard em consideracdo o custo padrdo pré-determinado por
aluno equivalente da UFPB (Cp) e o numero de alunos equivalentes do Centro (NAECI). Por
sua vez, o Vetor Pesquisa (VP) e o Vetor Extensdo (VEX) serdo alocados, respectivamente,
com base no numero de professores-doutores e producdo académico-cientifica, e com base no
numero de professores e alunos com atividades de extensdo. Dito isto, fica claro que as
variaveis que compdem o modelo de alocacdo de recursos da UFPB sdo as expostas no
Quadro 15.

Quadro 15 - Variaveis da Matriz orcamentaria UFPB

Variaveis da Matriz UFPB

Vetor Ensino (VE) Alunos equivalentes da graduacdo e pds-
graduacéo

Vetor pesquisa (VP) Professores doutores equivalentes
Producdo académico-cientifica equivalente

Vetor Extensdo (VEX) Professores que desenvolvem atividades de
extenséo

Alunos que desenvolvem atividades de extenséo
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Destarte, as expressdes abaixo evidenciam os vetores VE, VP e VEX:

VE = Pe*OCCLCt, onde Pe = % do OCCLCt destinado as atividades de ensino;
VP = Pp*OCCLCt, onde Pp = % do OCCLCt destinado as atividades de pesquisa;
VEX = Px*OCCLCt, onde Px = % do OCCLCt destinado as atividades de extensao.

Nota: A definicdo dos valores de Pe , Pp , Px envolve decisdo de quanto do OCC-Liquido

dos Centros deve ser alocado as atividades de ensino, pesquisa e extensao.




81

Diante do exposto, pode-se inferir que o valor total do OCC-Liquido destinado a todos
os Centros (OCCLCt) sera determinado da seguinte forma:

OCCLCt=VE + VP + VEX

Por sua vez, a parcela de OCC-Liquido de cada Centro (OCCLCi) serd determinada
pelo somatdrio das subparcelas do Vetor Ensino, Vetor Pesquisa e Vetor Extensdo de cada
Centro (VEi, VPi e VEXIi, respectivamente). Sendo assim, para um Centro “i” qualquer da

UFPB, o valor de sua parcela no total dos recursos seré dada pela seguinte expressao:

OCCLCi = Cp(NAECiI) + pi(VP) + exi(VEX) onde 0 < pi, exi < 1
Ou
OCCLCi =ei(VE) + pi(VP) + exi(VEX) onde 0 <ei, pi, exi <1

Onde:

Cp = Custo médio padrdo por aluno equivalente;
NAECi = Namero de alunos equivalentes do Centro i;
ei = Coeficiente do Centro i no vetor de ensino (E);

pi = Coeficiente do Centro i no vetor de pesquisa (P);

exi = Coeficiente do Centro i no vetor de extensdo (EX).

Aplicando as formulas apresentadas em conjunto com as explicaces feitas, € possivel
dimensionar os recursos a serem recebidos por cada Centro de ensino.

Ressalta-se ainda que, nos questionamentos enviados via e-SIC, a UFPB afirma que o
modelo de alocacdo de recursos atende as necessidades das unidades académicas, que houve
participacdo da comunidade académica no processo de constru¢cdo do modelo, que o modelo
de distribuicdo vigente foi aprovado pelo CONSUNI e, por fim, que o modelo precisa ser
revisto/atualizado. Porém, em consulta as resolu¢des do CONSUNI disponiveis no site da
UFPB, néo foi encontrada nenhuma resolugé@o que abordasse o tema em questao.

Um ponto que merece destaque é o fato de que, apesar de existir um documento que
explique como é feita a distribuigdo dos recursos, esse documento nao é de facil compreensao,

exigindo do leitor conhecimento técnico.
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No que diz respeito a execucdo orcamentaria, nem sempre o0 que esta autorizado sera
executado, tendo em vista que, ap6s a aprovacao do Congresso Nacional, a sua distribuicdo
fica a critério do Ministério da Economia (UFPB, 2019a).

A execucao do orcamento se da conforme a liberacdo dos creditos orgcamentarios por
parte do MEC. Para tal execugdo, devem ser percorridos os estagios da despesa: empenho,
liquidag&o e pagamento. A Figura 18 demonstra os estagios da despesa:

Figura 18 - Estagios da despesa detalhada

Fixacéo Liquidacéo

Pagamento

- (QUGEIIEEGE - Identificagio - Origem e - EMITEEREE
de estimativas 4o credor obieto numerario ao
- Conversdo da ) A credor
roposta em - Importancia

gr gmento - Autorizacédo exata a ser paga - Autorizacsio
i F(’;ro ramacio - Certificacédo ¢

g ¢ - Formalizagéo do credor o
da despesa - Formalizagéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Mota (2009).

De acordo com o Relatério de gestdo de 2018, do estagio do empenho até o efetivo
pagamento da despesa, existem diversos fatores externos que podem influenciar o processo,
como por exemplo: o tempo de realizacdo dos servicos e/ou a entrega do produto, bem como a
liberacdo do financeiro pelo Governo Federal.

Através do empenho, ha o comprometimento orcamentario. Pode ser entendido, ainda,
como uma reserva orcamentaria que deve fazer frente a uma finalidade especifica. A
liquidacdo, por sua vez, de acordo com a Lei n.° 4.320/64 é a verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Ja o
pagamento, Ultima etapa da execucdo, é a fase em que o credor recebe pelos produtos
fornecidos ou servigos prestados. Ressalta-se que, para a realizagdo do pagamento, é
necessario que haja disponibilidade de recursos.

De forma resumida, pode-se dizer que o planejamento orcamentario da UFPB inicia-se
com a elaboracédo da proposta de orcamento a ser encaminhada ao MEC para compor a Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Apos a aprovacdo da LOA pelo congresso nacional e posterior
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divulgacdo do decreto que dispde sobre a distribuicdo dos recursos as instituicOes, é feita a
distribuicdo interna do orcamento a disposicdo da UFPB, com base em um modelo/matriz de
distribuicdo orcamentaria préprio. Essa distribuicdo estd a cargo da Coordenacdo de
Orcamento (CODEOR) e deve ser aprovada pelo Conselho Universitario (CONSUNI). A
execucdo do orgamento se d& conforme a liberagdo dos creditos orcamentarios, por parte do
MEC. Para tal execucdo, devem ser percorridos os estagios da despesa publica (empenho,

liquidacdo e pagamento). A figura 19 demonstra o que foi falado até o momento.

Figura 19 - Fases do processo de planejamento, distribuicdo e execugdo orcamentaria

*MEC estabelece teto global N\
*Determinacdo dos orgamentos individuais - Matriz ANDIFES

*IFES procedem alocagdo de recursos por elemento de despesa e devolvem ao MEC para
consolidacao da proposta de LOA

+Elaboracdo da LOA
* Aprovacado da LOA pelo Congresso Nacional _J

~

+Distribuicdo do orgamento que cabe a UFPB, através de Decreto

+Distribuicéo interna do orgamento realizada pela CODEOR e aprovada pelo CONSUNI
com base em um modelo de distribuicdo orcamentaria

J
~
«Liberacdo dos créditos orcamentarios por parte do MEC
*Empenho, liquidacdo e pagamento da despesa
J

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Explicadas as nuances sobre o processo de planejamento, distribuicdo e execugéo
orcamentaria na UFPB, este estudo passa agora para a analise dos documentos utilizando-se
da metodologia da anélise de contetdo para extrair as informacdes contidas neles, com vistas

a solucionar o problema de pesquisa e atingir os objetivos tracados.
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4.2 ANALISE DOS DOCUMENTOS

4.2.1 Distribuicdo orcamentaria (C1)

A primeira categoria de analise “C1” trata do tema “Distribui¢do Orgamentaria”. Esta
categoria visa evidenciar 0s seguintes assuntos dentro da temética da distribuicdo
orcamentaria: (i) Informacdo sobre a distribuicdo orcamentéaria do MEC para a UFPB; (ii)
Informacdo sobre a distribuicdo orcamentaria interna da UFPB; (iii) Informacdo sobre a
distribuicdo orcamentaria interna da UFPB por centros.

Para tanto, os documentos analisados foram: PDI 2014-2018, PDI 2019-2023,
Resolugdo n.° 23/2019 - Processo n.° 23074.088038/2019-56, Resolucdo n.° 23/2018 -
Processo n.° 23074.018753/2018-41, Resolu¢cdo n.° 18/2016 - Processo n.°
23074.038771/2016-87 e Relatorios de gestdo de 2016, 2017, 2018, 2019.

A primeira subcategoria trata da informacdo sobre a distribuicdo orcamentéria do
MEC para UFPB. Para esta subcategoria, foram pesquisadas informagdes acerca do processo
orcamentario na educacdo superior, desde elaboracdo da LOA, até a efetiva distribuicdo dos
recursos a UFPB. Foram utilizadas como palavras-chave para a pesquisa: MEC, matriz,
matriz orcamentéria, ANDIFES, distribuicdo orcamentaria e alocagdo de recursos.

No que diz respeito a (i) Informacéo sobre a distribuicdo orcamentaria do MEC para
UFPB, o PDI 2014-2018 destaca que a UFPB integra o Orcamento Geral da Unido. Para a
distribuicdo dos recursos do MEC para UFPB, este documento destaca que é utilizada uma
matriz de participacdo que aloca os recursos as IFES. De acordo com o PDI 2014-2018:

O seu orgamento, em Ultima analise, estd ligado a vinculagdo constitucional das
receitas da Unido destinadas a educagdo, pois a UFPB participa daqueles recursos
junto com as demais institui¢fes federais de ensino superior, ou segundo uma matriz
de particdo em que sdo levados em consideragdo alguns indicadores: o valor basico
de custeio e 0 nimero de alunos equivalentes, sendo este Gltimo baseado em nimero
de matriculas, nimero de concluintes, taxa de evasdo, grau de complexidade dos
cursos, atividades de pesquisa e extensdo, etc. (UFPB, 2014, p. 102).

Um destaque que se faz sobre essa distribuicdo é que, para que a UFPB possa ter
expansdo orcamentaria, é necessaria a expansdo quantitativa e melhoria dos seus indicadores
de eficiéncia e eficacia em grau, no minimo, igual a média do sistema federal de ensino
superior.

O PDI 2019-2023, por sua vez, esclarece que a UFPB é uma autarquia que recebe
recursos do MEC via LOA. O MEC utiliza-se da chamada Matriz ANDIFES, que seria um
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modelo baseado em alguns indicadores académicos para a distribuicdo dos recursos. A préatica
da UFPB, de acordo com este documento, é:

[...] elaborar e encaminhar sua proposta orcamentéaria para compor o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), que posteriormente, e com os devidos ajustes, se
transforma na LOA. Esta proposta contém todas as informacBGes dos gastos
necessarios para o funcionamento da instituicdo, quais sejam despesas com pessoal,
custeio e capital (UFPB, 2019a, p. 142).

Ressalta-se que nem tudo o que esta autorizado pela LOA podera ser executado, tendo
em vista que apos a aprovacdo do orgcamento pelo Congresso Nacional, a distribuicdo dos
recursos fica a critério do Ministério da Economia.

As resolugdes do CONSUNI, dos anos de 2016, 2018 e 2019, que aprovam o0
orcamento interno da UFPB, deixam claras as estimativas de receita e fixagdo da despesa.
Contudo, as liberacdes financeiras provenientes de recursos do Tesouro Nacional serdo
realizadas obedecendo as fontes de recursos e de acordo com a discriminagdo constante em
cada resolucdo. Outro destaque que é feito diz respeito a possibilidade de abertura de créditos
adicionais suplementares, respeitando os preceitos da Lei n.° 4.320/64.

Ha de ser evidenciado ainda que, quanto ao ano de 2017, ndo foi encontrado o
documento que aprova o orgamento interno da UFPB, sendo, portanto, uma limitacdo a esta
pesquisa.

Partindo para a analise dos Relatérios de Gestdo, foram analisados os relatérios dos
anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. No relatorio de 2016 e 2017, evidencia-se que 0S recursos
orcamentarios para custear o funcionamento e a consolidacdo da UFPB, bem como para
demais IFES, provém do orgamento fiscal do Governo Federal.

Analisando o relatério de gestdo de 2018, foi possivel notar que ele explica que a
UFPB encaminha, anualmente, a sua proposta orcamentaria para o Ministério da Educacédo
para compor a LOA. Essa proposta contém todas as informacGes dos gastos necessarios para o
funcionamento da instituicdo, quais sejam despesas com pessoal, custeio e capital.

O relatdrio de 2019 reafirma o que ja foi dito em outros documentos analisados
quando diz que o planejamento orcamentario da instituicdo se inicia com a elaboracdo da
proposta orcamentaria, encaminhada ao Ministério da Educacdo para compor a LOA. O ano
de 2019 trouxe alguns destaques, sendo marcado pelo contingenciamento por volta de 30% no
or¢camento do MEC no inicio do ano, e ainda a liberagdo de forma irregular e imprevisivel de

créditos or¢amentarios durante o ano, sendo a liberagdo dos créditos remanescentes feita
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apenas no final do exercicio. Houve ainda uma reducdo de 35% no orgamento de capital em
relacdo ao ano de 2018.

A segunda subcategoria trata das informacdes sobre a (ii) distribuicdo or¢camentaria
interna da UFPB. Nesse contexto, o PDI 2014-2018, o PDI 2019-2013 e os relatorios de
gestdo de 2018 e 2019 afirmam de maneira comum que a CODEOR é o 6rgédo responsavel
pela distribuicdo interna de recursos orcamentarios na UFPB.

Ainda sobre o tema de distribuicdo de recursos internos na UFPB, o PDI 2014-2018
apresenta um objetivo estratégico voltado para promocédo da participacdo da comunidade na
alocacdo de recursos por meio do modelo de universidade participativa, e propde uma agéo
que visa otimizar a alocacdo dos recursos orcamentarios de acordo com as prioridades

institucionais. Sobre o modelo de universidade participativa, esse documento aborda que:

A UFPB atualmente apresenta um importante instrumento de transparéncia do uso
dos recursos com a comunidade universitaria no processo de discussdo e alocacao
por meio do modelo da Universidade Participativa. Caracterizado como um modelo
de planejamento participativo, com a possibilidade de facilitar a operacionalizacdo
das acdes de acompanhamento, de monitoramento dos resultados e de avaliagéo,
instituindo a Democracia Participativa na Gestdo da Universidade com a criagdo de
novos espacgos de didlogo com a comunidade, através de uma metodologia baseada
na realizacdo de Audiéncias Publicas (UFPB, 2014, p. 35).

O PDI 2019-2023 trata da distribuicdo interna quando fala que a distribuicdo dos
recursos deve utilizar um modelo que vise a melhoria dos indicadores institucionais. Este
documento dedica o item 20.3 apenas para tratar da politica de distribuicdo or¢amentéria
interna da UFPB, e apresenta o seguinte:

A distribuicdo de recursos internos na UFPB deverd ser institucionalizada como
forma de garantir a transparéncia e efetivar as a¢Bes estabelecidas no PDI 2019-
2023. Para tanto, se faz necessario o estabelecimento de um modelo que possa
proporcionar a melhoria dos indicadores institucionais, além de assegurar uma
justica distributiva baseada em critérios técnicos. O modelo poderd envolver os
critérios adotados pelo MEC na distribui¢do do orcamento da Unido para as IFES,
bem como outros parametros que respeitem as especificidades dos Centros da
UFPB. Dessa forma, a distribuicdo de recursos para todas as unidades, incluindo as
Pro-Reitorias, deverd ser alocada através de variaveis voltadas para melhoria dos
indicadores de desempenho e o cumprimento das metas institucionais previstas no
PDI (UFPB, 2019a, p. 145-146).

Sendo assim, a matriz de distribuicdo orcamentaria seria um instrumento que
proporciona transparéncia e maior eficiéncia na distribuicdo dos recursos e, de quebra, cria
uma certa necessidade de melhoria constante por parte da universidade, uma vez que a

distribuicdo esta diretamente ligada a alguns indicadores institucionais.
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Ao analisar as resolugdes do CONSUNI que tratam da aprovacdo do orcamento
interno da UFPB foi possivel notar que houve um aumento do orgcamento aprovado durante o0s
anos estudados, porem, ressalta-se que o aumento de or¢camento por si s6 ndo significa maior
disponibilidade de recursos. O Quadro 16 abaixo resume o valor dos or¢camentos internos

aprovados.

Quadro 16 - Orcamentos internos aprovados

RESOLUCAO VALOR APROVADO

Resolugéo n.° 23/2019 O orgamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2019, estima a
Receita em R$ 2.002.764.016,00 e fixa a
Despesa em igual valor.

Resolugéo n.° 23/2018 O orgcamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2018, estima a
Receita em R$ 1.599.300.212,00 e fixa a
Despesa em igual valor.

Resolucédo 2017 NAO ENCONTRADA

Resolucéo n.° 18/2016 O orcamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2016, estima a
Receita em R$ 1.320.150.611,00 e fixa a

Despesa em igual valor.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Partindo para a andlise dos relatérios de gestdo, inicialmente destaca-se que 0s
relatérios de 2016, 2017 e 2018 ndo abordam a distribuicdo interna de recursos dentro da
UFPB de maneira mais incisiva, portanto, deixando uma lacuna na analise desses relatorios.

O relatorio de gestdo de 2019 faz um destaque em relacdo a um fator que dificultou o
processo de planejamento e a distribuigédo de recursos na UFPB: “O ano de 2019 foi marcado
pelo contingenciamento no orgamento do Ministério, em torno de 30%, no inicio do ano, o
gue comprometeu o planejamento e a distribui¢do dos créditos orcamentarios internamente”
(UFPB, 2019b, p. 72).

A terceira subcategoria trata das (iii) informacdes sobre a distribuicdo or¢camentaria
interna da UFPB por centros. Neste tocante, apenas o PDI 2019-2023 e as resolucfes do
CONSUNI de aprovacdo do orgamento interno abordam de maneira mais evidente o assunto,
porém, de maneira breve.

O PDI 2019-2023 faz um destaque quanto ao modelo de distribuicdo orcamentaria

quando fala que “0 modelo podera envolver os critérios adotados pelo MEC na distribuicéo
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do orcamento da Unido para as IFES, bem como outros pardmetros que respeitem as
especificidades dos Centros da UFPB” (UFPB, 20193, p. 145-146).

As resolucdes do CONSUNI que tratam da aprovagdo do orgamento interno abordam
que a receita sera discriminada por fonte de recursos e que a despesa sera discriminada por
projeto/atividade e também por unidade orcamentaria, ou seja, reitoria, pro-reitorias, centros e

outras unidades. O Quadro 17 abaixo, extraido da Resolucdo n.° 23/2019 deixa isso evidente.

Quadro 17 - Despesa programada por unidade orcamentaria

II- Despesa Programada por Unidade Orcamentaria:

26240 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

150646 Reitoria RS 2.018.848.00
150899 Prefeitura Universitaria ES 70964 31200
150647 Pro-Reitoria de Administracio RS 3948 726,00
150648 Pro-Reitoria de Graduacio RS 4.302.789.00
150900 Pro-Reitoria de Pos-Graduacio RS 1.044 816.00
156042 Pro-Reitoria de Pesquisa UFPB RS 3.557.226,00

155504 Instituto  de  Pesquisa em — Farmacos
Medicamentos RS 353.006,00
150640 Pro-Reitoria p/Assuntos Commnitanos ES§ 3.050.970.,00
151616 Pro-Feitoria de Planejamento e Desenvolvimento R§ 485.666.00
152306 Pro-Feitoria Assisténcia e Promocio ao Estudante RS 37.726.029.00
150658 Pro-Reitoria de Gestio de Pessoas RS 191947803400
150002 Biblioteca Central R§ 602.602.00
150650 Editora Universitaria R§ 100.596.00
150651 Superintendéncia de Tecnologia da Informacio R§ 41226000
150004 Centro de Biotecnologia RS 85.000.00
150652 Centro de Ciénc. Sociais Aplicadas R$ 482 82400
130001 Centro de Ciénc. Exatas da Natureza RS 1.059.008.00
130653 Centro de Ciénc. Hum | Letras e Artes RS 970.809,00
150654 Centro de Ciénc. da Sande RS 3.148.039.00
130655 Centro de Tecnologia R$ 783.254.00
150656 Centro de Educacdo RS 40240300
150905 Centro de Ciénc. Agranas R§ 683.871.00
150906 Centro de Ciéncias Homanas, Sociais e Agranas ES 8418.916,00
150657 Centro de Ciénc. Juridicas R$ 188.055.00
150659 Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacio R$ 646.264.00
150660 Centro de Ciéncias Médicas R§ 494 731.00
151831 Centro de Tecnologia e Desenvolvimento Rural R§ 86.021.00
152643 Centro de Informatica R§ 135.752.00
152644 Centro de Energias e Alternativas Renovaveis R§ 02 43500
152645 Cenro de Conmmnicacio, Turismo e Artes R§ 365.261.00
TOTAL RS 2.064.752.772.00

Ap0s expostos todos os achados sobre a distribuicdo orgamentéria, a pesquisa avanga

agora para a anélise da categoria que aborda a transparéncia publica.

Fonte: UFPB (2019b).
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4.2.2 Transparéncia publica (C2)

A segunda categoria de andlise “C2” trata do tema transparéncia publica. Esta
categoria visa evidenciar 0s seguintes assuntos dentro da temética que envolve a
transparéncia: (i) politica de transparéncia; (ii) portal da transparéncia; (iii) SIC e (iv)
ouvidoria.

Para tanto, os documentos analisados foram: PDI 2014-2018, PDI 2019-2023 e
Relatdrios de gestao dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Inicialmente, no que diz respeito a (i) politica de transparéncia, o PDI 2014-2018
aborda que a UFPB possui um importante instrumento de transparéncia do uso dos recursos
com a comunidade universitaria no processo de discussao e aloca¢do por meio do modelo da
Universidade Participativa, porém, esse modelo néo é totalmente visualizavel.

O PDI 2019-2023, por sua vez, dedica um item inteiro para abordar a politica de

transparéncia da UFPB. Esta politica tem como objetivo:

[...] orientar a comunidade académica quanto aos principios e diretrizes a serem
observados na realizacdo das atividades quanto a préatica da transparéncia,
estabelecendo com o cidaddo um relacionamento aberto, confidvel e seguro no
acesso as informagdes de a&mbito institucional, em conformidade as legislacbes
aplicaveis (UFPB, 2019a, p. 111).

Os principios e as diretrizes da politica de transparéncia da UFPB, segundo o PDI
2019-2023, estdo representados pelo Quadro 18 abaixo:

Quadro 18 - Principios e diretrizes da politica de transparéncia da UFPB

PRINCIPIOS DIRETRIZES

Transparéncia como regra geral Garantia da publicizagdo das informagGes
produzidas no ambito UFPB e de interesse
publico como regra geral, sendo o sigilo a

excecéo.

Governanca publica por exceléncia Promocdo da acessibilidade das informagoes
divulgadas

Relacionamento colaborativo Garantia de que as informacGes divulgadas

pelas unidades serdo primarias, integras,
auténticas, completas e atualizadas

Observancia a confidencialidade, Promocdo do acesso a informacdo de forma

integridade e  disponibilidade  da | &gil, objetiva, econdmica e transparente,

informacéo utilizando, também, solugdes tecnologicas
disponiveis no mercado

Acessibilidade Manutencdo de canais de acesso a

informacdo que estimulem a participacao
social consciente e efetiva



90

Qualidade da informacgéao Garantia de que todas as organizagdes
publicas e privadas que mantenham
relacionamento institucional com a UFPB,
por meio de acordos, convénios ou
instrumentos congéneres, devem assegurar a
colaboracdo e a promocdo das praticas da
transparéncia.

Capacitacdo e atualizacdo dos servidores da
- UFPB quanto as legislacbes pertinentes a

transparéncia ativa e passiva
Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDI 2019-2023 (UFPB, 2019a).

Quanto as informacgdes sobre a politica de transparéncia presentes nos relatorios de
gestdo, destaca-se no relatério de gestdo de 2016 que a UFPB possui apenas dois canais de
acesso ao cidaddo: o Servico de Informacdo ao Cidadado (SIC) e a ouvidoria. Ja o relatério de
2017, ressalta que naquele ano houve a criacdo da Coordenacao de Informacao (CODEINFO),
que tem por missdo gerir e acompanhar os dados e informagdes institucionais visando a
elaboracdo de modelos de eficiéncia e de eficicia da gestdo informacional, bem como garantir
ao cidaddo, na forma da lei, 0 acesso as informacdes institucionais. A CODEINFO, de acordo

com esse relatério:

[...] procura oferecer suporte informacional estratégico na definicdo de politicas,
planos, metas e normas, visando ao desenvolvimento da UFPB, bem como
assegurando a transparéncia das informac6es por meio do gerenciamento de dados e
informacdes institucionais, do gerenciamento do Servigo de informacdo ao Cidaddo
(SIC), do gerenciamento do Sistema e do Portal de Dados Abertos e do
gerenciamento do Portal de Transparéncia, procurando ampliar 0 escopo e atuacao
da UFPB na sociedade, por meio desses canais (Relatorio de Gestdo UFPB 2017, p.
266).

O relatdrio do ano de 2018, ao abordar o assunto, reafirma o que esta dito no relatério
de 2017, quando diz que a transparéncia das informacGes é garantida através do
gerenciamento dos dados e informac6es institucionais, portal de dados abertos, portal da
transparéncia e ouvidoria.

O relatorio de gestdo de 2019 destaca que as a¢des desenvolvidas pelas unidades que
realizam o canal direto com a sociedade seguem principalmente as disposi¢des estabelecidas
em lei especifica, tais como as Leis n.° 12.527/2011, n.° 13.460/2017 e n.° 13.853/2019, além
de diversas outras instrug0es normativas e decretos.

A segunda subcategoria analisada diz respeito ao (ii) portal da transparéncia. De
inicio, cabe ressaltar que nem o PDI 2014-2018 e nem o PDI 2019-2023 abordam assuntos

que tratem sobre portal da transparéncia de forma direta. O PDI 2019-2023 dedica um item
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inteiro para tratar da politica de transparéncia da UFPB, mas em nenhum momento fala sobre
o portal da transparéncia da UFPB. A auséncia de informacdo sobre um portal préprio,
voltado para informagdes de interesse da comunidade universitaria em um documento
importante como o PDI, vai de encontro com o que prega a prépria politica de transparéncia
da UFPB.

Ao analisar o relatério de gestdo de 2016, ndo foram achados resultados ao pesquisar 0
tema sobre portal da transparéncia. Ja em 2017, foi percebido que o documento afirma que a
UFPB disponibiliza alguns mecanismos de interacdo com a sociedade, entre esses
mecanismos esta o portal da transparéncia, através do sitio http://www.ufpb.br/transparencia-
ufpb. A reestruturagdo desse portal, para atendimento a legislacdo de acesso a informacdo, era
tida como prioridade na época. Ao pesquisar 0 endereco citado, no dia 02/02/2021, percebeu-

se que o endereco ndo mais existe, como pode ser visto abaixo:

Figura 20 - Portal da transparéncia UFPB
| & coverno reoenas unversic: -+ YWy

<« (& & ufpb.br/transparencia-ufpb w ° :
EE3 sRasiL CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifique! Participe  Acesso a informagao Legislagio  Canais

Irpara o contetdo [l Irpara omenu Bl Irpara a busca [l Ir para o rodapé

GOVERNO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA

PARAIBA - UFPB

MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC

Contato | Newsletter UFPB

EM DESTAQUE SISTEMAS UFPE SIPAC SIGRH CONSULTAR PROCESSO BUSCA DE SERVIDORES

Desculpe, mas esta pagina nao existe...

Pedimos desculpas pelo inconveniente, mas a pagina que vocé estava tentando acessar ndo existe neste enderego. Vocé pode usar os links abaixo
para encontrar 0 gue esta procurando.

Se vocé esta certo que o enderego informado esta correto mas esta encontrando um erro, por favor contate a Administragdo do Site.
Obrigado.

Vocé poderia estar procurando por...

Relatorio de Gestao 2016 por gustavora

Relatério de Gestdo 2015 por danilomg, em

Relatério de Gestdo 2014 por danilomg, em 05

Fonte: Portal UFPB (2021).

No relatério de gestdo de 2018, é evidenciada, como uma acdo operacional da
CODEINFO, o desenvolvimento de um novo portal de transparéncia ativa para toda a UFPB,
dentro dos padrdes estabelecidos por lei. As etapas da implantacéo e os respectivos indices de

implantacdo desse portal podem ser vislumbrados na Figura 21 a seguir:
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Figura 21 - Etapas e indices de implantacdo do portal da transparéncia UFPB

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GOVERNANCA

Bamner de acesse a informag ko, organagrama,
prngramas, projetas, aghes, obras ¢ atvidades,
repasses ou transferéndas de recursos, execugdo

Dados orgamentiria = financeira, kcitagies & contratos,
Obrigatérios remuneragio de servidares, pergurtas
- frequentes, contate da autoridade de
menitaramenta, Programas FAT, inspeies &
audReias & agenda 4o Reitar

Pesquiss de conteddo, gravagio de nedatdrios,
acesso sistemas extemas, Divulgacio formatos L
utilizadios, garantia de autenticdade, integridace I I EG RG]

e atuabdade das informagdes, lowal para se Portal
comuricar com o IFES, acessibilidade para
pessoas com deficifincia

c . Infermnagses sobire o SI, fermularias, amare &
Servico de data de pratacoln, pedidas de acessa por meda do
|r|'|3rr|1.§|;§:| ao portal, ndo exigéneia de motivo para pedido,
Cidaddo acompanhaments do pedide, publicacia anual
sobre pedidos.

Lista arwal de decumentos classilicados @
desclassificadas.

Auadifincias @ consultas pililicas, cuvidaris, segie
da auvideria pars manifestaglies, enderegn =
name da responsivel pela auvidoria, carta de

servigos 3o cidadic = pesguisa de satisfagdo

Lista de terceirizados, bolsistas, estaglanos e
cedidos, atas de regisiro de pregos & editais de

concurses. Recomendaweis

Fonte: CODEINFO/ UFPB (2021).

Por sua vez, o relatério de gestdo de 2019 fala que as atividades realizadas nesse ano
resultaram no avanco da efetividade do portal, elevando o seu percentual de transparéncia
ativa de 67,8%, em 2018, para 86,9%, em 2019.

Apesar de esclarecer e deixar mais evidente a existéncia desse novo portal, ndo é
informado nenhum endereco eletrénico para acessar a pagina nem no relatorio de 2018 e nem
no de 2019.

A terceira subcategoria trata do (iii) Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC). Ao
analisar o PDI 2014-2018 e o PDI 2019-2023, ndo foram encontradas informacfes que
abordassem o SIC, mesmo com o PDI 2019-2023 contemplando um item inteiro do seu
documento abordando o tema da transparéncia.

Diferentemente dos PDIs analisados, os relatorios de gestdo abordam de maneira mais
evidente o SIC. No relatério de gestdo de 2016, é destacado que, das 63 Universidades
Federais, a UFPB foi a terceira com maior nimero de pedidos em 2016. Esse relatdrio ressalta
ainda que ano a ano cresce o numero de pedidos de informacdo no SIC/UFPB, notadamente
devido ao conhecimento, por parte da comunidade académica, da existéncia do 6rgdo e um
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desejo maior por transparéncia. Através da utilizacdo do e-mail institucional (sic@ufpb.br),
pode-se diminuir a quantidade de processos fisicos, contribuindo para a economicidade do
servigo publico. O SIC/UFPB encaminha os pedidos por e-mail para os 6rgéos internos da
UFPB, a fim de que mais rapidamente o interessado possa receber a resposta requerida. Em
2017, o plano foi o uso concomitante de e-mail e memorandos eletronicos.

No relatdrio de gestdo de 2017, assim como no relatério de 2016, é ressaltado que o
SIC é um 6rgéo criado pela Lei de Acesso a Informacéo, com o objetivo de atender e orientar
0 publico quanto ao acesso a informacgdes, como pode ser percebido no texto extraido do

documento:

O Servico de Informacdo ao Cidaddo é o 6rgdo criado pela Lei n.° 12.527, de
18.11.2011, chamada de Lei de Acesso a Informagdo (LAI), regulamentada pelo
Decreto n.° 7.724, de 16.05.2012. Tem o objetivo de atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informacdo, informar sobre a tramitacdo de documentos nas
unidades e receber e registrar pedidos de acesso a informacdo. Esta instalado no
prédio da Reitoria, em local de facil acesso e aberto ao publico, para o recebimento
de pedidos e o registro no sistema eletronico e-SIC (Relatério de Gestdo UFPB
2017, p. 270)

Afirma-se ainda, neste documento, que no ano de 2017 houve a reestruturacdo do SIC,

estabelecendo como atividades a serem desenvolvidas:

e Reestruturacdo dos processos administrativos operacionais e de pessoal do SIC:

e Estabelecimento de metas e indicadores de gestéo;

e Resolucédo de processos pendentes junto a Controladoria Geral da Unido (CGU);

e Definicdo de papéis e responsabilidades para o servico;

e Padronizacédo do fluxo operacional de atendimento aos pedidos de informacao;

e Padronizacdo da comunicacdo interna e externa com o cidaddo no atendimento SIC;

e Testes no uso de plataforma mével informatizada no gerenciamento do atendimento.

Como consequéncia dessa reestruturacdo, houve um aumento de 41,6% na quantidade
de pedidos de acesso a informacgdo em 2017, quando comparado ao ano anterior. Dentre as
razBes percebidas, é possivel apontar a divulgacdo junto a sociedade dos canais de acesso a
informacdo sobre os 6rgdos publicos, bem como a promocdo da transparéncia das acgoes
realizadas pela UFPB, internamente as unidades administrativas e externamente junto aos
canais de comunicacdo com a sociedade. O acesso ao SIC, de acordo com esse documento,
poderia ser feito pelo telefone, por e-mail ou pelo sitio http://www.ufpb.br/content/acesso-ao-

e-sic, porem ao consulta-lo no dia 04/02/2021, ndo foi possivel localiza-lo.
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De forma resumida, no ano de 2017, houve um aumento no nimero de solicitacGes
aliado a uma reducdo no tempo de resposta quando comparado com o ano anterior.

No relatorio de 2018, foi percebido que houve melhoria nos indices de satisfacdo no
atendimento e na compreensédo das respostas dadas, melhoria no tempo de resposta, aumento
no ndmero de perguntas, aumento no numero de prorrogacdes aliado a uma reducdo na
negacdo de acesso. A Figura 22 abaixo evidencia de forma esquematica o SIC no ano de
2018:

Figura 22 - Servicgo de Informacédo ao Cidadao 2018

Servico de Informac&o ao Cidad3o.

Melhorias nos indices de satisfagio no atendimento e na facilidade de compreensao das
respostas aos pedidos, em decorréncia da padronizago por meio de scripts servindo de
instrumento de informac&o legal e do papel do SIC para o cidadéo;

Apoio as unidades administrativas para a conscientizagdo da relagdo entre o 6rgéo e a sociedade
por meio do SIC;

Melharias no tempo medio de resposta, chegando a 11 dias no 42 trimestre;

Redugdo no tempo médio de resposta em contrapartida ao aumento no nimero de perguntas e
complexidade dos pedidos de infarmacio;

Aumento no nimero de prorrogagtes, mas, por outro lado, redugdo na negagdo de acesso.

Fonte: Relatério de gestdo da UFPB (2018).

Analisando o relatorio de 2019, o Servigo de Informacéo ao Cidaddo (SIC) da UFPB
desempenhou o papel de consolidar os processos de atendimento definidos no ano anterior.
Foram realizados ajustes e aplicadas técnicas de gestdo no processo de atendimento aos
pedidos junto as unidades da UFPB. O nimero de pedidos foi reduzido quando comparado ao
ano anterior, pois o solicitante passou a acessar informagdes em transparéncia ativa sem a
necessidade de abrir um pedido de acesso a informacéo via Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacéo ao Cidad&o (e-SIC). O principal fator contribuinte para a reducdo da quantidade

de prorrogacdes foi 0 acompanhamento junto as unidades demandadas pelas solicitagdes.
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A quarta subcategoria diz respeito a (iv) ouvidoria. Inicialmente, foram analisados o0s
PDIs de 2014-2018 e 2019-2023, porém, ao buscar a palavra chave “ouvidoria”, ndo foi
encontrado nada. Realizando uma analise mais minuciosa nos documentos também n&o foram
encontradas informacdes relacionadas a ouvidoria de forma direta.

Partindo para a andlise dos relatorios de gestdo foi identificado no relatorio de 2016
que a Ouvidoria-geral da UFPB foi criada pela Resolugdo n.° 06/1998 do CONSUNI e
alterada pela Resolugéo n.° 26/2011 do CONSUNI. No ano de 2016, precisamente em 28 de
margo, através da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI), atendendo ao
Ministério Publico Federal, através do acordo firmado na ata de reunido entre a
Administracdo Central da UFPB, Discentes e Procuradoria da Republica na Paraiba, a
Ouvidoria-geral da UFPB foi incorporada ao sistema on-line e-OUV, mantido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) do Governo Federal, através do site
https://sistema.ouvidorias.gov.br/, no qual o usuario interno e externo a IES, ao adentrar no
link da Ouvidoria, na pégina da UFPB, também poderd fazer denuncias diretamente a
OGU/CGU, que reencaminhara para a Ouvidoria da UFPB, a fim de trata-las em tempo
recorde, sob pena de lembrete/adverténcia/punicao do 6rgao federal de controle.

Ja no ano de 2017, foi identificado que, além do acesso presencial, o cidaddo podera
entrar em contato com a ouvidoria por meio eletronico, telefone e pelo sistema e-Ouv. Nesse
ano, buscou-se aplicar a mediacdo de conflito visando evitar uma possivel abertura de
processos fisicos. Foi possivel verificar ainda que ndo houve elogios feitos a ouvidoria, apesar
de existir a opcdo para que o fizessem. Ainda de acordo com esse relatério, 0 acesso a
ouvidoria pode ser feito pelo telefone, e-mail ou pelo sitio http://www.ufpb.br/ouvidoria/.

Analisando o relatério de 2018, foi possivel identificar apenas algumas poucas
informac@es relacionadas a ouvidoria. Dentre estas, estd a que 88% das solicitacdes foram
respondidas, e que o grau de satisfacdo dos usuarios atingiu 43,8%.

O relatério de 2019, por sua vez, destaca que a Ouvidoria-Geral da UFPB recebeu, por
meio da plataforma integrada de ouvidoria e acesso a informacédo (Fala.BR) e do Sistema de
Ouvidorias do Poder Executivo Federal — e-Ouv (plataforma utilizada anteriormente pelas
ouvidorias no &mbito do Governo Federal) 408 manifestacbes em 2019, um aumento de 85%
em relacdo ao ano anterior.

Explicadas as nuances que tratam sobre a transparéncia publica, evidenciam-se agora

os achados que tratam sobre o financiamento da educagao superior.
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4.2.3 Financiamento da Educacdo Superior (C3)

A terceira categoria de analise “C3” trata do tema “Financiamento da educagédo
superior”. Esta categoria visa evidenciar os valores e as estatisticas referentes a essa tematica
que envolve: (i) valores investidos na educagédo superior (despesa total orcada e empenhada;
despesa total de custeio e capital; e despesa discricionéria or¢ada e empenhada); (ii) custo
corrente por aluno equivalente.

Para tanto, os documentos analisados foram os relatorios de gestdo dos anos de 2016,
2017, 2018, 2019. Os valores e suas interpretacdes sdo discutidos neste tdpico.

Inialmente, foram verificados os valores globais das dotagcdes atualizadas para
financiamento da educacao superior nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, apresentando de
maneira detalhada o valores destinados a custeio e capital. O Grafico 1 evidencia essas

informacoes..

Gréafico 1 - Evolugdo orcamentaria

1.436.474.133,00

2016 1.401.551.433,00

34.922.700,00

1.584.677.856,00

2017 1.549.799.961,00
34.877.895,00 u total
| custeio
1.684.129.860,00 M capital

2018 1.673.176.124,00

10.953.736,00

2.069.059.484,00

2019 2.061.970.832,00

.088.652,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Analisando o grafico, percebe-se que, em valores totais, houve crescimento de 44%
dos valores orgados na educacgdo superior na UFPB entre os anos de 2016 e 2019. Porém, essa
analise ndo pode ser feita de maneira simplista e sem considerar o cenario atual econémico-

financeiro, bem como diversos fatores externos que ocorreram entre os anos analisados,
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como, por exemplo, as mudancas na chefia de Estado do Governo Federal, as propostas
relacionadas ao teto de gastos com educacdo, entre outros.

Outro destaque que chama atencdo ao analisar o grafico é a reducéo significativa de
quase 80% nos valores orcados em despesas de capital no periodo em analise.

Em relagdo a execugdo orcamentéria, o Grafico 2 mostra que, no ano de 2016, 97,66%
dos valores dotados foram executados. Ja em 2017 foram executados 97,82% do valor orgado.
No ano de 2018, 98,73% do orgcamento foi executado e, no ano de 2019, 98,50%. Esse esforgo
para executar o orcamento quase que em sua totalidade visa reduzir o montante do orcamento

inscrito em restos a pagar, buscando melhorar a gestao dos recursos.

Grafico 2 - Valor Orgado X Valor Empenhado (despesas totais)

N

2016 Hﬂtoz.m.zw,ss
1.436.474.133,00
2017 —.1.550.102.246,41
1.584.677.856,00 m valor empenhado
valor orgado
2018 —.1.662.749.924,44
1.684.129.860,00

2019 2.038.109.575,11
2.069.059.484,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.

No que diz respeito as despesas discricionarias, que sdo as despesas de custeio e
capital, excluidas as despesas de pessoal e beneficios, o Gréafico 3 evidencia seus valores:
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Gréfico 3 - Valor Orcado X Valor Empenhado (despesas discricionarias)

2016 151.224.893,29

|\

169.757.289,00

2017 147.849.360,11

|

170.971.134,00

2018 147.238.054,67
149.543.893,00

l

2019 151.993.860,82 valor executado
154.170.509,00 m valor orcado

l

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Ao analisar o grafico, é possivel perceber que, de maneira gradativa, a UFPB tem
buscado melhorar a sua execugdo para que ndo ocorram perdas orcamentarias no futuro.
Sendo assim, no periodo analisado, a UFPB passou de 89,08% de execucdo em 2016, para
98,59% em 2019. Outro destaque refere-se ao fato relacionado a diminuicdo de 9,18% no
orcamento discricionério entre o periodo de 2016 e 2019.

Ressalta-se que os altos percentuais de execugdo ndo significam, necessariamente,
qualidade de execugdo, uma vez que essa medida envolve outros fatores ndo abordados nesse
estudo.

De maneira geral, a UFPB enfrenta algumas adversidades quando da execucdo do
orcamento, como, por exemplo, algumas que estdo destacadas nos relatérios analisados:
demora na liberacdo do limite para empenho; liberacdo de recursos financeiros a menor do
que esta liquidado; liberacdo de créditos orcamentarios de forma irregular e imprevisivel;
entre outras.

Cabe salientar que as informacGes contidas nos graficos foram resultado de analise
minuciosa e da juncdo de informacdes contidas nos diversos documentos analisados, contando
também com o auxilio da ferramenta Tesouro Gerencial para a confirmacao desses valores.

A segunda subcategoria diz respeito ao (ii) custo corrente por aluno equivalente. No
ano de 2016, o custo corrente por aluno foi de R$ 18.091,21. No ano de 2017, R$ 20.187,68.
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Ja no ano de 2018, esse custo aumentou e foi para R$ 23.267,96, um aumento de 28,61% em
relacdo ao ano de 2016.

Ao analisar o relatdrio de gestdo de 2019, ndo foram encontradas informagdes sobre o
custo corrente por aluno equivalente, sendo, portanto, uma limitacéo a esta pesquisa.

Dito isto, a seguir, é evidenciada a categoria que trata sobre a transparéncia contabil na
UFPB.

4.2.4 Transparéncia contabil (C4)

A quarta categoria de andlise C4 trata do tema transparéncia contébil. Esta categoria
visa evidenciar se as demonstragdes contabeis e as notas explicativas estdo contempladas de
maneira expressa nos documentos analisados, separadas em duas subcategorias: (i)
informagdes sobre as demonstragdes contabeis; (ii) informagdes sobre as notas explicativas.
Para tanto, os documentos analisados os relatérios de gestdo dos anos de 2016, 2017, 2018,
2019.

O Quadro 19 evidencia de maneira resumida os achados quando da analise desses

documentos:



SUBCATEGORIA RELATORIO RELATORIO RELATORIO | RELATORIO DE
DE GESTAO DE GESTAO DE GESTAO GESTAO 2019
Informacéo UFPB A UFPB A UFPB A UFPB
sobre as dlvulgou todas divulgou todas divulgou todas divulgou todas as
demonstracoes as as as demonstracoes
contébeis demonstracbes  demonstracdes = demonstracbes  contébeis
contabeis contabeis contabeis exigidas de
exigidas de exigidas de exigidas de acordo com os
acordo com os acordo com 0s acordo com 0s normativos
normativos normativos normativos vigentes, porém
vigentes vigentes vigentes de forma
reduzida,
apresentando um
link que
redireciona para
0 relatorio
contabil de 2019
Informacéo A UFPB A UFPB A UFPB A UFPB NAO
sobre notas ' divulgou todas divulgou todas divulgou todas @divulgou as notas
explicativas as notas = as notas as notas = explicativas das
explicativas das explicativas das | explicativas das = demonstrac6es
demonstracfes | demonstracdes = demonstracbes = contébeis
contabeis contabeis contabeis exigidas de
exigidas de | exigidas de | exigidas de acordo com os
acordo com os  acordo com o0s acordo com 0s normativos
normativos normativos normativos vigentes,
vigentes vigentes vigentes apresentando um
link que
redireciona para
0 relatorio

Quadro 19 - Achados da categoria Transparéncia Contabil
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contabil de 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.

E possivel perceber que apenas o relatorio de gestdo de 2019 apresenta algumas

inconsisténcias em relagdo a transparéncia contabil ao ndo divulgar de maneira completa as
demonstracfes contabeis exigidas pela Lei n.° 4320/64, Lei Complementar n.° 101/2000,
MCASP e demais orientagdes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
Setorial de Contabilidade do MEC (SPO).

Ressalta-se ainda que as notas explicativas ndo constam no relatério de gestdo de
2019, constando apenas no documento intitulado de relatério contabil 2019, o qual € possivel

acessar através do link disponivel no relatorio de gestdo de 2019 (p. 107).
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Diante de todos os achados que foram identificados nos diversos documentos
analisados, o estudo avanca para a discussdo dos resultados, apresentando o diagnostico sobre

a transparéncia na distribuicao de recursos orcamentarios na UFPB.

4.3 DIAGNOSTICO SOBRE A TRANSPARENCIA NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS NA UFPB

O termo transparéncia é frequentemente utilizado como ferramenta que assegura a
democracia entre os diversos atores que detém uma informagdo publica. No ambito publico,
dentre as informacfes que garantem uma gestdo democréatica estdo incluidas as informacGes
or¢amentarias.

Ao analisar as informagfes tomadas em conjunto, foi possivel chegar a algumas
conclus@es a respeito da transparéncia na distribui¢do dos recursos orgamentarios na UFPB.
Ressalta-se que o diagnostico possui o intuito de auxiliar a instituicdo a evoluir enquanto
entidade de ensino superior pablica.

A UFPB, como foi evidenciado, distribui seu orcamento discricionario com base em
uma matriz de alocacdo de recursos que considera as seguintes variaveis: Alunos equivalentes
da graduacdo e pos-graduacdo, Professores doutores equivalentes, Producdo académico-
cientifica equivalente, Professores que desenvolvem atividades de extensdo, Alunos que
desenvolvem atividades de extens&o.

O documento que aborda a matriz orcamentéria da UFPB trata sobre a maneira como a
UFPB realiza a sua distribuicdo de recursos, os conceitos relacionados ao tema, as férmulas
utilizadas nos calculos de distribuicdo, entre outras questdes. Cabe ressaltar que o documento
possui conteldo denso e que € necessario um prévio conhecimento do tema para o efetivo
entendimento do que ele aborda. O acesso ao documento s6 foi possivel através do envio de e-
SIC a UFPB. Ou seja, 0 documento esta disponivel nos portais de comunicacdo que a UFPB
utiliza e ndo possui facil compreensibilidade, causando ruidos na relacdo de transparéncia
entre a instituicdo e a sua comunidade. Esses ruidos que ocorrem nessa relagdo sdo chamados
de problemas de agéncias, ocasionados pela assimetria de informagéo entre a comunidade
académica e os gestores detentores da informagéo.

Jensen e Meckling (1976 apud MOTA; DINIZ; SANTQOS, 2017) destacam que esse
tipo de problema pode existir em diversas organizagdes e corporages, como por exemplo:
universidades, 6rgdos publicos, entre outros. Borba et al. (2018) destacam que uma das

formas para mitigar os problemas de agéncia seria através da reducdo da assimetria
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informacional, ou seja, agente e principal devem possuir igualdade de condi¢Ges na sua
relacdo. O agente (gestor detentor da informacdo) ndo pode omitir informacbes para o
principal (comunidade académica). Agente e principal devem possuir um relacionamento
claro e equilibrado, para que haja transparéncia das aces desenvolvidas.

A transparéncia na administragdo publica é considerada um instrumento para reducéo
da assimetria informacional derivada da relacdo do agente-principal. Al6 (2009) fala que, para
ser efetiva, a transparéncia deve permitir ao cidaddo, além do acesso a informacédo, a
facilidade de seu uso, a qualidade do conteddo, a compreensibilidade, bem como a veracidade
das informacgdes. De acordo com a International Federation of Accountants (IFAC), a
transparéncia pode ser considerada um recurso publico. E a partir da transparéncia que se
pode construir uma gestédo efetivamente democratica.

Quanto as andlises realizadas sobre as categorias Distribuicdo Orcamentaria (C1),
Transparéncia Publica (C2), Financiamento da Educacdo Superior (C3) e Transparéncia
contabil (C4), elas foram feitas com o intuito de dar robustez e densidade a este diagndstico,
contribuindo para a solucéo do problema apresentado.

Inicialmente, foi detectado que a UFPB é uma autarquia que faz parte do Orgamento
Geral da Unido, que recebe recursos orcamentarios do MEC através da alocacéo feita com
base na matriz/modelo ANDIFES, também conhecida como matriz/modelo OCC. A UFPB
encaminha, anualmente, a sua proposta orcamentaria, para 0 ministério da educacdo para
compor a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Apos a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual pelo
Congresso Nacional e divulgagdo do Decreto que dispde sobre a distribuicdo or¢camentéria
anual, é feita a distribuicéo interna do orgamento.

A UFPB possui um setor que atua na gestdo orcamentaria, elaborando, acompanhando
e avaliando o orcamento anual, bem como alocando internamente 0s recursos orcamentarios.
Esse setor € a Coordenacdo de Orgamento (CODEOR). Cabe destacar que essa distribuicdo
interna realizada deve ser aprovada pelo CONSUNI, dando origem a uma resolugdo que
aprova o or¢camento interno da instituicdo. Ressalta-se, como limitacdo, que a resolucdo de
aprovacao do orgamento interno de 2017 ndo foi encontrada.

No que diz respeito a essa distribuicdo orcamentéria (C1), os diversos documentos
analisados nas categorias apontam a existéncia de uma matriz de alocacdo de recursos
orcamentarios, algumas vezes denominada de modelo universidade participativa. Porém,
apesar de citada, essa matriz ndo é apresentada ou explicada de maneira detalhada nos
documentos analisados nas diversas categorias. Diante do que foi apresentado, é possivel

inferir a existéncia de um problema de agéncia quanto a distribuicdo dos recursos, uma vez
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que uma das partes (gestores detentores da informacdo orgcamentéria) possui mais informacéo
que a outra (comunidade académica).

No quesito transparéncia publica (C2), foi notada a evolucdo da UFPB ao longo do
tempo, ampliando os canais de comunicacdo com a comunidade, criando ainda uma
coordenacdo voltada para a gestdo e acompanhamento dos dados e informagdes institucionais,
a CODEINFO.

A modernizacdo e a reestruturacdo dos portais/canais de atendimento e o incentivo a
cultura de transparéncia na UFPB culminaram no aumento da efetividade da transparéncia,
fazendo com que a UFPB em 2019 apresentasse um percentual de transparéncia ativa de
86,9% em 2019. Esse aumento é resultado da busca para cumprir o que esta exposto na lei de
acesso a informacdo, especialmente o artigo 8° da LAI, que preconiza que os 0rgédos e
entidades pablicas devem promover, independentemente de requerimentos, a divulgacéo de
informagdes de interesse coletivo ou geral em local de facil acesso. Ressalta-se que, apesar da
melhora nos indices de transparéncia, a UFPB ainda tem um longo caminho pela frente para
se tornar uma referéncia em transparéncia publica.

Em relacdo ao financiamento da educacdo superior (C3), foi possivel notar que a
UFPB teve um crescimento no valor do seu orgamento global, porém ndo se pode analisar
essa informacdo de maneira isolada, mas sim integrada, levando em consideracdo fatores
internos e externos. No que diz respeito as despesas discricionarias, pode-se afirmar que
apesar da diminuicdo do seu or¢camento, o seu nivel de execu¢do melhorou no periodo
analisado, passando de 89,08% em 2016, para 98,59% em 2019. Outro fator que chama
atencdo € a reducao no valor do orcamento de capital, deixando evidente 0 momento delicado
que a educacdo superior brasileira atravessa.

O alto indice de execucdo orcamentaria da UFPB pode ser atribuido a necessidade de
reduzir o montante do orgcamento inscrito em restos a pagar, buscando melhorar a gestdo dos
recursos e nao atrapalhar o planejamento e a execuc¢do or¢camentaria dos anos seguintes.

Ja o custo corrente por aluno tem aumentado, demonstrando que a educacgdo publica
tem se tornando cada vez mais cara. Porém, no ano de 2019, ndo foi possivel verificar essa
informac&o, tendo em vista a sua auséncia no relatorio de gest&o.

Portanto, em relacdo a categoria C3, foi possivel inferir que a UFPB tem se esforcado
para corroborar com o exposto por Cruz et al. (2012), quando fala que a gestdo pablica ndo
deve limitar-se a divulgar apenas as informacdes previstas em lei. A instituicdo deve também
mencionar outras informacdes qualitativas, com vistas a demonstrar o efetivo desempenho do

gestor. Ao final da analise desta categoria, foi verificado que os relatorios possuem uma gama
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minuciosa de informagdes sobre o financiamento da educagéo superior na UFPB, bem como
um nivel elevado de detalhamento de valores or¢ados e executados.

Ja no que diz respeito a transparéncia contabil (C4), apenas o relatério de 2019 ndo
apresenta de maneira evidente e detalhada as suas demonstracBes contabeis e notas
explicativas. Porém, estes demonstrativos, bem como suas notas explicativas podem ser
visualizadas através do link presente no relatério de gestdo que redireciona para o Relatério
Contabil de 2019. Os demais documentos analisados apresentam de maneira expressa e
detalhada tanto as demonstracdes contabeis como as notas explicativas.

Por fim, a partir das andlises realizadas sobre as categorias C1, C2, C3 e C4, bem
como levando em conta as consideragdes feitas quanto ao processo de planejamento,

distribuicéo e execucdo orcamentaria, foi possivel chegar ao seguinte diagndstico:

Quadro 20 - Diagndstico sobre a transparéncia na distribuicdo de recursos orcamentarios na
UFPB

DIAGNOSTICO SOBRE A TRANSPAREJ\ICIA NA DISTRIBUICAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS NA UFPB

Processo de planejamento, distribuicéo e Anaélise das categorias C1, C2, C3 e C4
execucdo orcamentaria na UFPB
e O planejamento or¢camentario da UFPB é feito | e A matriz de distribuicdo orcamentéaria da
em conformidade com a legislacdo vigente no UFPB ndo é apresentada ou explicada de
pais; maneira detalhada nos documentos analisados
e A UFPB utiliza uma matriz de distribuicdo = nas diversas categorias, mas apenas citada;
orcamentaria  para alocar os recursos | e A UFPB, ao longo do tempo, tem evoluido
discricionarios as suas unidades no quesito transparéncia publica, ampliando os
e Né&o foi encontrado nenhum documento de  canais de comunicagdo com a comunidade,
institucionalizacdo da matriz orcamentaria da = criando ainda uma coordenacéo voltada para
UFPB; gestdo e acompanhamento dos dados e
e As varidveis que compdem a matriz sdo: = informagGes institucionais, a CODEINFO;
Alunos equivalentes da graduacdo e pds- e No periodo em analise, houve um
graduacio, Professores doutores equivalentes, — perceptivel aumento da transparéncia ativa;
Producdo  académico-cientifica  equivalente, e A UFPB tem se adequado cada vez mais
Professores que desenvolvem atividades de | aos preceitos da LAI;
extensdo, Alunos que desenvolvem atividades de e Os relatérios analisados possuem uma
extensao; gama minuciosa de informacGes sobre o
e O documento que trata sobre a distribuicdo de = financiamento da educag&o superior na UFPB,
recursos orcamentarios ndo é disponibilizado nos | bem como um nivel satisfatério de
portais de comunicacdo da UFPB; detalhamento de valores orcados e executados;
e O documento que trata sobre a distribuicdo de | e Qs documentos e relatérios analisados
recursos orgamentarios na UFPB pode ser  possuem acentuadas fragilidades ao abordarem
considerado denso e, até certo nivel, complexo, ~a tematica da distribuicio de recursos
exigindo prévio conhecimento do tema para seu = orcamentarios na UFPB.
efetivo entendimento;
e A execucdo orcamentaria realizada pela UFPB
é feita em conformidade com a legislacéo vigente
no pais.
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Apos o diagndstico realizado, apresentam-se no topico a seguir as consideracdes finais
com o intuito de apresentar as conclusdes e sugestfes desta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A presente pesquisa teve como objetivo geral realizar diagnostico acerca da
transparéncia na distribuicdo dos recursos orcamentarios no ambito da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Para tanto, foi necessaria a realizagdo de um levantamento documental e
bibliogréfico relacionado com a tematica de or¢camento publico, financiamento da educacéo
superior, bem como sobre transparéncia publica. Além disso, foi preciso descrever 0 processo
de planejamento, distribuicdo e execucdo orcamentaria na UFPB, visando o entendimento
desse processo e dar suporte a uma avaliacdo, sob a Otica orcamentaria, em relagdo a
distribuicdo dos recursos na UFPB, para se chegar ao diagndstico.

Para alcancar a solucdo do problema apresentado e, consequentemente, atender aos
objetivos tracados, a pesquisa teve que se orientar por um percurso metodoldgico sistematico
e detalhado. Inicialmente, foram definidos os embasamentos tedricos para dar suporte as
analises e conclusGes. Foram explanados os seguintes assuntos: processo de planejamento
orcamentario, orcamento publico, financiamento da educagdo superior e 0 pProcesso
orcamentario das IFES, dando énfase ao entendimento da matriz OCC, e por fim, teoria da
agéncia e transparéncia publica.

Logo apds, foi realizada a coleta de dados com base em fontes bibliogréficas e
documentais, com recorte temporal compreendido no periodo de 2016 a 2019. De posse dos
dados, foi realizada a descricdo do processo de planejamento, distribuicdo e execucao
orcamentaria na UFPB. Ademais, 0 estudo organizou-se em categorias de analises para
facilitar a elucidacdo do problema, analisando as categorias distribuicdo orgcamentaria (C1),
transparéncia publica (C2), financiamento da educacgéo superior (C3), transparéncia contabil
(C4), com base na metodologia da analise de conteudo.

Através das andlises feitas, foi possivel perceber que a UFPB utiliza uma matriz de
distribuicdo orcamentéria para alocar os recursos discricionarios as suas unidades, porém, nao
foi achado nenhum documento de institucionalizacdo dessa matriz, demonstrando uma
fragilidade no ambito formal. Essa matriz possui contetdo denso e complexo, sendo
necessario prévio conhecimento do tema para ser efetivamente entendida, evidenciando uma
fragilidade de compreensibilidade. O documento que trata sobre essa distribuicdo de recursos
orcamentarios ndo é disponibilizado nos portais de comunicacdo da UFPB de forma ativa,
demonstrando fragilidade no &mbito do acesso e da disponibilidade.

Quando da andlise das categorias, foi percebido que, apesar de mencionada nos
documentos e relatdrios analisados (PDIs, relatérios de Gestéo e resolugbes de aprovacdo do
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orcamento interno), a matriz de distribuicdo orcamentaria ndo € apresentada ou explicada de
maneira detalhada, sendo apenas citada. Por outro lado, é perceptivel que a UFPB tem se
dedicado a difundir a cultura da transparéncia na instituicdo, ampliando os canais de
comunicacdo com a comunidade e criando ainda uma coordenacdo voltada para a gestdo e
acompanhamento dos dados e informagGes institucionais. Foi possivel notar ainda que a
instituicdo divulga, de forma enfatica e minuciosa, informagdes que abordam a tematica sobre
financiamento da educacdo superior, evidenciando demonstrativos contabeis, notas
explicativas e informacdes sobre valores orcados e executados.

No que diz respeito as limitagdes, esta pesquisa esbarrou em alguns obstaculos quando
da sua execucdo, como: dificuldade para encontrar documentos publicos da instituicdo que
abordam a matriz orcamentaria UFPB; escassez de estudos semelhantes; auséncia da
resolucdo de aprovacdo do orcamento interno do ano de 2017; e densidade e complexidade
dos documentos analisados.

Diante do que foi apresentado, é possivel concluir que a transparéncia na distribuicao
dos recursos orgcamentarios na UFPB pode ser considerada como um processo em andamento,
passivel de melhoramentos, revisfes e lapidacdo, possuindo fragilidades a serem corrigidas
pela instituicéo, visando a evolugdo da UFPB como institui¢cdo publica de ensino superior.

Buscando contribuir com a transparéncia orcamentéaria na UFPB, foram elaboradas as
seguintes sugestoes:

1) Institucionalizar e dar publicidade ao documento que aborda a distribuicdo de recursos
orcamentarios na UFPB;

2) Implementar um controle interno responsavel por fiscalizar a distribuicdo de recursos
na instituicao;

3) Promover debates com a comunidade académica para possibilitar a compreensdo de
como é realizada a distribuicdo dos recursos or¢camentérios na institui¢do;

4) Disponibilizar informac6es orcamentérias sem a necessidade de requerimento;

5) Elaborar, mensalmente, relatério evidenciando a distribuicdo dos recursos
orcamentarios as unidades, disponibilizando o seu contetdo nos canais de
comunicacdo oficiais da UFPB;

6) Revisar, se necessario, 0 modelo/matriz utilizado, tomando por base outras institui¢oes
publicas de ensino superior de ponta no pais, levando em conta sempre as suas
especificidades;

7) Incentivar o controle social atraves da promocédo de eventos que abordem a tematica

da transparéncia orgamentaria.
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Por fim, cabe ressaltar que a temética da transparéncia na distribuicdo de recursos
orcamentarios ndo se esgota neste estudo, podendo novas pesquisas serem realizadas na area,
tendo em vista a caréncia e a necessidade de se aprofundar neste quesito que tanto pode

contribuir para a gestao das instituicGes publicas de ensino superior do pais.
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Fontes

PDI 2014-2018

APENDICE A — Informagcdes das categorias de analises

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA (C1)
Subcategorias

Informagéo sobre a distribuicgéo
orcamentaria do MEC para a UFPB

- A UFPB integra o Orcamento Geral da Unié&o;
- Utilizacdo de uma matriz de participacdo para
distribuicdo dos recursos do MEC para UFPB;

- Indicadores da Matriz: valor da unidade béasica de
custeio, nimero de alunos equivalentes;

- A expansdo orcamentaria da UFPB depende de sua
expansao quantitativa e da melhoria dos seus indicadores
de eficiéncia e eficacia em grau, no minimo, igual a
média do sistema federal de ensino superior.

Informacéo sobre a distribuigéo
orcamentaria interna da UFPB

- A CODEOR ¢é responsavel pela distribuicéo e
acompanhamento dos créditos orcamentarios;

- Definicdo do objetivo estratégico: promover a
participagdo da comunidade na alocacdo dos
recursos, por meio do modelo da Universidade
Participativa;

- Informa que a UFPB dispBe de um instrumento
de transparéncia do uso dos recursos com a
comunidade universitaria no processo de
discussdo e alocacdo por meio do modelo de
Universidade Participativa;

- O modelo Universidade Participativa é baseado
na democracia participativa e operacionalizado
através de audiéncias publicas;

- Definicdo de Acédo para o periodo 2014-2018:
otimizar a alocacéo de recursos or¢camentarios de
acordo com as prioridades institucionais.
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Informacéo sobre a distribuicéo
orcamentaria interna da UFPB
por centros
- A CODEOR ¢é responsavel pela

distribuicio e acompanhamento dos
créditos orgamentarios.

PDI 2019-2023

- UFPB é uma autarquia que recebe recursos distribuidos
pelo MEC, via LOA;

- O MEC utiliza um modelo de participacdo nos recursos
baseado em indicadores, chamado de Matriz Andifes;

- Nem sempre o que foi autorizado pela LOA pode ser
executado, tendo em vista que, ap6s a aprovagdo do
orcamento pelo Congresso Nacional, sua distribuicéo fica
a critério do Ministério da Economia.

- A CODEOR ¢é responsavel pela distribuico e
acompanhamento dos créditos or¢camentarios;

- No item 20.3, informa que a distribuicdo dos
recursos internos deve se utilizar de um modelo
que possa proporcionar a melhoria dos
indicadores institucionais, além de assegurar
uma justica distributiva baseada em critérios
técnicos;

- O modelo podera envolver critérios adotados
pelo MEC na distribuicdo do orgcamento da
Unido para as IFES, bem como outros
parametros, respeitando as especificidades dos
centros da UFPB;

- A distribuicdo de recursos para todas as

- O modelo poderd envolver critérios
adotados pelo MEC na distribuicdo do
orcamento da Unido para as IFES, bem
como outros paradmetros, respeitando as
especificidades dos centros da UFPB.
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unidades, incluindo as Prd-Reitorias, devera ser
alocada através de varidveis voltadas para a
melhoria dos indicadores de desempenho e o
cumprimento das metas institucionais previstas
no PDI.

RELATORIO
DE GESTAO

- RELATORIO DE GESTAO 2019:

a) O planejamento orgamentério da instituicdo inicia-se
com a elaboragdo da proposta orcamentéria, encaminhada
ao Ministério da Educacdo para compor a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

b) O ano de 2019 foi marcado pelo contingenciamento no
orcamento do Ministério, em torno de 30%, no inicio do
ano;

c) A liberacdo de até 70% dos créditos orgamentérios se
deu de forma irregular e imprevisivel, e apenas no final
do ano ocorreu a liberagéo dos créditos remanescentes;

d) O orcamento total atualizado da UFPB em 2019 foi de
R$ 2.069.059.484,00;

e) reducdo dos recursos de capital, que apresentaram uma
diminuicdo de 35% em relacdo ao ano de 2018.

- RELATORIO DE GESTAO 2018:

a) A UFPB encaminha, anualmente, a sua proposta
orcamentaria, para o0 ministério da educacdo para compor
a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Esta proposta contém
todas as informacBes dos gastos necessarios para 0
funcionamento da instituicdo, quais sejam despesas com
pessoal, custeio e capital;

b) O orcamento da UFPB é classificado em acdes e
programas estabelecidos pelo Governo Federal

- RELATORIO DE GESTAO 2017:
a) Os recursos orcamentarios para custear o0

funcionamento e a consolidagdo da UFPB, bem como das
demais IFES, provém do Orcamento Fiscal do Governo

- RELATORIO DE GESTAO 2019:

a) A distribuicdo interna do orgcamento, no que
tange a&s agBes discricionarias, sob a
responsabilidade da Coordenacdo de Orgamento.
Essa distribuicdo é aprovada pelo Conselho
Universitario;

b) O contingenciamento no orgamento do MEC
comprometeu o planejamento e a distribuigdo
dos créditos orcamentarios internamente na
UFPB.

- RELATORIO DE GESTAO 2018:

a) A PROPLAN, através da CODEOR, atua na
gestdo orcamentéria, elaborando, acompanhando
e avaliando orcamento anual, bem como
alocando internamente 0s recursos
orcamentarios.

- RELATORIO DE GESTAO 2017:

Nad ha informaces

- RELATORIO DE GESTAO 2016:

N&o ha informacdes

N&o ha informacdes
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Federal.
- RELATORIO DE GESTAO 2016:

a) Os recursos orcamentarios para custear o
funcionamento e a consolidacdo da UFPB, bem como
para demais IFES, provém do Orcamento Fiscal do
Governo Federal.

RESOLUCAO
CONSUNI

- Evidenciam estimativas de receita e fixacdo da despesa

- As liberagbes financeiras provenientes de recursos do
Tesouro Nacional serdo realizadas obedecendo as fontes
de recursos e de acordo com a discriminagdo constante
em casa resolucéo;

- Permite a possibilidade de abertura de créditos
adicionais suplementares, respeitando os preceitos da Lei
n.° 4.320/64.

- RESOLUCAO n.° 23/2019:

a) O orcamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2019, estima a Receita
em R$ 2.002.764.016,00 e fixa a Despesa em
igual valor.

b) A receita estd discriminada por fonte de
recursos e a despesa por projeto/atividade e
também por unidade orcamentéria (ex: pro-
reitorias e centros)

- RESOLUCAO n.° 23/2018

a) O orcamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2018, estima a Receita
em R$ 1.599.300.212,00 e fixa a Despesa em
igual valor.

b) A receita estd discriminada por fonte de
recursos e a despesa por projeto/atividade e
também por unidade orcamentéria (ex: pro-
reitorias e centros)

- RESOLUCAO n.° 18/2016

a) O orcamento interno da UFPB, para o
exercicio financeiro de 2016, estima a Receita
em R$ 1.320.150.611,00 e fixa a Despesa em
igual valor.

b) A receita estd discriminada por fonte de
recursos e a despesa por projeto/atividade e

- A receita esta discriminada por fonte de
recursos e a despesa por projeto/atividade
e também por unidade orgamentaria (ex:
pré-reitorias e centros)
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também por unidade orcamentaria (ex: pro-
reitorias e centros).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo UFPB de 2016, 2017, 2018 e 2019, PDI UFPB 2014-2018 e PDI UFPB 2019-2023.

Fontes

PDI
2018

2014-

Politica de transparéncia

- A UFPB atualmente apresenta um
importante instrumento de
transparéncia do uso dos recursos
com a comunidade universitaria no
processo de discussdo e alocagdo
por meio do modelo da
Universidade Participativa.

TRANSPARENCIA PUBLICA (C2)
Subcategorias

Portal da
transparéncia
- N&o h4 informagdes

SIC

- Néo h4 informagdes

Ouvidoria

- Néo h4 informagdes

PDI
2023

2019-

- A Politica de Transparéncia da
UFPB firma o compromisso
institucional com o fomento e a
promocdo de boas praticas de
transparéncia na execucdo de suas
atividades e na governanca de suas
acles para uma gestdo publica de
exceléncia. Esta politica tem como
objetivo: orientar a comunidade
académica quanto aos principios e
diretrizes a serem observados na
realizacdo das atividades quanto a
pratica da transparéncia,
estabelecendo com o cidaddo um
relacionamento aberto, confiavel e
seguro no acesso as informacoes de
ambito institucional, em
conformidade as legislagBes
aplicaveis.

- Nao ha informagdes

- Néo héa informagdes

- Néo héa informagdes

RELATORIO
DE GESTAO

- RELATORIO DE GESTAO
2019:

- RELATORIO DE
GESTAO 2019:

- RELATORIO DE GESTAO
2019:

- RELATORIO DE GESTAO 2019

a) A Ouvidoria-Geral da UFPB recebeu, por meio
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a) As acbes desenvolvidas pelas
unidades que realizam o canal
direto com a sociedade seguem
principalmente  as  disposi¢des
estabelecidas em lei especifica, tais
como as Leis n.° 12.527/2011, n.°
13.460/2017 e n.° 13.853/2019,
além de diversas outras Instrugdes
Normativas e Decretos.

- RELATORIO DE GESTAO
2018:

a) A transparéncia das informagdes
ocorre por meio de diversos canais,

podendo ser por meio do
gerenciamento de dados e
informacdes institucionais,
gerenciamento do servico de
informacdo ao cidaddo (SIC),

gerenciamento do sistema e do
portal de dados abertos,
gerenciamento do portal da
transparéncia e, ainda, da ouvidoria.

- RELATORIO DE GESTAO
2017:

a) Criacdo da CODEINFO.
RELATORIO DE GESTAO 2016:

a) A UFPB possui dois canais de
acesso ao cidaddo, que sdo: o
Sistema de Informacéo ao Cidaddo
(SIC), para fins de solicitagdes de
informages, e a Ouvidoria, para
fins de reclamagdes, dendncias e
sugestdes.

a) As atividades
realizadas, em 2019,
resultaram no avanco da
efetividade do portal,
que elevou o percentual
de transparéncia ativa de
67,8%, em 2018, para
86,9%, em 2019.

- RELATORIO  DE
GESTAO 2018:

a) Implantagdo do novo
portal da transparéncia
da UFPB

- RELATORIO DE
GESTAO 2017:

a) A UFPB disponibiliza
mecanismos de interacdo
com a sociedade, dentre
eles o Portal de
Transparéncia;

b) A reestruturacdo do
Portal tem sido
priorizada para
atendimento a legislacéo
de acesso & informagdo.

- RELATORIO DE
GESTAO 2016:

N&o h& informagdes

a) O numero de pedidos foi
reduzido se comparado ao ano
anterior, pois o solicitante passou a
acessar informacdes em
transparéncia  ativa sem a
necessidade de abrir um pedido de
acesso a informacdo via Sistema
Eletrbnico do  Servico  de
Informac&o ao Cidad&o (e-SIC).

b) O principal fator contribuinte
para a reducdo da quantidade de
prorrogacoes foi 0
acompanhamento junto as unidades
demandadas pelas solicitagdes.

- RELATORIO DE GESTAO
2018:

a) Melhoria nos indices de
satisfagdo no atendimento e na
facilidade de compreensdo das
respostas aos pedidos;

b) Apoio as unidades
administrativas para a
conscientizacdo da relacdo entre o
6rgdo e a sociedade por meio do
SIC;

c) Aumento no
prorrogagoes

d) Reducdo da negacdo de acesso
as informacdes

ndmero de

- RELATORIO DE GESTAO
2017:

a) O ano de 2017 foi marcado pela
reestruturacdo do SIC;

b) Foram direcionados esforcos na
reestruturacdo  administrativa e

da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacédo (Fala.BR) e do Sistema de Ouvidorias
do Poder Executivo Federal — e-Ouv (plataforma
utilizada anteriormente pelas ouvidorias no ambito
do Governo Federal), 408 manifestacdes em 2019,
um aumento de 85% em relacdo ao ano anterior.

- RELATORIO DE GESTAO 2018:

a) 88% das solicitaces foram respondidas, e que o
grau de satisfagdo dos usuarios atingiu 43,8%.

- RELATORIO DE GESTAO 2017:

a) Nesta gestdo, buscou-se aplicar a Mediagdo de
Conflito (MC), evitando-se 0 quanto possivel a
abertura de processos fisicos. Houve, também,
diversos casos em que a Mediacdo de Conflito foi
feita a partir de demandas presenciais e
telefonemas;

b) O novo procedimento adotado pela Ouvidoria-
Geral é abrir processo interno apenas em casos de
dendncias, ficando as demais modalidades tratadas
em conversas e por e-mail, procedendo-se as
mediacBes de conflito, nos casos de reclamacéo;

c) Além do acesso presencial, o cidaddo podera
entrar em contato com a ouvidoria por meio
eletrénico, telefone e pelo sistema e-Ouv.

- RELATORIO DE GESTAO 2016:

a) No ano de 2016, a Ouvidoria-geral da UFPB foi
incorporada ao sistema on-line e-OUV, mantido
pela CGU do Governo Federal, através do site
https://sistema.ouvidorias.gov.br/, no qual o
usudrio interno e externo a IES, ao adentrar no
“link da Ouvidoria”, na pagina da UFPB, também
podera fazer dendncias diretamente a OGU/CGU,
gue reencaminhard para a Ouvidoria da UFPB, a
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funcional, redesenho do fluxo dos
processos de atendimento junto as
unidades internas da instituicdo e,
também, na comunicacdo com o
cidadéo;

c) Aumento de 416% na
quantidade de pedidos de acesso a
informacdo, em 2017, quando
comparado ao ano anterior. Dentre
as razbes percebidas, pode-se
apontar a divulgacdo junto a
sociedade dos canais de acesso a
informacdo  sobre os  orgdos
publicos, bem como a promogéo da
transparéncia das acles realizadas
pela UFPB, internamente as
unidades administrativas e
externamente junto aos canais de
comunicagdo com a sociedade.

- RELATORIO DE GESTAO
2016:

a) Através da utilizacdo do e-mail
institucional (sic@ufpb.br), pbde-
se diminuir a quantidade de
processos fisicos, contribuindo para
a economicidade do  servigo
publico;

b) Ao SIC sdo encaminhados
“pedidos de informacéo”;

c) O tempo médio de resposta
diminuiu ao longo do periodo: em
2012, a média de resposta era de
227 dias, diminuindo para uma
média de 25,90 dias em 2015. Vale
destacar que os atrasos de 2016 séo
decorrentes do aumento
considerdvel nos pedidos de

fim de trata-las em tempo recorde, sob pena de
lembrete/adverténcia/puni¢do do Orgdo Federal de
Controle.
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informacdo em decorréncia do
concurso publico para os quadros
de  técnico-administrativo  da
Instituicdo.

d) das 63 Universidades Federais, a
UFPB foi a terceira com maior
namero de pedidos em 2016

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios de gestdo UFPB de 2016, 2017, 2018 e 2019, PDI UFPB 2014-2018 e PDI UFPB 2019-2023.




FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR (C3)
Subcategorias

Valor orgado total

Valor empenhado

Valor orcado
discricionario

Valor empenhado

discricionario

Custo corrente por

121

aluno equivalente

RELATORIO DE | - capital: R$ | R$ 1.402.879.210,33 R$ 169.757.289,00 R$ 151.224.893,29 R$ 18.091,21
GESTAO 2016 34.922.700,00

- custeio: R$

1.401.551.433,00

- total: R$

1.436.474.133,00
RELATORIO DE | - capital: R$ | R$ 1.550.102.246,41 R$ 170.971.134,00 R$ 147.849.360,11 R$ 20.187,68
GESTAO 2017 34.877.895,00

- custeio: R$

1.549.799.961,00

- total: R$

1.584.677.856,00
RELATORIO DE | - capital: R$ | R$ 1.662.749.924,44 R$ 149.543.893,00 R$ 147.238.054,67 R$ 23.267,96
GESTAO 2018 10.953.736,00

- custeio: R$

1.673.176.124,00

- total: R$

1.684.129.860,00
RELATORIO DE | - capital: R$ | R$2.038.109.575,11 R$ 154.170.509,00 R$ 151.993.860,82 Né&o héa informacdes
GESTAO 2019 7.088.652,00

- custeio: R$

2.061.970.832,00

- total: R$

2.069.059.484,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.
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TRANSPARENCIA CONTABIL (C4)

Subcategorias

pontes Informacao sobre as demonstracdes contabeis Informacéo sobre notas explicativas
RELATORIO DE A UFPB divulgou todas as demonstracGes contabeis exigidas de acordo A UFPB divulgou todas as notas explicativas das demonstracoes
GESTAO 2016 €Om 0s normativos vigentes contébeis exigidas de acordo com 0s normativos vigentes
RELATORIO DE A UFPB divulgou todas as demonstragGes contabeis exigidas de acordo A UFPB divulgou todas as notas explicativas das demonstracoes
GESTAO 2017 €Om 0s normativos vigentes contabeis exigidas de acordo com 0s normativos vigentes
RELATORIO DE A UFPB divulgou todas as demonstra¢Ges contabeis exigidas de acordo A UFPB divulgou todas as notas explicativas das demonstragdes
GESTAO 2018 COmM 0S normativos vigentes contabeis exigidas de acordo com 0s normativos vigentes
RELATORIO DE A UFPB divulgou todas as demonstra¢des contabeis exigidas de acordo A UFPB NAO divulgou as notas explicativas das demonstracdes
GESTAO 2019 com 0s normativos vigentes, poréem de forma reduzida, apresentando um contabeis exigidas de acordo com 0s normativos vigentes, apresentando
link que redireciona para o relatério contabil de 2019 um link que redireciona para o relatério contabil de 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatérios de gestdo de 2016, 2017, 2018 e 2019.
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APENDICE B — Questionamentos enviados via e-Sic para a UFPB

Na instituicdo, € utilizado algum modelo/matriz de distribuicdo orcamentaria dos recursos
recebidos pelo MEC?

SIM( ) NAO ( )

Caso a resposta seja SIM, responda as seguintes questdes:
Concordo Concordo Discordo Discordo
totalmente totalmente

O modelo de
distribuicéo
orcamentaria
utilizado atende
as necessidades
das unidades
académicas

Houve
participacdo da
comunidade
académica na
construcdo  do
modelo de
distribuicéo
orcamentaria
utilizado

O modelo de
distribuicéo
orcamentaria
utilizado foi
aprovado  pelo
conselho
universitario

O modelo de
distribuicéo
orcamentaria
utilizado precisa
ser
revisto/atualizado

Quais as variaveis que compdem o modelo de distribuicdo orcamentaria da instituicdo?

Qual é a formula do modelo de distribui¢do or¢camentaria utilizada pela institui¢éo?
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APENDICE C - Solicitacio de informagcéo na Plataforma FALA.BR

2010212021 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo

OVID-19) (HTTP: ACESSO A INFORMACAO (HTTP://WWW.ACESSOAINFORMACAO.GOV.BR) PARTICIPE (HTTPS://WWW.GOV.BR/PT-BR/PARTICIPAC
»
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Fala.BR - piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informago (s«/+s/Principal.aspx)

— artur sotero de sousa ® (.././Login/Logout.aspx)
- Usudrio
Sua sessdo expira em: 28:59 minutos &

Consultar Manifestacao

Teor m

Fale aqui
Gostaria de informagdes a respeito do modelo/matriz de distribuicao orgamentaria utilizado para a alocagao dos recursos que vem do MEC. Para tanto, segue em anexo um
pequeno questionario.

Anexos Originais

Nome

questionario e-sic.docx

Manifestacdo A

Tipo de manifestagao

Acesso a Informagéo

Namero

23480.002092/2020-64

Esfera

Federal

Orgéo destinatario

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

Servico
Orgdo de interesse

Assunto

https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manif DetalheMani aspx 113




20/02/2021

Educagao Superior
Subassunto
Tag

Data de cadastro
22/01/2020

Prazo de atendimento
27/02/2020

Situagdo

Concluida

Registrado por

artur sotero de sousa
Modo de resposta
Pelo sistema (com avisos por email)
Canal de entrada
Internet

Respostas e historicos de agdes

Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao

Respostas
Destinatario Recurso  Prazo para

Publicagao Tipo Responsavel Decisao Especificagdo da Decisao 12 rercorrer

27/02/2020 15:24 Resposta SIC Acesso Resposta solicitada inserida no 09/03/2020

Conclusiva Concedido Fala.Br
Histérico de agdes
Data/Hora Acao Responsavel Informagdes Adicionais
22/01/2020 20:12 Cadastro artur sotero de sousa
Pag. << < de3 > >

Qtd. Registros por Péagina: D

Total de registros: 3

Encaminhamentos

Nao foram encontrados registros.

Prorrogagdes

aspx

213
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20/02/2021

https:/i

Prazo
Data/Hora Original

Novo
Prazo

Responsavel Motivo

12/02/2020 17/02/2020 27/02/2020 SIC

11:52 23:59

23:59

Respostas as pesquisas de satisfagdo

Nao foram encontrados registros.

Complexidade

Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo

para elaborar

resposta

aspx

Justificativa

Prezado(a) Sr(a).

Considerando as atuais d

do setor responsavel pela informagdo, comunicamos que estamos

tomando as devidas providéncias para o atendimento ao pedido de informagéo solicitado e que o prazo de
atendimento sera prorrogado por 10 (dez) dias, condigéo prevista no §2°, art. 11, da Lei n° 12.724/2011 - Lei

de Acesso a Informagéo (LAl).

Pela compreenséo, obrigado.

Atenciosamente,

Servigo de Informagéo ao Cidadéo - SIC
Universidade Federal da Paraiba - UFPB

Inclua ou
exclua um
grupo de
informagdes
da
manifestagao
na

impressg
clica
sobre

titulo.
v

# Voltar a Pagina Inicial | Responder Pesquisa | | Imprimir i3 I

Voltarao Topo A

33

126
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ANEXO A — Modelo de alocacéo de recursos or¢camentarios OCC-Manutencéo

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO

MODELO DE ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
OCC-MANUTENCAO

1. INTRODUCAO

Os recursos de OCC-Manutencdo do Orcamento da UFPB recebidos do
Tesouro Nacional, atraves do MEC, destinam-se ao financiamento das Despesas de
Custeio e Capital necessarias ao funcionamento das atividades académico-
administrativas da Universidade. O Modelo de alocagdo, aqui proposto, procura
adequar a distribuicdo desses recursos as suas finalidades, pautando-se pela busca da
melhoria de desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. As diretrizes
operacionais desse novo modelo sdo as seguintes:

a) Definir no Orgamento da Universidade, de modo realista, um novo conceito de OCC-
Liquido;

b) Assegurar o financiamento integral das despesas basicas de custeio da Universidade;

c) Distribuir o valor da parcela do OCC-Liquido que cabe aos Centros, segundo critérios
objetivos vinculados ao desempenho de suas atividades académicas.

2. DEFINICAO DO OCC-LIQUIDO (OCCLy)

O OCC-Liquido do ano t (OCCL:) serd4 obtido deduzindo-se do valor OCC-
Manutencgéo/Tesouro do ano t (OCCMy), alocado & UFPB para as suas atividades académico-
administrativas do terceiro grau, o valor das despesas basicas de OCC-Manutencdo do ano t
(OCCB) e 0s compromissos no ano t relativos a dividas de despesas de OCC-Manutenc¢éo de
exercicios anteriores (DOCCMt.1).

OCCLt= OCCM¢ - (DOCCM¢.1 + OCCBy)
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As despesas béasicas de OCC-Manutencdo da UFPB (OCCBy) tém a seguinte
composicao:

a) Servicos de agua e esgoto, energia elétrica e telefone;
b) Servicos de vigilancia e limpeza;
¢) Funcionamento da Rede de Informatica da UFPB;
d) Funcionamento do Sistema de Bibliotecas da UFPB;
e) Manutencédo e Conservacéo de bens:

Imoveis

Equipamentos

Veiculos

Combustiveis

Aluguéis

As dotacOes orcamentarias anualmente destinadas as despesas de Manutencdo e
Conservagdo de Imoveis, Equipamentos e Veiculos serdo distribuidas por Campus. As
parcelas percentuais desses recursos alocadas aos Campi | (PU) e Il (CCA) e Il (CFT) teréo
como base de célculo a proporcao que o valor patrimonial, por Campus, do conjunto de cada
um dos referidos itens de bens representa no correspondente valor patrimonial total dos bens
existentes na UFPB. No caso do Campus Il, admite-se que 40% dos aludidas manutencdes e
conservacOes devem ser custeadas com os recursos da Universidade destinada as atividades
do ensino superior, que sdo objeto deste Modelo.

3. DISTRIBUICAO DO OCC-LIQUIDO

O OCC-Liquido anual da UFPB (OCCL) seré distribuido em quatros parcelas,
com a seguinte destinacao:

a1 = Parcela percentual do OCCL; destinada ao financiamento das despesas com as
atividades académico-administrativas dos Centros.

o2 = Parcela percentual do OCCL: destinada ao financiamento das despesas de
funcionamento e dos programas dos o6rgaos da Administracdo Superior;

a3 = Parcela percentual do OCCL: destinada ao financiamento das despesas com
géneros alimenticios, combustiveis e manutencdo dos Restaurantes Universitarios
da UFPB;

o4 = Parcelas percentual do OCCL; destinada ao financiamento dos Programas
de Bolsas da UFPB;

O<aoi,02,0s3,04<1

OCCL{ = a10CCL + a20OCCL; + a30CCL¢ + 0sOCCL —
o1+ o2 +as+os=1

4. MATRIZ DE ALOCACAO DO OCC-LiQUIDO DOS CENTROS

O valor total do OCC-Liquido dos Centros (asOCCL:) serd composto de trés
parcelas: a) parcela destinada as atividades de ensino (VE); b) parcela destinada as
atividades de pesquisa (VP) e c) parcela destinada as atividades de extensdo (VEX).
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A parcela VE ndo terd a sua distribuicdo entre os Centros pautada por um
vetor de particdo. Cada Centro sera contemplado com uma subparcela (VEi) para
financiar o custeio basico de suas atividades de ensino, a partir de um custo padréo
pre-determinado por aluno equivalente da UFPB (Cp) e 0 correspondente numero
de alunos equivalentes do Centro (NAEC;). Alternativamente, VE pode ser
expresso, de modo equivalente, como um vetor de ensino (E) cujos componentes sdo
0s percentuais de cada Centro no total de alunos equivalentes da Universidade (ei)

As parcelas VP e VEX serdo alocadas entre os Centros a base dos seus
correspondentes vetores de particdo. O vetor de pesquisa (P) ter& como determinantes
0 numero de professores-doutores e a producdo académico-cientifica. Os componentes
determinantes do vetor de extensdo (EX) serdo o numero de professores com
atividades de extensdo e o0 numero de alunos com atividades de extensao.

Desse modo, fazendo-se asOCCL: = OCCLC;, o OCC-Liquido total dos Centros
tera, inicialmente, a seguinte particdo basica:

OCCLC;=VE + VP + VEX
Onde;:

VE = Valor da parcela do OCCLC; destinado as atividades de ensino;
VP = Valor da parcela do OCCLC: destinado as atividades de pesquisa;
VEX = Valor da parcela do OCCLC; destinado as atividades de extensao.

E facilmente deduzivel que as parcelas VE, VP e VEX podem ser definidas através
das seguintes expressoes:

VE =P*OCCLC:,ondePe= % do OCCLC; destinado as atividades de ensino;

VP  =P,*OCCLC;,onde Pp= % do OCCLC: destinado as atividades de
pesquisa;

VEX = Px*OCCLC;:, onde Px
extensao.

% do OCCLC:; destinado as atividades de

Nota: A definicdo dos valores de Pe , Pp , Px envolve deciséo de quanto do OCC-
Liquido dos Centros deve ser alocado as atividades de ensino, pesquisa e
extens&o.

4.1. A Parcela de OCC-Liquido de Cada Centro (OCCLC,)

O valor total do OCC-Liquido destinado aos Centros (OCCLC:) sera alocado,
entre estes, em 9 parcelas (OCCLC;). Cada uma dessas parcelas sera determinada pelas
subparcelas VEi, VP; e VEX.

Para um Centro i qualquer da UFPB, o valor da sua parcela no total de
recursos do OCC-Liquido da UFPB destinado aos Centros (OCCLC;) poderéa ser
obtido, alternativamente, através das duas seguintes expressoes:

OCCLCi=Cp(NAEC)) + pi(VP) + exi(VEX) onde 0 < pj, exi <1
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OCCLCi=¢6i(VE) + pi(VP) + exi(VEX) onde 0 < ej, pi, ex; <1

Co = Custo médio padrdo por aluno equivalente;

NAEC; = Numero de alunos equivalentes do Centro i;

ei = Coeficiente do Centro i no vetor de ensino (E);

pi = Coeficiente do Centroi no vetor de pesquisa (P);
exi = Coeficiente do Centro i no vetor de extensédo (EX).

Sabendo-se que: VE = P¢(OCCLCy), VP = Po(OCCLCy) e VEX = Pyx(OCCLC:
) e Pe+Pp+Px:10ndeo<Pe,Pp,Px<1
Entdo:

OCCLC; = € (P:OCCLCy) + pi (P,OCCLCY) + ex; (PxOCCLCy) e, portanto:

OCCLC;i = [e,(R,)+ p,(P,) +ex(P,)| OCCLC:

O valor absoluto da parcela VEi de cada Centro pode ser diretamente calculada,
conforme segue:

VE; = Cp*NAEC;
Onde:
VEi = Valor da parcela do OCCLC: destinada as atividades de ensino do Centro i;
Cr = (OCCLCy)/(NTAE;) = Custo médio padrao por aluno equivalente;

NAEC; = Numero de alunos equivalentes do Centro i, no ano t ;

4.2. O Vetor de Ensino

O vetor de ensino (E) tera os seus componentes (ei) calculados com base no
numero total de alunos equivalentes da UFPB (NTAE;:). Esse total de alunos sera
obtido pelo somatorio do nimero de alunos equivalentes de cada Centro (NAEC;):

9
NTAE, = > NAEC,

i=1

E=(ey, e, ..., €9
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Cada componente e; do vetor E sera quantificado de acordo com a seguinte

expressao:

ei = (NAEC)/(NTAEy)

O numero de alunos equivalentes de cada Centro (NAEC;) sera definido pela soma
dos seus correspondentes totais de alunos equivalentes de graduagdo (NAEG;) e de alunos
equivalentes de pos-graduacdo (NAEPG;).

NTAC, = NAEG,; + NAEPG,

4.2.1. Célculo do Numero de Alunos Equivalentes de Graduacédo (NAEG:)

O célculo do total de alunos equivalentes de graduacdo por Centro (NAEG:) serad
feito de acordo com a expresséo:

NAEGi = oNAEGM;+ (1-a) NBAEG;

Onde:
O<ax<l
o = Peso atribuido ao tamanho das atividades de ensino;

(1-a) = Pesoatribuido ao desempenho das atividades de ensino;

NAEGM; = Z NAEGM; = Numero de alunos equivalentes de graduacdo
j=1
matriculados no Centro i, no ano t;

NBAEG; = ZNBAEGJ. = Numero bésico de alunos equivalentes de graduagédo
j=1
do Centro i, no ano t;

NAEGM; = Z[ch* NAGMC]*ﬂj (somatério em c¢) = n° de alunos
equivalentes de graduagdo matriculados no Departamento j, no
ano t;

NBAEG; = Z[ch * NBAGC]*ﬂj (somatdrio em c) = n.° basico de alunos

equivalentes de graduacdo do Departamento j, no ano t;

Pic = CH;J/CHT. = participagdo do Departamento j no Curso c;

CHT. = Total da carga horéaria do Curso c;

CHijc = Carga horaria do Departamento j no Curso c;

NAGM. = Numero de alunos de graduacdo matriculados no Curso c;

NBAG: = Numero bésico de alunos de graduagdo do Curso c;

Bi = Fator de custo relativo da area de conhecimento do

Departamento j.
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(NBAG:) seré feito atraves da formula:
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NBAG. = (NAGDC * dC) (1 + Rc) + (NAG'C— NAGDc) dc* EV.

Onde:
NAGD.

= Ndmero de alunos de graduagéo diplomados no Curso ¢, no ano t;
dc = Duracdo padrédo nacional do Curso ¢, em anos;

Rc Taxa de retencdo média do Curso c, expressa em termos de
fracdo do tempo de duragéo do Curso (dc)
NAGIc. = Numero de alunos de graduagéo ingressantes no Curso ¢, por ano;
EV. = Taxa de evaséo de alunos de graduagdo do Curso ¢ medida como

fracdo do tempo de duragéo do Curso (dc)

Ensino de Graduagéo Ensino de

- ] Pos-

Fator de Area do Conhecimento Graduacio
Custo

Relativo | cA | cB | cEN | cH | cs1 | cs2|cs3 |csAal[ENG| A | LL | Ms | DR

Bo 30 | 20 | 20 | 1,0 | 30 |25 |20 | 1,0 |20 | 20 | 10 | 1,5 | 20
Onde:

CA - Ciéncias Agréarias
CB - Ciéncias Bioldgicas

CH - Ciéncias Humanas
CS1 - Medicina

CEN - Ciéncias Exatas e da Natureza

CS2 - Odontologia e Enfermagem

CS3 - Demais Cursos da Area da Satde
CSAJ - Ciénc. Soc. Aplicadas e Juridicas
ENG - Engenharia

A - Artes

LL - Letras e Linguistica

MS - Mestrado

DR - Doutorado

Nota: Para os campi agrarios NAEGM; e NBAEG; serao multiplicados por um
fator de compensacéo de suas especificidades (FCE)

4.2.2. Calculo do Numero de Alunos Equivalentes de P6s-Graduacédo (NAEPG;)

O numero de alunos equivalentes de pés-graduacdo de um Centro i qualquer
(NAEPG;) sera obtido através da expressdo:

NAEPG; = oNAEPGM:; + (1-a) NBAEPG;

Onde:




NAEPGM; =

NAEDM; =

NAEMM; =

NAERMM =

NADM. =
NAMM, =
NARMM, =

NBAEPG; =

NBAED; =

NBAEM; =

NBAERM; =

NBAD. =

NBAM;

NBARM.
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Z(NAEDMJ + NAEMM; + NAERMM,) = n° de alunos
j=1
equivalentes de pds-graduacdo matriculados no Centro i, no ano t;

Z[ch*NADMC]*,Bj (somatério em c¢) = n de alunos
equivalentes de doutorado matriculados no Departamento j;

Z[ch*NAMMC]*ﬂj (somatorio em c) = n° de alunos

equivalentes de mestrado matriculados no Departamento j;

Z[ch*NAMRMC]*,Bj (somatorio em c) = n.° de alunos

equivalentes de residéncia médica matriculados no
Departamento j;

Numero de alunos de doutorado matriculados no Curso c;
Numero de alunos de mestrado matriculado no Curso c;

Numero de alunos de residéncia matriculado no Curso c;

> (NBAED, + NBAEM, + NBAERM,) = n.° basico de alunos

j=1
equivalentes de pos-graduacao do Centro i, no ano t;

Z[ch*NBADC]*ﬁj (somatorio em c) = n.° basico de alunos

equivalentes de doutorado do Departamento j;

Z[ch*NABMC]*ﬂj (somatério em c¢) = n.° basico de alunos

equivalentes de mestrado do Departamento |

Z[ch* NBARMC]*,Bj (somatorio em c) = n.° basico de alunos

equivalentes de residéncia médica do Departamento j;

5 * NTDA=N° basico de alunos de doutorado do Curso c,
onde NTDA = n.° de teses de doutorado aprovadas;

3 * NDMA = n.° basico de alunos de mestrado do Curso c,
onde NDMA = n.° de dissertacbes de mestrado aprovadas;
Numero basico de alunos de residéncia médica do Curso ¢ =

Numero de certificados de residéncia médica.

Nota: Para os campi agrarios, NAEPGMi e NBAEPG; serso multiplicados
por um fator de compensacao de especificidades (FCE).
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4.3. O Vetor de Pesquisa (P)

Os componentes do vetor de pesquisa (pi) serdo calculados a base de duas
variaveis determinantes: a) numero de professores-doutores equivalentes (NPDE) e b)
producédo académico-cientifica equivalente (PAE). Na elaboracédo do calculo de NPDE
e PAE serdo consideradas as influéncias do custo relativo da pesquisa por area de
conhecimento e da qualidade relativa da pesquisa que serve de base a producédo
académico-cientifica.

P = (pl, P2, ..., p9)

Pi = ku(Xi) + ka(yi)

Onde:

pi = Coeficiente do Centro i no vetor pesquisa (P);

Xi = % que representa 0 numero de professores-doutores equivalentes do
Centro i (NPDEC;) no total de professores-doutores equivalentes da
UFPB (NPDEy);

Vi = % que representa a producdo académico-cientifica equivalente do
Centro i (PAECi) no total da producdo académico-cientifica
equivalente da UFPB (PAE));

ki = Pesode NPDE na defini¢éo do pi

ko = Peso de PAE na definicdo do pi

O<ky,ke<leki+kr=1

No célculo dos NPDE e PAE, a atuacdo determinante do fator de custo
relativo por area de pesquisa académico-cientifica dar-se-a através do parametro c. O
fator qualidade relativa terd sua atuacdo efetivada através do parametro m,
representativo do conceito obtido pelo programa de p6s-graduacéo ao qual se vincula o
Departamento responsavel pela producéo académico-cientifica.

Os fatores de custo relativo dos Departamentos O por area de pesquisa
académico-cientifica sdo os abaixo distribuidos:

Area de Pesquisa da Producéo Académico-Cientifica

CEB

TEC

CS1

CS2

CA

CSHJ

Fator de Custo Relativo (a;j)

2

2

15

2,0

1,0

Onde:
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CA - Ciéncias Agrarias CS2 - Ciéncias da Saude (demais subareas)

CEB - Ciéncias Exatas e Bioldgicas CSHJ - Ciéncias Sociais, Humanas e Juridicas

CS1 - Ciéncias da Saude (Medicina, | TEC - Tecnologia (Engenharias e Correlatas)
Enfermagem, Odontologia e Farmaécia)

As grandezas relativas do fator qualidade da pesquisa que da suporte a
producédo académico-cientifica sdo as seguintes:

Conceito CAPES dos Programas de P6s-Graduagao
7 6 5 4 3 2 1

Fator de Qualidade Relativa (7j) 4,0 3,0 2,5 2,0 15 1,0 1,0

4.3.1. Célculo do Numero de Professores-Doutores Equivalentes (NPDE)

O total de professores-doutores equivalentes da UFPB (NPDE;) sera obtido
pela soma dos professores-doutores equivalentes dos 9 Centros da Universidade
(NBDEC)):

9
NPDE:= ) NPDEC
i=1

Desse modo, cada Centro tera o seu componente x; calculado conforme segue;
Xi = (NPDEC;) / (NPDEy)

O numero de professores-doutores equivalentes de um Centro i qualquer
(NPDEC;) sera determinado a partir do nimero dos professores-doutores que formam
0s seus Departamentos (NPDD;) multiplicado pelo correspondente fator custo relativo

da area académico-cientifica de pesquisa (oj):
n

NPDECi =} (NPDD)) Gj

j=1
4.3.2. Célculo da Produc¢do Académico-Cientifica Equivalente (PAE)

Para a UFPB, o total da producdo académico-cientifica equivalente anual
(PAE;) sera igual a soma das correspondentes producdes (PEAC;) dos seus 9 Centros:

9
PAE; = > PAEC

i=1
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O componente y; que atua na definicdo do coeficiente de cada Centro i no
vetor de pesquisa (pi) sera calculado conforme segue.

yi = (PAEC) / (PAEy)

A produgéo académico-cientifica equivalente de cada Centro serd igual a soma
dessa producéo realizada pelos professores dos seus Departamentos (PAED;)

PAECi= Y (PAED)

j=1

A PAED; de um determinado Departamento sera quantificada a partir de sua
producdo académico-cientifica basica (PABD;), representativa dos mais importantes
itens da producdo dos seus professores. No célculo de PABD;j, esses itens serdo
ponderados pelos seguintes pesos relativos:

Tipos de Producdo Académico-Cientifica

NLPI | NLPC | NCLP |NATPE |[NATPN| NTCPAE | NTCPAN |NPR

Peso relativo dos Itens de

x 2,667 2,0 0,667 | 1,333 1,0 0,867 0,533 2,667
Producéo

A producdo académico-cientifica de um Departamento j (PAED;) sera
quantificada mediante o uso da formula:

PAED; = (PABD))7;

Onde:
PABD; =
2,667(NLPI)+2,0(NLPC)+0,667(NCLP)+1,333(NATPE)+(NATP
N) +
0,867(NTCPAE)+0,533(NTCPAN)+2,667(NPR) =  Producdo
académica basica do Departamento j;

T = fator de qualidade relativa;

NLPI = Numero de livros técnico-cientificos ou artistico-culturais
publicados na area académica, com autoria individual, aprovados
por Conselho Editorial ou com registro ISBN;

NLPC = Numero de livros tecnico-cientificos ou artistico-culturais

publicados na area académica, com mais de um autor,
aprovados por Conselho Editorial ou com registro ISBN;
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NCLP = Numero de capitulos de livro técnico-cientificos ou artistico-
culturais publicados na é&rea académica, aprovados por
Conselho Editorial ou com registro ISBN;

NATPE = Numero de artigos técnicos ou cientificos publicados em
periddicos indexados internacionalmente;

NATPN = Numero de artigos técnicos ou cientificos publicados em
periddicos de circulacao nacional;

NTCPAE = Numero de trabalhos completos publicados em anais de eventos
internacionais;

NTCPAN = Numero de trabalhos completos publicados em anais de eventos
nacionais;

NPR = NUmero de patentes registradas.

Nota: Para os campi agrarios, NPDEC; e PAEC; serdo multiplicados por
um fator de compensacéo de especificidades (FCE).

4.4. O Vetor de extensao

O Vetor de extensdo (EX) terd os seus componentes (ex;) determinados a
partir de duas varidveis: a) numero de professores desenvolvendo atividades de
extensdo (NPEX) e b) numero de alunos desenvolvendo atividades de extensdo
(NAEX). Cada Centro tera o seu coeficiente nesse vetor dado pela expresséo:

E = (exi, ex, ,..., €Xg)

exi = hi(wi) + hz(zi)

Onde:

exi = Coeficiente do Centro i é no vetor de extensdo (EX);

Wi = % que representa 0 numero de professores do Centro i com
atividades de extensdo (NPEXC;) no total de professores da
UFPB com atividades de extensédo (NPEXq);

zZi = % que representa 0 numero de alunos do Centro i com

atividades de extensdo (NAEXCIi) no correspondente total de
alunos da UFPB (NAEXqY);

hi= Peso de NPEX na definicdo de exi;
h2 = Peso de NAEX na definicéo de ex;;
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4.4.1. Calculo do NUumero de Professores com Atividades de Extensao
(NPEX)

A UFPB como um todo teréa a sua carga horaria seu total de professores com
atividades de extensdo (CHPEX;) dado pela soma desses professores nos 9 Centros
(NPEXC)):

NPEX; = (CHPEXC;)

9
i=1

Onde:

CHPEX;= Carga horaria total dos professores da UFPB com atividades de
extensdo, no ano t;

n

CHPEXCi= )  (CHPEXD;) = Carga horéria dos professores do Centro i
j=1
com atividades de extenséo, no ano t;

CHPEXD;j = Carga horéaria dos professores do Departamento j com atividades
de extenséo.

O Calculo da variavel wi definidora parcial do coeficiente ex; do vetor EX sera
dado pela formula:

wi = (CHPEXC;) / (CHPEXy)

4.4.2. Calculo do NUumero de Alunos com Atividades de Extensao
(NAEX)

A carga horaria total dos alunos da UFPB com atividades de extensdo
(CHAEX;) sera igual a soma das cargas horarias desses alunos nos seus 9 Centros
(CHAEXC)):

9
CHAEX: =3 (CHAEXC))
i=1

Onde:

CHAEX;= Carga horéria total dos alunos da UFPB com atividades de
extensdo, no ano t;
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CHAEXC;= Carga horaria dos alunos do Centro i com atividades de
extensdo, no ano t;

A variavel zi, que complementa a definicdo do coeficiente exi do vetor EX,
terd a sua quantificacdo efetuada pela expresséo:

zi = (CHAEXC)/(CHAEXy)

Nota: Para os campi agrarios, CHPEX; e CHAEX; serdo multiplicados
por um fator de compensacao de especificidades (FCE).



ANEXO B - Resposta aos questionamentos feitos via e-Sic

Na instituicdo € utilizado algum modelo/matriz de distribuicio or¢amentaria dos
recursos recebidos pelo MEC?

SIM () NAO( )

Caso a resposta seja SIM, responda as seguintes questdes:

Concordo Concordo Discordo Discordo
totalmente totalmente

O modelo de

distribuigdo

orgamentaria X

utilizado atende

as necessidades

das unidades

académicas

Houve

participagdo da

comunidade

académica na X

construgio  do

modelo de

distribui¢do

orgamentaria

utilizado

O modelo de

distribui¢do

orgamentaria .

utilizado foi

aprovado  pelo

conselho

universitario

O modelo de

distribui¢do

orgamentaria

utilizado precisa .

ser

revisto/atualizado
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