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RESUMO

A internacionalizacao tem sido um elemento de distingdo para os programas de pos-
graduacédo (PPGs) de exceléncia. A¢des como acordos e projetos de cooperacao
internacional, aumento do niumero de publicacbes em coautoria internacional tém sido
estratégias para a elevacao do conceito dos PPGs, nas avaliacfes realizadas pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A presente
pesquisa teve por objetivo analisar o processo de internacionalizagdo dos programas
de pos-graduacéao stricto sensu da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Seu
referencial tedrico estd fundamentado em discussdes sobre internacionalizacado da
educacdo superior e sua relagdo com a globalizacdo. Para isso, recorreu-se a
trabalhos de pesquisadores com expressiva atuagdao no tema como Boaventura de
Sousa Santos, Jane Knight, Hans De Wit, Marilia Costa Morosini, Alda Araujo Castro,
Luciane Stallivieri, entre outros. A pesquisa trata-se de um estudo de caso com
abordagem qualitativa e natureza descritiva e exploratoria. A coleta de dados foi
realizada por meio da pesquisa documental e de entrevista semiestruturada, que teve
como sujeitos coordenadores de programas de pos-graduacao stricto sensu da UFPB,
campus |, localizado no municipio de Jodo Pessoa, PB. Para o estudo dos dados foi
empregada a Técnica de Analise de Conteudo proposta por Laurence Bardin (2011),
gue segue trés etapas fundamentais: pré-analise, exploracao do material e tratamento
dos resultados (a inferéncia e a interpretacdo). Com base nas analises, elaborou-se a
Matriz SWOT, que agrupa pontos negativos e positivos no processo de
internacionalizacdo desenvolvido pelos programas de pos-graduacdo da UFPB. As
andlises indicaram como pontos negativos a deficiéncia em lingua estrangeira por
parte de discentes e de alguns docentes, a burocracia administrativa, a infraestrutura
inadequada, os contingenciamentos de recursos, por parte do MEC, entre outros.
Como pontos positivos indicaram, principalmente, o auxilio aos PPGs por parte da
PRPG e da Pro-reitoria de Pesquisa, a contratacdo de professores visitantes, 0s
programas de mobilidade académica, a aprovacdo da UFPB no Programa de
Internacionalizacdo Institucional (Print) da Capes, a criagdo da Agéncia de
Cooperacéo Internacional da UFPB e a atualizac&o de resolugdes internas. Ao final,
foram propostas agBes com vistas a melhoria desse processo desenvolvido pelos
PPGs dessa instituicdo como, por exemplo, instituir uma Comissao Permanente de
Internacionalizacéo e criar o Cadastro Institucional das A¢des de Internacionalizagao.

Palavras-Chave: Globalizacdo. Internacionalizacdo da Educacdo Superior. Pés-
graduacédo. UFPB.



ABSTRACT

The internationalization of higher education has been an element of distinction for
excellence graduate programs (PPGs). Actions such as international cooperation
agreements and projects and the increase in the number of publications in international
co-authorship have been strategies to raise the rating of PPGs in the evaluations
carried out by the Coordination of Improvement of Higher-Level Personnel (Capes).
This research aimed to analyze the internationalization process of stricto sensu
graduate programs at the Federal University of Paraiba (UFPB). Its theoretical
framework is based on discussions about internationalization of higher education and
its relations with globalization. Thus, the work of researchers with expressive
performance on the issue such as Bonaventura de Sousa Santos, Jane Knight, Hans
De Wit, Marilia Costa Morosini, Alda Araudjo Castro, Luciane Stallivieri, among others,
were used. The research is a case study using a qualitative approach and a descriptive
and exploratory nature. The data collection was performed through documentary
research and semi-structured interviews with the coordinators of stricto sensu graduate
programs at UFPB, campus |, located in Jodo Pessoa, Paraiba. For the data, the
Content Analysis Technique proposed by Laurence Bardin (2011) was used, which
follows three fundamental steps: pre-analysis, material exploration and the results
treatment (inference and interpretation). Based on the analysis, a SWOT Matrix was
elaborated, which presents negative and positive aspects in the internationalization
process developed by the UFPB graduate programs. The analysis indicated the
deficiency in foreign language by students and some teachers, administrative
bureaucracy, inadequate infrastructure, resource contingencies by the MEC, among
others, as negative aspects. The positive aspects were, mainly, the support to the
PPGs by the Office of the Dean for Graduate Education and by the Office of the Dean
for Research, the recruitment of visiting professors, the academic mobility programs,
the UFPB approval in the Capes Institutional Internationalization Program (Print), the
creation of the UFPB International Cooperation Agency and the updating of internal
resolutions. Finally, actions were proposed to improve this process developed by the
PPGs of this institution, such as establishing a Permanent Internationalization
Commission and creating the Institutional Register of Internationalization Actions.

Keywords: Globalization. Internationalization of Higher Education. Graduate studies.
UFPB.
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1 INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX, o advento da globalizac&o e a consequente
valorizacdo do conhecimento impuseram aos paises, como forma de garantir a
participacdo ativa nessa nova ordem mundial, o0 dominio da inovagdo, bem como, o
desenvolvimento cientifico e o tecnoldgico. Nessa perspectiva, diversos paises tém
buscado aperfeicoar seus sistemas de ensino, colocando-os numa posicao de
destaque nesse processo global de parcerias e desenvolvimento.

Para lanni (2007), o processo de globalizag&o provoca alteragcdo nos costumes,
cria mercados, assim como 0s extingue, reduz a autonomia do controle estatal, bem
como o dificulta, altera as relagdes empregaticias, de producdo, de tempo e de
distancia, apesar de possibilitar novas oportunidades de conhecimentos, empregos e
investimentos.

Percebe-se, portanto, que esse fenbmeno possibilita a difusdo do
conhecimento de forma mais rapida e eficiente. Porém, ele possibilita uma nova visédo
sobre o conhecimento e a informacado, vistos agora como fatores produtivos e
econdmicos passiveis de comercializagdo. Essa visdo vem ganhando forgca com a
atuacao de alguns organismos internacionais e multilaterais: o Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) séo alguns desses organismos.

Assim, a internacionalizagdo surge como um “esfor¢co sistematico que tem
como objetivo tornar a educacédo superior mais respondente as exigéncias e desafios
relacionados a globalizacdo da sociedade, da economia e do mercado de trabalho”
(MOROSINI, 2006, p. 97). Nessa mesma linha de pensamento, Wende (2007)
entende que a internacionalizacdo do ensino superior pode tornar as Instituicoes de
Ensino Superior (IES) mais eficazes e preparadas a fornecerem uma resposta a
globalizac&o das sociedades, da cultura, do mercado de trabalho e da economia.

E importante ressaltar que a globalizacdo da educac&o ndo é sindnimo de
internacionalizacdo da educacédo. A primeira esta mais ligada a comercializacdo da
educacdo, a compra e venda de instituicdes e servicos educacionais, por meio de
grupos empresariais em varios paises. Por sua vez, a internacionalizacdo da
educacdo esta mais voltada aos intercambios de estudantes e professores, aos
projetos desenvolvidos de forma solidaria e cooperada, a descoberta e troca de

conhecimentos provenientes das praticas de ensino, pesquisa e extensao.
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Logo, a internacionalizacdo, além de fornecer resposta aos ditames da
globalizac&o, encontra diversas razfes para acontecer: razfes politicas em prol do
bem comum e da paz; econémicas com vistas ao desenvolvimento e crescimento
econdmico; socioculturais voltadas para interlocucéo e difuséo de valores sociais,
culturais e nacionais; académicas que priorizam a formacdo qualificada para o
mercado de trabalho (MOROSINI; CORTE, 2018, p. 106).

Tendo em vista a importancia da internacionalizacdo da educacéo superior, 0
atual Plano Nacional de Pés-graduacao brasileiro, 2011-2020, assim como o Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024 contemplam alguns dispositivos que dao sustento
ao desenvolvimento desse processo nas IES pelas agéncias de fomento e pelas
acOes governamentais no Brasil (como sera visto no capitulo 3). Nota-se, portanto,
gue o Brasil estd em busca de sua inser¢cdo no cenario internacional da educacéo
superior, investindo na promoc¢ao de programas governamentais que elevam o
conceito e o desenvolvimento de sua pés-graduacéo.

Nesse contexto, a internacionalizacdo da educacdo superior se apresenta
como tema relevante para muitas Instituicdes de Ensino Superior (IES) que buscam
chegar a elite. Ela favorece o transito de pesquisadores entre instituicbes nacionais e
estrangeiras na busca por novos conhecimentos e pela partilha de conhecimentos
existentes que beneficiem as relacfes e 0s processos sociais, econdmicos, culturais,
entre outros. Assim, ela “representa a crescente atividade que vai além das fronteiras
locais, praticada em termos de mobilidade fisica, cooperacdo académica e
transferéncia de conhecimento académico” (MOROSINI, 2006, p. 115).

Vislumbrando esse cenario, 0 governo brasileiro da entdo presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016) passou a apresentar politicas publicas para a
internacionalizacdo da educacdo com a finalidade de projetar as universidades
brasileiras na dimenséo internacional, abrir oportunidades para cientistas e estudantes
estrangeiros no Brasil, atrair os talentos cientificos e investigadores altamente
gualificados para trabalhar no Brasil, compartilhar e ampliar o espirito inovador do
pessoal das industrias tecnoldgicas, aumentar a presenca de pesquisadores de varios
niveis em instituicdes de destaque no exterior (BRASIL, 201?, on-line).

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) criado em 2011, segundo Rezende
(2013), foi responséavel por impulsionar essas conquistas. Como modalidades de
bolsas, o CsF oferecia: Doutorado pleno, Doutorado Sanduiche, Pdés-doutorado,

Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo no Exterior, Graduacdo Sanduiche,
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Pesquisador Visitante Especial (para o Brasil) e Atracao de Jovens Talentos (para o
Brasil). Em 2016, esse programa, que levou quase cem mil universitarios a estudarem
fora do pais, terminou.

Algumas das principais criticas a esse programa foram altos gastos com
estudantes, curriculos inflexiveis dos cursos de graduacgdo gerando dificuldades para
se aproveitar as disciplinas cursadas no exterior e o fato que os estudantes
contemplados ndo possuiam boa fluéncia no idioma do pais de destino (critério de
selecao deficiente).

Em um estudo realizado por Westphal (2014), com 300 bolsistas do CsF,
verificou-se que 47% deles levavam 3 (ou mais) semestres a mais para concluir sua
graduacdo no Brasil. Alunos alegaram dificuldade de aproveitamento de disciplinas
cursadas no exterior por incompatibilidades das cargas horéarias e/ou dos conteudos.
Outro estudo realizado por Pereira (2015) apontou que “alguns estudantes
selecionados sao fracos, ndo apresentam rendimento académico satisfatorio e
deprimem a imagem do programa” (PEREIRA, 2015, p. 9).

Em substituicdo ao CsF, foi proposto pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 2017, a criacdo do Programa Institucional
de Internacionalizacao (Print), com foco na oferta de bolsas de estudos no exterior
para alunos de pés-graduacdo e na promocdo da internacionalizacdo das
universidades brasileiras. Sendo prioridade para alunos de mestrado e doutorado, 0
Print também prevé a possibilidade de participacdo de alunos de graduacéo, caso
esses estejam envolvidos em atividades de iniciagéo cientifica.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por meio de acdo conjunta entre a
Pré-reitoria de Pos-graduacdo (PRPG) e a Pro-reitoria de Pesquisa (PROPESQ),
apresentou, no dia 29 de maio de 2017, seu guia de plano de internacionalizacéo, o
qual serviu de referéncia para a elaboracdo do Plano Institucional de
Internacionaliza¢&o — requisito para participar da selecdo Print.

Esse guia foi entregue aos diretores dos centros de ensino da UFPB. Os
centros de ensino, apos elaboracao e discusséo de seus planos de acéo institucional
e suas politicas de internacionalizacdo, nos meses de junho e julho de 2017,
encaminharam os documentos a PRPG que, em parceria com a PROPESQ,
consolidou esses dados e apresentou a minuta de resolugao da Internacionalizagéo
da UFPB aos 6rgaos superiores para que fosse apreciada.

ApOs essa etapa e aprovacdo da Politica de Internacionalizacdo da UFPB, a
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PRPG enviou o Plano Institucional a Capes. O Edital n.° 41/2017 do Print foi publicado
pela Capes no dia 10 de novembro de 2017 e trata da selecdo de projetos
institucionais de internacionalizacao provenientes de instituicdes de ensino superior e
de institutos de pesquisa que tenham ao menos 4 (quatro) programas de poOs-
graduacédo (PPGs) recomendados pela Capes na avaliagéo trienal de 2013 e na
guadrienal de 2017, entre os quais deve haver, pelo menos, dois (2) com cursos de
doutorado. O edital tem previsdo de duracdo de quatro anos (CAPES-MEC, 2017a,
2017c).

Em 20 de julho de 2018, foi publicado na pagina da Capes o resultado
preliminar da fase de analise documental e no dia 01 de outubro o resultado definitivo
com a andlise de mérito. A UFPB teve aprovacdo nessas etapas, passando a figurar
entre as 36 instituicbes de ensino superior/ institutos de pesquisa selecionados. A
internacionalizacdo tem grande importancia para os programas de pos-graduacao,
pois na avaliacao realizada pela Capes séo conferidas as notas maximas 6 e 7 apenas
aos PPGs (com mestrado e doutorado) com consideravel grau de internacionalizacéo
e que possuam desempenho equivalente ao dos centros internacionais de exceléncia
na area.

Tendo em vista essa importancia da internacionaliza¢do para a pés-graduacao,
foi realizado um levantamento sobre a producéo de dissertacdes e teses a respeito
dessa tematica. Para isso considerou-se o periodo compreendido entre janeiro de
2015 a maio de 20109.

Esse levantamento foi realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes  (BDTD/IBICT) com os  descritores: Pos-graduacdo  +
Internacionalizacdo; Internacionalizacdo da educacdo superior; Internacionalizacao
da educacéo superior + Pés-graduacao; Internacionalizacéo + Stricto sensu. Verificou-
se que, dos 398 resultados identificados, apenas 6 dissertacdes/teses trataram da
internacionalizacdo na pos-graduagdo stricto sensu de forma mais enfatica, as demais
gue em algum momento relacionaram a internacionalizacdo a pés-graduacédo néo
aprofundaram essa discussao.

Diante do exposto, por fazer parte do corpo técnico administrativo da
PRPG/UFPB e sentir a necessidade de contribuir com novas informagdes e
conhecimentos para a internacionalizacdo dos programas de pos-graduacdo dessa
IFE, surgiu, para o autor, a motivacdo por essa pesquisa. Sabe-se, ainda, que a

internacionalizacdo €é uma tendéncia da educacdo superior, em que O
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compartilhamento de conhecimentos e a descoberta de novos sdo essenciais para
evitar a endogenia, promover o desenvolvimento social, econémico e cultural, sendo
necessario acompanhar, avaliar e, principalmente, aperfeicoar esse processo
dindmico em ambito institucional.

Assim, o estudo desse processo auxilia na identificacdo de pontos positivos e
negativos, passiveis de melhoria nas acdes desenvolvidas pelos PPGs e possibilita
definir e propor possiveis caminhos para melhoria na dindmica da internacionalizacéo
dos programas de poés-graduacado. Para isso, é preciso conhecer de que forma os
PPGs tém desenvolvido suas ac¢fes de internacionalizacdo e se ha programas que se
destacam nesse processo, podendo servir de referéncia para os demais.

Logo, surge a seguinte questdo norteadora desse estudo: como vem sendo
construido o processo de internacionalizacdo dos programas de pés-graduacao na
UFPB?

Foram definidos os seguintes objetivos:

Objetivo geral: - Analisar o processo de internacionalizacdo dos programas de
pos-graduacéo stricto sensu da Universidade Federal da Paraiba, periodo 2010-2019.

Como objetivos especificos, tem-se:

1 — Identificar as acbes e estratégias que vém sendo implementadas para a
internacionalizacdo na UFPB;

2 — Caracterizar os fatores que vém contribuindo para a atual dindmica da
internacionalizacdo na UFPB;

3 — Identificar as facilidades e dificuldades que os programas de pés-graduacdo da
UFPB enfrentam nesse processo;

4 — Propor ac¢des que possibilitem melhoria nos niveis de internacionalizacéo desses

programas de pos-graduacao.

Procedimentos metodologicos

Esse estudo qualitativo baseia-se no método de abordagem fenomenoldégico,
gue se preocupa com a esséncia através do fenbmeno. Para Martins (1990), o
fendbmeno “é aquilo que surge para uma consciéncia, o que se manifesta para essa
consciéncia, como resultado de uma interrogagao”. Nas pesquisas realizadas sob o
enfoque fenomenoldgico, segundo Gil (2008), o pesquisador preocupa-se em mostrar

e esclarecer o que € dado. O objeto de conhecimento nessa abordagem néo € o
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sujeito nem o mundo, mas o mundo enquanto é vivido pelo sujeito. Portanto, nessa
perspectiva a pesquisa procura resgatar os significados atribuidos pelos sujeitos ao
objeto em estudo.

Por sua vez, Pronadov (2013) menciona que na pesquisa qualitativa se
considera a existéncia de uma relagéo dinamica entre o sujeito e o mundo real. Assim,
0 pesquisador € o instrumento-chave, e 0 ambiente natural é a fonte direta de coleta
de dados.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva e
exploratoria. As pesquisas exploratérias envolvem levantamento bibliogréfico,
entrevistas com pessoas envolvidas no problema pesquisado e analise de exemplos
gue gerem a compreensao do fendbmeno estudado. Ja a pesquisa descritiva é utilizada
guando o pesquisador procura apenas registrar e descrever os fatos observados néo
interferindo neles, ou seja, busca descrever as caracteristicas de determinado
fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis; é aplicada para gerar
conhecimentos que tenham aplicacdo pratica, dirigida a solucdo de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais (GIL, 2010; PRONADOV, 2013).

Os procedimentos técnicos da pesquisa para embasamento teérico foram
basicamente de caréter bibliografico e documental. Para Gil (2010), a modalidade de
pesquisa bibliografica tem como finalidade realizar estudos com material ja publicado,
sendo constituido, principalmente, por livros e artigos cientificos; ou seja, se utiliza
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado
assunto. Em relacdo a pesquisa documental, apesar de se assemelhar muito a
bibliogréafica, ela se vale de materiais que nado receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (GIL, 2010).

Assim, foram realizados levantamentos no Google Scholar, na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢gOes (BDTD/IBICT), levantamento documental em sites
governamentais, na Plataforma Sucupira. Documentos também foram fornecidos pela
PRPG, pelos PPGs que participaram do estudo e pelos demais setores da
Universidade Federal da Paraiba. O Sistema de Gestdo das Atividades Académicas
(SIGAA) foi outra fonte de dados importante por meio do qual foram gerados relatérios
relativos ao estudo.

Pelo fato de o presente estudo ter buscado conhecer a realidade dos

programas de pos-graduacao da Universidade Federal da Paraiba, no que tange aos
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seus processos de internacionaliza¢éo, adotou-se o estudo de caso. Esse tipo de
estudo, segundo Eisenhardt (1989), investiga um fenbmeno contemporaneo dentro do
contexto da vida real com o objetivo de explica-lo de forma global, levando em conta
toda a sua complexidade. De acordo com Gil (2010), o estudo de caso “consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2010, p.37).

Portanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa classificada como aplicada,
gue é tipica do estudo de caso, a qual busca a aplicagdo préatica de conhecimentos
para a solucéo de problemas sociais (BOAVENTURA, 2004). Nesse sentido, o referido
estudo foi desenvolvido com o propésito de compreender como vem sendo construido
0 processo de internacionalizacdo dos programas de pés-graduacao stricto sensu na
Universidade Federal da Paraiba e contribuir com novas informacdes e
conhecimentos que possibilitem melhoria nesse processo.

Sobre os programas de pds-graduacao stricto sensu, cabe mencionar que eles
sdo constituidos por cursos (mestrado e/ou doutorado) regulares pertencentes ao
Sistema Nacional de Pés-Graduacao; sao avaliados pela Capes e submetidos a
deliberacdo da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacao
(CES/CNE); e homologados pelo Ministro da Educagé&o. Esses cursos “sao orientados
ao desenvolvimento da producdo intelectual comprometida com o avanco do
conhecimento e de suas interfaces com o bem econdmico, a cultura, a inclusdo social
e 0 bem-estar da sociedade” (CAPES, 2018, p. 1).

Como se procurou conhecer a internacionalizagdo dos PPGs da UFPB, os
sujeitos (entrevistados) desta pesquisa foram seus coordenadores. Foram
entrevistados apenas coordenadores(as) de PPGs do campus |, localizado no
municipio de Jodo Pessoa, PB, com prévia autorizacdo da pesquisa pelo comité de
ética da propria instituicdo. A Universidade Federal da Paraiba conta com 79
programas de pos-graduacédo distribuidos em 15 Centros de Ensino (Apéndice A).
Desse total, tem-se que dois estdo com conceito de avaliacdo 6; treze com conceito
5; trinta e trés com conceito 4; 27 com conceito 3 e dois com conceito 2 (em
desativacdo), além de 2 programas novos (dados de setembro de 2019).

A escolha dos programas de pés-graduacao para a entrevista com seus/suas
coordenadores(as), a fim de envolver a maior diversidade de “grandes areas” de
avaliacdo da Capes (atualmente sdo 9 — Ver Tabela 8, no Apéndice C, p. 182), foi

realizada da seguinte forma: selecionou-se um PPG de conceito 4 de cada diferente
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grande area de avaliagcéo (foram selecionados 9, pois a UFPB possui programas com
esse conceito em todas as grades areas definidas pela Capes), um de conceito 5 de
cada grande area de avaliacdo (foram selecionados 6, pois a UFPB nao possui
programas com esse conceito nas grandes areas de “Linguistica, letras e artes”;
“‘Engenharias” e “Ciéncias agrarias”) e mais um de conceito 6 de cada grande area de
avaliacao (foram selecionados 2, pois h& apenas dois programas com esse conceito
na UFPB e estdo em grandes areas distintas).

Assim, foram selecionados 17 PPGs para a realizacdo das entrevistas e demais
estudos pertinentes. Os programas de conceito 3 nao foram utilizados por n&o
possuirem satisfatorio nivel de internacionalizacéo e, atualmente, a UFPB nédo possui
programa de pos-graduacdo com conceito 7. Os Centros CCA, CCHSA e CCAE néao
fazem parte da cidade Jo&o Pessoa, PB (Ver Quadro 10, no Apéndice A, p. 178).

Instrumento de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista semiestruturada, que
combina perguntas abertas e fechadas. Ao contrario das entrevistas estruturadas, as
semiestruturadas sdo mais espontaneas e nao limitam o ponto de vista do sujeito
entrevistado. Portanto, hd algumas perguntas predeterminadas, sendo que o restante
do processo se desenvolve de forma néo planejada, como uma conversa.

Além disso, por ndo seguir uma ordem pré-estabelecida para a organizacédo e
disposicdo das perguntas, o roteiro semiestruturado permite maior flexibilidade,
conforme as respostas do entrevistado. O uso desse método oferece maior seguranca
ao pesquisador para colher dados verbais em entrevistas. (MEIRINHOS; OSORIO,
2010; MANZINI, 2012).

Assim, este estudo foi realizado em duas etapas, sendo a primeira denominada
Estudo | e a segunda, Estudo II. Dessa forma, o Estudo | serviu para o levantamento
e andlise dos instrumentos, quais sejam, materiais bibliograficos e documentais que
permeiam os conceitos de internacionalizacdo da Educagcao Superior, sua dinamica e
concretizacdo no ambito académico. Quanto a andlise documental, Laurence Bardin
(2006) explana que se trata de um “conjunto de operagdes visando representar o
conteudo de um documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar num

estado ulterior a sua consulta e referenciacdo” (BARDIN, 2006, pg. 40).
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Para tal embasamento tedrico, recorreu-se aos trabalhos de alguns
pesquisadores com expressividade em publicacdes e citacbes na area do estudo
como Boaventura de Sousa Santos, Jane Knight, Hans De Wit, Marilia Costa Morosini,
Alda Araujo Castro, Luciane Stallivieri entre outros.

Na segunda parte, Estudo II, foram realizadas as entrevistas, buscando-se
conhecer como a internacionalizacdo na pos-graduacédo da UFPB se apresenta para
os coordenadores; quais acdes os PPGs estdo desenvolvendo com vistas a melhoria
da internacionalizagdo; quais as facilidades e dificuldades encontradas no
desenvolvimento desse processo; as perspectivas com o Print da Capes; os fatores
gue, na visdo dos coordenadores, podem melhorar a internacionalizacdo dos PPGs,
entre outros fatores.

Para a andlise das entrevistas também foi empregada a Técnica de Analise de
Conteudo (AC) de Bardin (2011) seguindo as etapas de pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados (a inferéncia e a interpretacdo). A mesma autora

(2011) revela que com essa analise procura-se:

[...] obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

Ressalta-se, ainda, o carater social da Analise de Conteudo (AC), ja que € uma
técnica com a finalidade de produzir inferéncias de um texto de forma obijetiva, para
seu contexto social (BAUER; GASKELL, 2002).

Apos a transcricdo das entrevistas e sua leitura flutuante, foram estabelecidas
as categorias iniciais (estas deram origem as categorias intermediarias e finais) que
sao as primeiras impressdes da realidade estudada.

Essas categorias foram definidas por trechos das falas dos(as)
entrevistados(as) considerando os aspectos semelhantes e os que foram concebidos
como diferentes, levando-se em conta, para a sua definicdo, a contribuicdo para o
alcance dos objetivos da pesquisa.

A matriz SWOT foi desenvolvida ha décadas por Albert Humphrey do Stanford
Research Institute. Trata-se de uma ferramenta utilizada para fazer analise de
cenarios ou ambientes, sendo usado como base para gestdo e planejamento
estratégico de uma instituicdo ou empresa. Devido boa funcionalidade, também pode

ser utilizada para analisé de qualquer tipo de cenéario. Com essa ferramenta pode-se
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apresentar os pontos fracos de uma instituicdo, os quais merecem agdes corretivas,
e 0s pontos fortes que devem ser mais bem explorados; pode-se também prever como
agir diante de oportunidades e ameacas do ambiente externo (AGUILERA; LAZARINI,
20009).

Por fim, foram realizadas as inferéncias e interpretacdes confrontando-as com
as analises de documentos que tracam estratégias para a internacionalizacéo da pos-
graduacéo brasileira (isso permitiu a elaboracdo da Matriz SWOT e a propositura de
propostas de melhoria para a pés-graduacédo da UFPB).

A seguir, a Figura 1 expde a estrutura desta pesquisa, enfatizando que a
revisdo da literatura, a andlise de contetdo dos documentos e das entrevistas e a

matriz SWOT contribuiram para o alcance dos objetivos.

Figura 1: Estrutura da Pesquisa

Pesquisa Aplicada.
Qualitativa

: Tipo e Natureza |

Estudo de Caso
777777777 Objetivo Geral
Objetivo
Pesquisa Bibliografica Pesquisa Documental Pesquisade Campo
Pesquisa Pesquisa
i BOTD/IBICT PDI. Relatdrios. Entrevista
| Google Académico ResolugBes etc. Semiestruturada
Dad
[ Dados | [ Dados |
Rev. Literat. Discussdo
hist. conceitual AC AC swot
Andlise Anélise | Anadlise | | Anadlise

Objetivos

Especificos
Resultado

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)
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Estrutura organizacao da dissertagéo

O presente estudo esta organizado em 4 capitulos. No primeiro deles, esta a
introdugdo, que busca problematizar a tematica e explicitar o roteiro teorico
metodoldgico adotado.

O segundo capitulo, em sua primeira parte, traz uma construcdo histérica e
conceitual sobre os modelos de internacionalizagéo no ensino superior e a sua relagéo
com o capitalismo. Em seguida, sdo apresentadas as diferentes concepcdes dos
organismos internacionais acerca dos rumos que a internacionaliza¢do da educacao
superior deve tomar. A posicdo do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario
Internacional (FMI), da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) séo algumas dessas posi¢coes debatidas, levando-se em conta
0s interesses econbmicos, sociais e politicos frente a globalizacdo e a
internacionalizacdo da educacao superior. Ao final do capitulo, séo feitas reflexes
sobre beneficios, desafios e riscos que podem materializar-se no processo/produto da
internacionalizagao.

O terceiro capitulo traz a discussdo sobre a internacionalizacdo para o
panorama brasileiro. Para isso, sdo analisadas normativas governamentais e acoes
dos principais 6rgaos brasileiros envolvidos nesse processo como, por exemplo, a
Capes/MEC, o CNPg/MCTIC e o Itamaraty/MRE. Sdo discutidas também as
mudangas ocorridas com fim do Ciéncia sem Fronteiras e inicio do Print. As
universidades e o0s institutos de pesquisa, 0S quais concorrem entre Si por
financiamento de projetos institucionais, por meio de editais publicados pela Capes,
passaram a ser o alvo nesses processos seletivos.

O quarto capitulo traz a analise da internacionalizacdo dos programas de pos-
graduacéo stricto sensu da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Além disso, por
meio das analises documentais, da Matriz SWOT e das entrevistas com o0s
coordenadores dos PPGs, foram identificados pontos positivos e negativos, como
também, as facilidades e dificuldades que fazem parte desse processo. Isso
possibilitou o conhecimento mais aprofundado sobre a internacionalizacdo na pos-
graduacéo da UFPB.

ApoOs esse “diagnéstico”, foi possivel discutir e propor acdes para a melhoria

dos niveis de internacionalizagdo dos PPGs na UFPB.



27

2 GLOBALIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

Antes de entrar na discusséao sobre a globalizacao, é importante esclarecer que
ndo se trata de um termo com definic&o Gnica, nem muito menos simples. E um termo
gue remete a diversas ideias e pensamentos, dependendo do pais em que seu
processo é analisado e do ramo do conhecimento em que se estabelece a discussao.
Portanto, a discussdo sobre a globalizacdo, aqui tratada, voltar-se-4a,
preponderantemente, a sua relagcdo com a difuséo do conhecimento e da cultura, além
da sua relagdo com a internacionalizagéo da educacéo.

Para contribuir com o debate, Bauman (1999) nos apresenta as seguintes

consideracdes sobre a globalizacéo:

Para alguns, “globalizacdo” é o que devemos fazer se quisermos ser felizes;
para outros, é a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém,
“globalizacao” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel
(BAUMAN, 1999, p. 7).

O autor, Bauman (1999), continua seu pensamento afirmando que a
globalizac&o traz uma promessa de livre comércio bem encoberta, que ndo revela a
sociedade a conexao entre a crescente miséria e o0 desespero dos muitos
“imobilizados”, causada por esse fendbmeno. O autor critica, ainda, a imposicdo da
falta de liberdade (ou a “imobilidade”) aos menos agraciados pela globalizac&o; assim,
afirma que as novas liberdades séo dos poucos com mobilidade (a minoria que se
beneficia desse fendbmeno) e que essas situacdes sao dificeis de serem percebidas
nos informes sobre as regides langadas na ponta sofredora da “glocalizacao”. Afirma,

ainda, que:

Jamais se suspeitaria pelos informes que o rapido enriquecimento e o rapido
empobrecimento brotam da mesma raiz, que a “imobilidade” dos miseraveis
€ um resultado tdo legitimo das pressbes “glocalizantes” quanto as novas
liberdades dos bem-sucedidos para os quais o0 céu € o limite (como jamais se
suspeitaria pelas andlises sociolégicas do Holocausto e de outros genocidios
que eles “combinam” perfeitamente com a sociedade moderna, assim como
0 progresso econdmico, tecnolégico, cientifico e do padrdo de vida)
(BAUMAN, 1999, p. 70).

Para Hall (2003), quanto mais a globalizagdo atua na vida social, por meio de

estilos, lugares, viagens, e principalmente pelas imagens midiaticas, mais as
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identidades perdem seus vinculos de origens. Abandonam seus lugares, sua historia
e tradicao.

Percebe-se, entdo, que a globalizacdo, ao mesmo tempo que conduz ao
progresso técnico-cientifico-informacional, pode gerar uma inelutadvel homogeneidade
cultural, tornando os estados-nacgao interdependentes e ocasionando assimetrias
sociais dentro de um paist. Trata-se de uma forca inevitavel, marcada por
extraordinaria amplitude de relacdes entre paises, intensificando desde os sistemas
de producéo e trocas financeiras a disseminacéo de informacdes e o deslocamento
de pessoas numa velocidade, até entdo, nunca vista. Essa evolu¢gdo nos meios de
comunicacao, informacéo e transporte tem colaborado com o progresso da ciéncia e
com a viabilidade dos intercAmbios académicos.

Para esse trabalho, sera utilizada a seguinte definicdo de globalizagdo “[...]
fluxo de tecnologia, economia, conhecimento, pessoas, valores, e ideias... através das
fronteiras” (KNIGHT; DE WIT, 1997, p. 6). Serd visto que a globalizacdo envolve mais
variaveis do que a internacionalizacao da educacéao.

E importante, portanto, ndo perder de vista que o processo de globalizag&o,
apesar de toda evolucdo que vem trazendo em diversas areas, pode sujeitar 0s
sistemas de ensino de muitos paises, principalmente dos em desenvolvimento, & acdo
desenfreada do mercado financeiro e ao tratamento do ensino como mercadoria
submetida ao comércio internacional.

Impulsionada por esse desenvolvimento surge também a nogdo de sociedade
do conhecimento que passa a promover a construgdo e disseminagcdo do
conhecimento em ambito internacional na perspectiva do desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e do potencial inovador. Esse conjunto de acdes visa atender as
demandas do processo de globalizacdo, do desenvolvimento humano, social,
econdmico e cultural da humanidade.

Isso significa que estamos presenciando a “emergéncia de um novo paradigma
econdmico e produtivo no qual o fator mais importante deixa de ser a disponibilidade
de capital, trabalho, matérias-primas ou energia, passando a ser o uso intensivo de
conhecimento e informagdo” (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 07). De outro modo,

1 Esses aspectos de homogeneidade cultural e assimetrias sdo pilares que nos fazem diferenciar o
sentido do termo globalizacdo do sentido do termo internacionalizacdo. Consideraremos que o
processo de internacionalizacdo preserva a cultura de cada pais e ndo é causa ou efeito das
assimetrias.
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Duarte (2003) diz que a sociedade do conhecimento? é uma ideologia produzida pelo
mercado com a funcdo de “[...] enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e
enfraquecer a luta por uma revolucdo que leve a uma superacdo radical do
capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada [...]” (DUARTE,
2003, p.15).

Nessa trajetéria de busca pelo conhecimento, nota-se a emergéncia de outro
processo paralelo, a internacionalizacdo da educacgdo superior?, que pode ser
definida, dentre outras formas, como a inclusdo de uma comunidade internacional com
dimenséo global do curriculo académico, do processo ensino-aprendizagem e fixacédo
de novos acordos, tais como instalacdo de franquias ou campi no exterior. Logo,
internacionalizagao seria 0 “processo de integracdo de uma dimensao internacional e
intercultural com as fungdes de ensino, pesquisa e servigo da instituicdo” (KNIGHT,
1994, p. 7).

Para Knight (1994), o termo internacional é usado para indicar relacédo entre
paises, culturas ou nacgdes; ja intercultural diz respeito a diversidade cultural que
existe dentro de paises, instituicbes e comunidades, ou seja, 0 termo é usado para
abordar aspectos de internacionalizagédo “em casa”. O termo global, por sua vez,
fornece a ideia de alcance mundial. E importante esclarecer que, diferentemente da
globalizacéo, “o elemento chave da internacionalizacdo € a nocdo da relacdo entre
nacodes e identidades culturais, implicando, assim, que o Estado-nacao e a cultura séo
preservados” (KNIGHT, 1999, p. 204). Esse é o entendimento adotado nesse trabalho
sobre a diferenca entre esses dois processos.

Portanto, se na internacionalizacdo ha a preocupacdo com a preservacao do
Estado-nacdo e da cultura, na globalizacdo busca-se a mundializacao financeira e,
consequentemente, a homogeneizagdo, colocando fim as barreiras geograficas,
enfraquecendo as tradigdes e inserindo os diferentes espacos dentro de um Unico

sistema econémico e cultural.

2 Para ndo se ater a discussédo sobre “sociedade do conhecimento”, nesse momento, sugere-se
consultar a referéncia para saber mais sobre as criticas e as 5 ilusdes, na visao do autor.

3 De acordo com os estudos realizados por Morosini, a internacionalizagdo da educagdo superior
passou por 3 fases de desenvolvimento, sendo nomeada por termos diferentes: a) dimensédo
internacional — presente no século XX, que se caracteriza por ser uma fase incidental mais do que
organizada; b) educacéo internacional — atividade organizada prevalente nos Estados Unidos, entre a
segunda guerra mundial e o término da guerra fria, preferentemente por razdes politicas e de seguranca
nacional; e c) internacionalizagédo da educacgao superior, posterior a guerra fria e com caracteristicas
de um processo estratégico ligado a globalizagdo e a regionalizacdo das sociedades e seu impacto na
educacéo superior (MOROSINI, 2006, p. 115).
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Nesse sentido, e de acordo com Morosini (2006, p. 112), “as caracteristicas da
educacado estdo intimamente imbricadas com o processo de globalizacdo e com as
determinagdes oriundas de organismos internacionais multilaterais”. E, nas palavras
de Wende (2007, p. 286), “a internacionalizagdo do ensino superior € uma estratégia
para tornar o ensino superior mais sensivel aos desafios da globalizagdo”, pois 0 que
ainda se revela nas relacfes entre paises, na pratica, € o processo de comercializacao
da pesquisa e da educacéo, o ranqueamento e a competi¢cao internacionais na busca
pelo recrutamento de estudantes de outros paises para gerar receita, garantir
gualidade do perfil nacional e alcangar reputag&o internacional.

Logo, 0 que se observa € a globalizacdo e a internacionalizacdo sendo
influenciadas mutuamente, mas com perspectivas distintas em relacdo ao ensino
superior “[...] que podem estar associadas a praticas de integracdo nacional e
internacional ou a polarizagdo, ou seja, a0 aumento das assimetrias econémicas,
sociais, educacionais, culturais, entre outras, em todo o mundo” (CASTRO;
OLIVEIRA, 2013, p. 2-3).

Na relacdo entre esses dois processos, Knight (2008) discursa que “a
internacionalizacdo estd mudando o mundo do ensino superior, e a globalizagédo esta
mudando o mundo da internacionalizagéo” (KNIGHT, 2008, p. 1).

Conforme sera visto no préximo topico, o significado de se tornar internacional
ou internacionalizar-se, no campo educacional, pode ser melhor entendido quando
sdo observados os tipos predominantes do processo e dos objetivos da

internacionalizacao.

2.1 Tipos de internacionalizacéo

E importante ter em mente que o processo de internacionalizacdo da educagéo
superior € acompanhado e favorecido pelos avancos das tecnologias (comunicacéo,
transporte e informacéo) que tornam seu fluxo mais eficiente e dinamico. Porém, as
formas de desenvolvimento desse processo e 0s objetivos que se procuram alcancar
com a internacionalizacdo podem indicar as diferentes faces desse fendmeno.

Segundo Lima e Maranhao (2009), o processo de internacionalizagao adquiriu
duas configuracdes, de acordo com as formas de insercdo das pessoas e das

instituicdes nos paises: ativa e passiva.
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A insercdo ativa ocorre principalmente em paises de alto nivel de
desenvolvimento social e econémico; esses paises exercem forte influéncia sobre a
forma de organizacdo da educacao superior no sistema mundial. Sua manifestacéo

ocorre:

[...] com a implantacdo de politicas de Estado voltadas para a atracdo e
acolhimento de académicos, a oferta de servigos educacionais no exterior
envolvendo a mobilidade de experts em areas de interesse estratégico, a
exportacdo de programas e instalacdo de instituicdes ou campi no exterior
(LIMA; MARANHAO, 2009, p. 586).

Essa forma de atrair académicos acaba sendo proveitosa para 0s paises
hegemonicos a medida que representa arrecadacao de divisas por meio de inscri¢des,
taxas e outras despesas que 0s estudantes estrangeiros precisam pagar durante o
periodo de estudos no exterior. Além do mais, representa, para 0s paises
hegemonicos, uma boa oportunidade de promocéao e divulgacédo da sua cultura, dos
seus atrativos turisticos e académicos por meio desses estudantes, quando eles
voltam para 0s seus paises de origem.

A insercao passiva ocorre nos paises em desenvolvimento, principalmente nos
paises do sul. H4 o predominio de envio de pesquisadores, docentes e discentes para
0 exterior com o intuito de que se formem e se capacitem.

Espera-se também que esses sujeitos publiguem em periddicos estrangeiros e
divulguem o nome da IES de origem e que, na volta para o seu pais, possam contribuir
no desenvolvimento de algum setor. Ha, contudo, um risco para alguns paises de
origem, que investem nesses estudiosos, de perdé-los para outros paises (por motivos
de maior atratividade em relacéo as condi¢des de trabalho e aos melhores salarios).

Além disso, a capacidade desses paises (em desenvolvimento) de estender
suas instituicbes, campi ou servicos educacionais para outros paises € limitada e mal
conseguem responder quantitativa e qualitativamente as demandas internas
(MARRARA, 2007; LIMA, MARANHAO, 2009).

Ainda, segundo a preponderancia de seus objetivos, a internacionalizacao
pode ser classificada em institucional ou académica (MARRARA, 2007). A primeira se
caracteriza quando se busca principalmente a consecucéao dos objetivos institucionais,
prezando pelo reconhecimento internacional da IES, na perspectiva de fortalecer seu
marketing, cujos objetivos estdo arraigados pelos interesses comerciais por meio de

oferta de cursos fora do pais de origem, atracdo de alunos e pesquisadores
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estrangeiros, busca de parcerias internacionais para publicagdes em coautoria em
grandes periodicos. Nota-se que nessa linha de agcdo a motivacdo maior ndo esta no
desenvolvimento cientifico e educacional, mas na imagem e captacédo de recursos
para a instituigao.

Por outro lado, sob o enfogue predominantemente académico da
internacionalizacéo, busca-se estabelecer e consolidar parcerias internacionais com
vistas a colaboracado, producdo e disseminacdo do conhecimento, o que reflete no
desenvolvimento da ciéncia e da educacéo, levando ao aperfeicoamento na formacao
dos recursos humanos e ao desenvolvimento dos paises. Nessa 6tica, a universidade
seria internacionalizada pela sua capacidade de colaboracao para o desenvolvimento
do conhecimento em nivel internacional.

Essa atuacdo pode ocorrer pelas formas ja citadas, como atividades docentes
e discentes no exterior, estagios, congressos, cotutela, doutorado sanduiche no
exterior etc. No Brasil, devido aos investimentos que se fazem necessarios nessa
modalidade, a execucdo de aclOes para o alcance desses objetivos tem sido
viabilizada por incentivos de agéncias de fomento como Capes e CNPq (além de
outras no ambito dos estados). Assim, enquanto a internacionalizagao institucional
enfatiza o lado mais mercadolégico e competitivo da IES, a académica é mais
integradora e colaborativa.

Ja em face das relacdes mantidas no processo de internacionalizacao entre 0os
envolvidos, Castro e Oliveira (2013) expdem que pode haver a relagdo entre doadores
e receptores (nessa perspectiva, os esforcos estdo concentrados na ajuda ou
assisténcia, provida por instituicdes exteriores) e a relacéo reciproca ou matua (em
gue predomina praticas de sociedade).

Aproveitando o desenvolvimento do assunto, para que se possa realizar uma
melhor reflexdo a respeito da configuragdo da internacionalizacdo brasileira, €
oportuno trazer um resumo das fases vivenciadas em face das relagbes que se

iniciaram com alguns paises (Estados Unidos, Franca e Alemanha).

2.1.1 Contribuicbes norte americana, francesa e alema para a configuracdo da

cooperacao internacional brasileira

Considera-se que a histéria da internacionalizacdo brasileira, em face das

relacdes do Brasil com, respectivamente, Estados Unidos, Franca e Alemanha, foi
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marcada por 3 fases de cooperacédo, que podem ser assim descritas: cooperagao
individualizada, cooperacao institucionalizada e cooperacdo equivalente (SILVA;
ROCHA NETO; SCHETINGER, 2018).

A contribuicho americana marcou a primeira fase (cooperagéo
individualizada), que foi iniciada com a criacdo do Programa Universitario. Nessa fase
a cooperacdo internacional era vista como o0 principal mecanismo para o
aperfeicoamento de nossos recursos humanos.

Relata-se que os Estados Unidos sdo um dos precursores da cooperacao
académica brasileira por meio da Fundacdo Rockefeller, que concedeu varias bolsas
de estudos a brasileiros nas areas de medicina e biologia. Um dos primeiros
contemplados, em 1918, foi 0 médico paulista Francisco Borges Vieira, para estudar
saude publica nos Estados Unidos. A Fundacao Rockefeller, por meio da concessao
de bolsas, pretendia formar pessoal para atuar em funcdes estratégicas em agéncias
oficiais de salde ou como professores/diretores em escolas na area de saude (SILVA;
ROCHA NETO; SCHETINGER, 2018; KORNDORFER, 2016).

Outro fato que marcou esse periodo de cooperacéao individualizada foi a vinda
de pesquisadores estrangeiros e a capacitacdo de estudantes no exterior, tornando
possivel a organizacdo dos primeiros cursos de pés-graduagdo stricto sensu, no
Brasil.

Percebe-se, portanto, que essa fase de cooperacdo se aproxima do tipo de
internacionalizacdo vista no topico 2.1, caracterizada pela relacdo entre doador e
receptor, contraria a relacdo reciproca ou mutua. Outra fundacdo americana que
concedeu bolsas destinadas aos brasileiros com vistas a formacdo de recursos
humanos, em 1964, foi a Fundacédo Ford. Sua atuacao foi importante, pois também
impulsionou o crescimento da pos-graduacgéo no Brasil.

A segunda fase, iniciada com cooperagao internacional com a Francga,
manifestou-se por meio de um perfil institucionalizado. Ela teve inicio com a
celebracdo de um acordo binacional entre Brasil e Franca. Esse acordo deu origem

ao Programa conhecido como Capes/Cofecub®, sendo esse Ultimo o Comité Francés

4 A Fundacdo Rockefeller ¢ uma “organizagéo beneficente, ndo governamental, que utiliza recursos
proprios para financiar atividades de bem-estar social em varios paises do mundo” (FARIA, 2007, p.
103).

® Esse Acordo deu um carater institucional as relagdes de cooperagao internacional brasileira.
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de Avaliacdo da Cooperacdo Universitaria com o Brasil (SILVA; ROCHA NETO;
SCHETINGER, 2018).

As entidades responsaveis pelo Programa, segundo Théry (2009, p. 108) séo,
“pelo Brasil, a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e pela Franca, o Cofecub, o Ministére des Affaires Etrangéres (Ministério das
Relacdes Exteriores) e o Ministére de I'Education Nationale (Ministério da Educaco)”.

O Capes/Cofecub foi fundado em 1978, tendo a caracteristica de, além de
promover o intercambio académico, apoiar a formacédo de recursos humanos e
projetos de pesquisa vinculados a PPGs de ambos os paises. Em estudo sobre esse
Programa, Théry (2009) expressa que o ex-presidente da Capes, Jorge Guimaraes,
classifica 0 comeco do programa como modesto e assimétrico, com a ida de mais
brasileiros para a Franca do que o caminho inverso (THERY, 2009, p. 107).

J& na terceira fase, fase da cooperacdo equivalente, que foi trazida pela
Alemanha, por meio do Servico Alemao de Intercambio Académico (DAAD), os paises
cooperantes assumem acdes e responsabilidades financeiras proporcionais. Esse
modelo € considerado pelos autores Silva, Rocha Neto e Schetinger (2018) como
sendo o que prevalece nas ac¢0es de cooperacao internacional da Capes. Isso se deve
ao fato de que, no inicio do século XXI, foi firmado o acordo Capes/DAAD, que
contribuiu para essa nova configuracéo na cooperacao de acdes e de financiamentos
brasileiros.

Assim, tivemos como precursores da cooperacdo académica internacional
brasileira os Estados Unidos (cooperacéo individualizada) e a Franca (cooperagao
institucionalizada). Mesmo que mais recente, a relagdo com a Alemanha favoreceu a
guinada de nossa cooperacdo académica, no inicio do século XXI, para o modelo que
€ praticado atualmente (porém, ndo exclusivo); trata-se de uma relagéo mais simétrica
de compartilhamento de recursos, responsabilidades e ideias.

Vistos esses conceitos e ideias, adentrar-se-a numa outra relacéo inevitavel no

mundo globalizado, a da internacionalizagcdo com o capitalismo.
2.2 Internacionalizacéo do Ensino Superior e Capitalismo
A boa qualidade de méao de obra, o desenvolvimento de pesquisas em

colaboracéo internacional e a evolugdo do conhecimento tém sido fundamentais para

economia e manutencdo do sistema capitalista. Conforme o entdo presidente do
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Conselho Internacional das Comunidades Cientificas (ICSU), Menon (1992), o avancgo
da ciéncia e da tecnologia deve ser considerado, indubitavelmente, entre os mais
extraordinarios empreendimentos da humanidade, sendo responsavel por promover o
surgimento das sociedades industriais modernas caracterizadas pela riqgueza, assim
como ter possibilitado o aumento da producao de alimentos e a melhora dos sistemas
preventivos de salde, o que leva a altas taxas de crescimento populacional,
principalmente nos paises em desenvolvimento.

Para que esses avancos ocorram € preciso de mao de obra qualificada
proveniente de instituicbes educacionais eficientes, que possibilitam a formacéo e o
ingresso de pessoal de nivel superior no mercado de trabalho.

Esse grupo de pessoas com nivel superior tende a ficar menos tempo
desempregado, pois tende a gerar novas pesquisas e inovacdes e,
consequentemente, fazer a economia e o pais se desenvolverem. Segundo um estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o qual
contemplou dados do periodo de 2012 a 2018, a maior taxa de desocupacédo de mao
de obra no Brasil esta, desde 2012, no grupo de pessoas com ensino medio
incompleto ou equivalente, atingindo 21,1% no 2° trimestre de 2018. J& a menor taxa
de desocupacao, desde 2012, se manteve entre 0 grupo que possui nivel superior
completo, alcancando pouco mais de 5%, no segundo trimestre de 2018.

Nota-se que a necessidade de melhor qualificacéo dos recursos humanos é um
requisito da economia e anseio da populacéo, tendo em vista que as pessoas mais
qualificadas conseguem melhores empregos e melhores rendas (SCHWARTZMAN,
2013).

Quando nao se dispde de maos de obra de qualidade, ou quando as possui
escassamente, e o sistema de ensino superior ndo consegue fornecé-la, a economia
procura se ajustar a essa conjuntura, desenvolvendo atividades fundamentadas em
trabalho de baixa qualificacdo. Assim, poucas demandas séo criadas para pessoas
mais qualificadas e o pais fica dependente de tecnologias e inovacfes externas. Para
evitar isso, por exemplo, paises como Coreia do Sul, Japdo e China ndo esperaram
gue a educacédo respondesse as demandas da economia, ao contrario, investiram
pesado em educacdo, 0 que resultou numa economia de alta produtividade
(SCHWARTZMAN, 2013).

Segundo Menon (1992), pode-se pensar que esse avanco mundial no

conhecimento, que tem favorecido o capitalismo, também provoca diversos problemas
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com 0s guais nos deparamos cotidianamente, mas na verdade os problemas advém
da forma que os conhecimentos sdo empregados. Assim, “ha varias maneiras pelas
guais podemos diminuir aspectos danosos das mudancas globais mesmo hoje em dia
— e contribuir para uma significativa reducao da pobreza” (MENON, 1992). Mas essa
nao € uma tarefa simples, ainda mais quando interesses econdmicos pressionam ou
“dirigem” nossas escolhas.

Sobre a intencdo do capitalismo na educacédo, € importante saber que a partir
dos anos 90, incentivada por alguns organismos internacionais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), abordagens comerciais da educag¢do superior tém
ganhado forca e sido estimuladas. Deu-se énfase as atividades ligadas a prestacao
transfronteirica de ensino, as quais vém sendo vistas como um servico rentavel por
algumas institui¢oes.

Segundo Maués e De Souza (2018), varias reformas nesse nivel de ensino
visam colocéa-lo na escuta das necessidades da economia e, a partir dai, pode-se
verificar a diversificacdo dos cursos superiores, novas formas de financiamento,
formas de administracéo das instituicbes de ensino baseada nas empresas privadas
e foco nos resultados.

Essas medidas sao tipicas do capitalismo enquanto sistema econdémico “no
gual praticamente todos os bens e servicos sdo produzidos para e obtidos através do
mercado” (WOOD, 2003, p. 38). E, portanto, o capital busca “se expandir
constantemente para encontrar novos mercados e novos recursos, mas ao fazé-lo cria
mais competigao” (WOOD, 2003, p. 40). Nota-se, entdo, que as politicas de bem-estar
social, como saude e educacéo, prestadas pelo Estado-providéncia também séo alvos
do capitalismo na sua constante expansao e competicao.

Esse recente setor de servicos educacionais tem se mostrado lucrativo, o que
acaba despertando a ambi¢cdo do mercado internacional, que demonstra interesse
crescente para exportar franquias, campi estrangeiros, recrutamento de estudantes
pagantes, como exemplo dessa abordagem. Nao se pode deixar de mencionar que
ha uma pressdo por parte dos paises que detém capacidade de explorar esse
mercado para que haja acordos internacionais com governos de outros paises, a
maioria em desenvolvimento, no intuito de que abram suas economias, ou seja,
diminuam as barreiras e ampliem as relagdes comerciais transfronteiricas da

educacado. Reforcando essas ideias, Maués e De Souza (2018) afirmam que:
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O mercado educacional é muito forte, ele mobiliza bilhdes de délares no
mundo todo e isso atrai os grandes investidores para aplicar e multiplicar seus
recursos financeiros nesse ramo, na légica do capitalismo, isto €, na busca
de lucros e maior acumulacdo (MAUES, DE SOUZA, 2018, p. 168).

Ao mesmo tempo que tracam suas criticas a respeito do assunto, Maués e De
Souza (2018) ndo descartam a importancia da abertura desse servico ao mercado
afirmando que essas a¢fes ndo tém sido realizadas como carater solidario, matuo ou
reciproco, porém nao deixam de ser importantes, tendo em vista que o mundo tem se
tornado cada vez mais globalizado. Os mesmos autores alertam que nessas acfes ha
uma espécie de neocolonialismo, um movimento vertical, que imp&e a predominancia
dos valores e prioridades de alguns paises com os quais 0os menos favorecidos
mantém relacdes por meio da educacao superior.

Sobre essa discussdo, Boaventura Santos (2004) elucida que a
transnacionalizacao das trocas universitarias € um processo antigo, iniciado com as
primeiras universidades europeias; e, apds a segunda guerra mundial, voltou-se para
a formacao ao nivel de pés-graduacado. Nos ultimos anos, tomou um novo rumo, tendo
alcancado uma nova légica imposta pelo mercado. Assim, “a nova
transnacionalizacdo® é muito mais vasta que a anterior e a sua légica, ao contrario
desta, é exclusivamente mercantil” (SANTOS, 2004, p. 11).

O mesmo autor (2004) aproveita para denunciar o desinvestimento do Estado
nas universidades e os efeitos da globalizacdo mercantil, que almejam transformar a
producdo do bem publico das universidades num vasto campo de enaltecimento do
capitalismo educacional. Dessa maneira, ele define dois niveis de mercantilizacdo ou
“mercadorizacao” da educacgao. O primeiro resume-se em imputar as universidades a
superacdo da crise por meio de parcerias com o setor privado, principalmente o
industrial, privatizando parte dos servicos por elas prestados. O segundo respalda-se
em extinguir tendencialmente a diferenciacdo entre universidade publica e privada,
transformando-a numa empresa.

Nesse sentido, “saber se e quando este segundo nivel for atingido ainda fara
sentido falar de universidade como bem publico é uma questao retérica” (SANTOS,
2004, p. 12).

6 Para Azevedo (2015), o termo transnacionalizagédo esta associado a processos de mercadorizagdo
(commodification) da educac¢éo superior. Ja o termo internacionalizacdo esta mais préximo de valores
relacionados a solidariedade e a interculturalidade.
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Diante dessas constata¢gfes, Knight (2008) afirma que o mundo do ensino
superior estd mudando e sua dimenséao se torna cada vez mais importante, complexa
e confusa. Com isso, ressalta a importancia do ensino em niveis institucional e
nacional, pois suas influéncias sobre o nivel internacional sao significativas, por meio
de politicas, financiamentos, marcos regulatorios e programas. Assim, a autora afirma
gue € no nivel institucional que o processo de internacionalizacdo, o qual pode
fornecer uma resposta ao capitalismo e a globalizacdo, geralmente acontece
(KNIGHT, 2008).

Com essas palavras da autora Knight (2008), fica evidente que os rumos da
internacionalizacdo podem ser ditados do nivel institucional para o internacional,
contudo, o inverso também pode ocorrer, quando alguns organismos internacionais
procuram lancar suas influéncias sobre os paises e seus sistemas de ensino. E como
ja mencionado, “as caracteristicas da educagao estao intimamente imbricadas com o
processo de globalizacdo e com as determinacfes oriundas de organismos
internacionais multilaterais” (MOROSINI, 2006, p. 112), como sera visto no proximo

topico

2.3 Organismos internacionais: visdo e influéncias sobre a educacgéo superior

No cenéario mundial, a educacdo formal passou a ser considerada uma
mercadoria importante a partir do momento em que foi identificada como servigco
rentavel e o conhecimento proveniente dela identificado como for¢a produtiva. “Ao se
tornarem forcas produtivas, o conhecimento e a informacao se integram ao proprio
capital, que comeca a depender desses fatores para a sua acumulagao e reproducao”
(BERNHEIM; CHAUI, 2008, p.7).

Dessa forma, a educagao passa a ter maior procura em face das exigéncias
externas e da concordancia comercial dos paises parceiros. De olho no potencial
econdbmico e produtivo desse novo servico, estdo alguns organismos internacionais
gue acabam buscando orientar e influenciar os paises com vistas ao rumo que devem
dar aos seus sistemas de ensino.

Assim, as normas e diretrizes oriundas dos organismos internacionais - Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e,

principalmente, do Banco Mundial — se intensificaram apés a difusdo do modelo
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neoliberal que, no Brasil, expandiu-se na década de 1990. O neoliberalismo esta
diretamente relacionado com a nova ordem econdémica e democratica, intensificada
apos o fim da ditadura militar (1964-1985).

Passaremos e discorrer e refletir sobre as influéncias e posicbes desses

organismos sobre o ensino superior mundial, nos proximos tépicos.

OoMC

Por meio do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) vem trabalhando no incentivo a essa
perspectiva comercial da educacdo. O GATS é um acordo multilateral que entrou em
vigor em 1995 e foi acertado um ano antes, em 1994, na Rodada Uruguai de
negociagdes dessa Organizagdo. Ele rege o comércio mundial de servigos e visa a
liberalizacdo progressiva das barreiras comerciais, o que facilita a privatizagdo de
atividades desse setor. Ele “é descrito como um acordo voluntario, uma vez que sao
0s paises gquem decidem os setores que estardo sujeitos as regras do acordo e
definem o calendario para entrar em vigor” (SANTOS, 2004, p. 24).

A respeito da relacdo do GATS com a educacado, Santos (2004) ressalta que
no setor de educacgéo, assim como tem acontecido em outros setores, ha uma presséo
por parte dos paises credores e/ou doadores, pelo Banco Mundial e pelo FMI para
gue os paises em desenvolvimento assumam compromissos no ambito desse acordo
como parte dos pacotes de ajustes estruturais.

Assim, a partir de 2012, alguns paises, sob a lideranca da Unido Europeia e
dos Estados Unidos, articularam o Trade in Services Agreement (TISA) — novo Acordo
sobre o Comércio de Servicos — que veio a englobar segmentos de servigos,
principalmente educacdao e saude, que nao tinham sido contemplados, integralmente,
pelo GATS, por conta da resisténcia de parte dos paises emergentes.

Os compromissos acordados devem ser seguidos pelos paises membros, caso
contrario, estardo sujeitos a san¢cdes comerciais. Esses acordos sdo organizados por
setores (sdo 12 grandes setores) e subdivididos em 155 subsetores. Os 12 setores
sdo: servicos prestados as empresas (servigos profissionais e de consultoria:
médicos, juridicos, vendas etc.); servicos de comunicagao; servigcos de construgao;
servicos de distribuicdo; servicos educacionais; servicos ambientais; servigos
financeiros; salde e servicos sociais relacionados; servicos relacionados com turismo

e viagens; servicos recreativos e desportivos; servi¢os de transporte e outros servigos.



40

Percebe-se, portanto, que “em tempos de globalizacdo podera significar colocar
a educacdo como um servico passivel de ser comercializado internacionalmente”
(CHAVES; CASTRO, 2016, p. 122). Reforcando essa ideia, Knight (2010) expressa

que:

[...] o GATS identifica claramente a educacdo como um servico a ser
liberalizado e regulamentado por regras de comércio. Enquanto seus
defensores veem o GATS como uma oportunidade, outros o veem mais como
uma ameaca. Para alguns, a nocdo de ensino superior como mercadoria
transacionavel é um desafio aos valores tradicionais do ensino superior -
especialmente a ideia de educacdo superior como bem publico e
responsabilidade publica, e do acesso a educacdo de acordo com o mérito
sendo um direito humano basico (KNIGHT, 2010, p. 8 — tradugé@o nossa).

Porém, em alguns eventos, como no Il Féorum Mundial de Educacéo e no |l
Forum Social Mundial (ambos realizados em Porto Alegre, em 2003), intelectuais de
diversos paises expuseram suas preocupacfes e perspectivas a respeito da
privatizacdo nos sistemas educacionais. Um dos participantes desses eventos, 0
socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, ao falar sobre acordos na area de
educacdo superior e as perspectivas dos paises, segundo seus niveis de

desenvolvimento, expde que:

Quatro dos paises mais periféricos do mundo — Congo, Lesoto, Jamaica e
Serra Leoa — assumiram compromissos incondicionais. Impossibilitados de
desenvolver por si proprios a educagcdo superior, entregam a
fornecedores estrangeiros essa tarefa. Os EUA, a Nova Zelandia e a
Austrdlia sdo os mais entusiastas dos beneficios do GATS por razdes
totalmente opostas as anteriores, pois sdo 0s paises mais exportadores de
mercadorias universitarias e, como tal, sdo os que tém mais a ganhar com a
eliminacdo das barreiras comerciais (SANTOS, 2004, p. 25).

Assim, na analise de documentos da OMC, “as concepg¢des de educacao
superior como um bem publico e como um direito humano fundamental sdo colocadas
em xeque. Em seu lugar, sdo propostas perspectivas comerciais de educacao
superior” (BORGES, 2009, p. 90).

OCDE
Posicéo parecida com a da OMC é adotada pela Organizacdo de Cooperagao

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que se originou da Organizacdo Europeia

para a Cooperacdo Econbmica (OECE), em 1961, e envolve, além de pesquisas
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sobre a educacédo superior, 0 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA).

Esse Programa utiliza a avaliacdo comparada nas areas de Ciéncias, Leitura e
Matematica e sua aplicagdo incide sobre os estudantes na faixa dos 15 anos,
pertencentes aos paises membros da OCDE e aos convidados. Essa acdo possui
como objetivo tracar o perfil dos avaliados por meio de indicadores que sao utilizados
para subsidiar politicas de melhorias. O CERI, Centro para Pesquisa e Inovacéo
Educacional, é outro bragco da OCDE que atua na area de aprendizagem; além da
educacao formal, ele reflete sobre o futuro das escolas e das universidades, tendo
preocupacdo com as tendéncias e questdes emergentes. Suas pesquisas dao énfase
ao acumulo de evidéncias estatisticas.

Em 2008, num documento intitulado Enseignement supérieur pour la société de
la connaissance, o qual traz uma sintese do relatorio sobre o Ensino Superior, a OCDE
lanca seu discurso sobre politicas educacionais enfatizando que as potencialidades
do ensino superior contribuem para os objetivos econdmicos dos paises. Esse
documento foi produzido em colaboracdo com 24 paises participantes e reune
resultados de uma andlise internacional das politicas de ensino superior nas
dimensdes de financiamento, internacionalizacdo, pesquisa e inovagéo, garantia de
gualidade entre outras

Ressalta-se, nesse documento, que “os sistemas de ensino superior estdo
passando por reformas importantes, que visam, principalmente, incentivar as
instituicdes a estarem mais atentas as necessidades da sociedade e a economia”
(OCDE, 2008, p.5). Assim, sdo mencionadas quatro maneiras de contribuicdo da
educacao superior, na visdo da OCDE, para o desenvolvimento econémico e social:1)
formacao de capital humano (principalmente através da educacéo); 2) construir bases
de conhecimento (principalmente através de pesquisa); 3) disseminacdo e melhoria
do conhecimento (principalmente através de intercambios com usuarios desse
conhecimento); 4) conservacdo do conhecimento (armazenamento e transmissao
intergeracional do conhecimento).

Apesar dos documentos citados mencionarem a mobilidade estudantil como
uma forma de contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social, ndo se pode,
de imediato, pensar que se trata da defesa de uma relagédo de reciprocidade e
colaboracédo, alheia aos interesses econémicos do setor privado, defendida pela
OCDE.
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Isso porque a OCDE acredita que o ensino superior deve dar uma resposta a
mobilidade mundial ao mesmo tempo que fornece subsidios para a concorréncia e
para a colaboracdo. Dessa forma, acfes para os sistemas de ensino como, por
exemplo, maior diversificagao e flexibilidade de instituicGes de ensino superior, limitar
as barreiras a entrada dessas no pais e avaliar a contribuicdo de cada uma através
de mecanismos de qualidade visam garantir a coeréncia do sistema de ensino
superior, na sua visao (OCDE, 2008).

Portanto, fica evidente também a preocupagcdo da OCDE com o
desenvolvimento do fator econdmico dos paises por meio dos servi¢cos educacionais.
Outro estudo mais recente, realizado em 2016 pela OCDE, denominado Education at
a Glance 2016 expde um amplo cenario sobre a educacdo. Nele sdo analisados o0s
sistemas de ensino dos seus 35 paises’ membros, sendo, a maioria, desenvolvidos,
e de outros parceiros, como Brasil, China, Argentina e Africa do Sul. Evidenciou-se
gue a cifra investida em educacdo por estudante/ano (até a 52 série) pelo Brasil
representava menos da metade da quantia média desembolsada nessa fase escolar
pelos paises da OCDE, cerca de US$ 8,7 mil (OCDE, 2016).

Apesar da comparacdo com uma maioria de paises desenvolvidos, o
investimento em educacao € sempre justificavel, pois ela é a base do desenvolvimento
de um pais. A prépria OCDE ressalta a importancia da formacao alinhada com a
demanda do mercado e da sociedade. E, por isso, em nova comparagcdo essa
Organizacdo menciona que o Brasil favorece a formacao na area de educacao e tem
baixo indice de concluintes nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharia e

matematica:

Para aprimorar a transicdo da educac¢éo para o trabalho, independentemente
da conjuntura econdmica, os sistemas educacionais devem garantir que
individuos possuam as habilidades requeridas pelo mercado de trabalho. Em
consonéancia com a maioria dos paises membros e parceiros da OCDE, as
areas de conhecimento do ensino superior mais populares no Brasil sdo as
de ciéncias empresariais, administracao e direito, que representam 36% dos
concluintes (média OCDE: 24%). E, ao contrario da maioria dos paises
OCDE, a educacédo é a segunda area de conhecimento mais popular no
Brasil, contando com 20% dos concluintes (média OCDE: 10%). Nos ultimos
anos, muitos paises OCDE tém se empenhado em atrair mais estudantes
para as areas de STEM - ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica —, o
gue demonstra a importancia dessas disciplinas para a sociedade moderna.
J& o Brasil possui um dos mais baixos indices de concluintes em areas de
STEM: 17%, contra a média OCDE de 24% (OCDE, 2018, p. 5).

7 Atualmente ja sdo 36 membros com a entrada da Lituania, em 2018.
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Contudo, é necessario lembrar da importancia das areas educacionais que nos
auxiliam nas diversas reflexdes sobre o mundo e na producédo de conhecimentos. A
Historia, por exemplo, nos ensina a refletir antes de agir, evitando desastres sociais
ou econdmicos semelhantes aos anteriores. A sociologia, por sua vez, elucida-nos
que as desigualdades que avistamos em cada esquina sao fendbmenos que, com
entendimento, consenso e atuacdo podem ser mitigadas; a Antropologia nos
possibilita compreender as diferencas individuais que sdo produzidas socialmente e
gue nao precisam ser obstaculos, mas pontes.

Portanto, para essa Organizacdo, é importante que a educagdo superior
estreite os vinculos com o mercado por meio de politicas de educacdo do ensino
superior e emprego, aumente a capacidade das instituices para atender a demanda
do mercado, crie provedores educacionais que tenham um perfil voltado ao propésito
profissional. Além disso, sustenta que é importante refor¢ar os servigos de orientacéo
profissional em escolas e instituicbes de ensino superior e envolver os atores do
mercado de trabalho (empresas, industrias, financiadores) no desenvolvimento de

politicas de ensino superior e na gestao de instituicdes educacionais.

Banco Mundial

Redirecionado a discussdo agora para uma das grandes e importantes
instituicdes financeiras internacionais, o Banco Mundial (BM), buscou-se analisar seus
posicionamentos e discursos em relacdo a educacao superior. Inicialmente, procurou-
se elucidar alguns pontos importantes sobre sua funcao e, posteriormente, alguns dos
seus pontos de vista relativos ao ensino superior e algumas reflexdes pertinentes.

Essa instituicdo, assim como o FMI, foi criada em 1944, na Conferéncia de
Bretton Woods, nos Estados Unidos. O objetivo inicial do BM, assim como o da OECE,
era a reconstrucdo das economias devastadas pela Il Guerra Mundial, em conjunto
com o Plano Marshall. Em 1947, se tornaria um organismo mais voltado para a
promocao do desenvolvimento e reducédo da pobreza, com acfes de empréstimos,

assessorias e assisténcia técnica a paises em transicdo e em desenvolvimento.

Um banco internacional, 0 Banco Mundial, transformou-se nos ultimos anos,
no organismo com maior visibilidade no panorama educativo global
ocupando, em grande parte, 0 espaco tradicionalmente conferido a UNESCO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), a
agéncia das Nacdes unidas especializada em educacéo. O Financiamento
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nao é o Unico e 0 mais importante papel do BM em educacao (representando
apenas 0,5% da despesa total pelos paises em desenvolvimento neste setor);
o BM transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria
de educacédo para os paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo a fim
de sustentar tal funcéo técnica, em fonte e referencial importante de pesquisa
educativa no &mbito mundial (TORRES, 2001, p 126).

O BM constitui-se, na verdade, pelo Banco Internacional para a Reconstrucao
e o Desenvolvimento (BIRD) e mais quatro organizacdes a ele associadas. No que
concerne a prestacdo de assisténcia (técnica e financeira) no campo educacional, o
BM publicou, em 1995, um documento sobre a andlise da crise que perpassava a
educacdo superior em paises da Africa, Asia e América Latina. Esse documento
intitulado La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia avalia as
possibilidades de éxito e faz orientagbes de reformas no ensino superior que visam:
uma maior diferenciacdo de instituicdes; diversificacdo das fontes de financiamento
de instituicOes estatais e adoc¢ao de incentivos para seu desempenho; redefinicdo do
papel do Estado e questdes referentes a autonomia e a responsabilidade institucional,
e politicas voltadas para a qualidade e equidade.

Ainda com base na andlise do documento supracitado (1995), depreende-se
gue as universidades desempenham funcdo importante na medida em que estao
empenhadas na formacédo de dirigentes e na preparacao de sua capacidade técnica
de fazer a economia girar, ou seja, as universidades estdo na base do
desenvolvimento econdémico.

Dessa forma, o BM defende que é necesséria a contribuicdo da instituicdo
universitaria no processo de desenvolvimento econémico. Sugere que essa instituicdo
se atenha a pesquisa basica e interdisciplinar, enquanto outras instituicdes podem se

voltar a pesquisas aplicadas.

[...] com relacéo a diviséo institucional do trabalho nos sistemas nacionais de
pesquisa, universidades tém notaveis vantagens comparativas em pesquisa
bésica e interdisciplinar, como conseqiiéncia de seu tamanho, sua missdo de
formacédo e a distribuicdo de recursos em numerosas disciplinas. Existem
outras instituicBes cientificas, publicas e privadas, mais apropriados que
universidades para realizar a maior parte da pesquisa aplicada (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 81 — traduc¢&o nossa).

Nessa perspectiva, entra a recomendacédo do BM em relacdo a diferenciacao
institucional, tendo em vista que instituicdes ndo universitarias geram menos custos e
podem realizar pesquisas aplicadas, enquadrando-se nas demandas do mercado ao

mesmo tempo que formam mao de obra.
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Considerando-se que a maioria das instituicdes ndo universitarias pertence ao
setor privado, o BM (1995) advoga que elas podem satisfazer as demandas
educacionais de grupos privilegiados de forma a néo onerar tanto os Estados
nacionais com a manutencédo de IES estatais.

A recomendacdo desse organismo ndo € que o Estado se exima da prestagéo
do ensino superior, mas que assuma, como papel prioritario, a sua supervisao e
estabeleca politicas de regulacéo e incentivos voltadas para o mercado, promovendo
maior autonomia administrativa e financeira das instituicées, ou seja, incentivando a
busca da diversificacdo de fontes de financiamento a fim de diminuir a aplicacao de
recursos publicos por meio da mobilizacéo de recursos privados das industrias, de ex-
alunos, das atividades de consultoria, etc. Nesse sentido, 0 governo se voltaria as
atividades de regulacdo e avaliacdo do desempenho das instituicdes publicas e
privadas de educacdo. H4 a orientacdo de que haja a participacdo de empresas e
industrias no conselho administrativo das IES publicas e privadas.

Em um outro documento, La educacion en los paises en desarrollo: peligros y
promesas (2000), produzido em cooperagédo Banco Mundial/Unesco, sédo analisadas
as dificuldades, os problemas e a realidade da educacao superior de alguns paises.
Nesse documento, recomenda-se a implantacdo de um sistema educacional com
maior flexibilizacdo institucional, diferenciando os estabelecimentos de ensino
conforme seus objetivos. Logo, propde-se que as instituicdes de pesquisa, como as
universidades, estejam no topo de uma piramide educacional e as instituicbes de
ensino se concentrem na formacéo de mao de obra para o mercado de trabalho.

O BM (2003) reconhece que é imprescindivel a construcdo de sociedades do
conhecimento e destaca sua importancia como principais geradoras do crescimento
econdmico. Assim, enfatiza que o elemento mais competitivo na economia mundial é
o conhecimento, sendo fundamental seu acumulo e aplicacéo.

Com isso em vista, o relatério de consultoria “Um ajuste justo: analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil’, apresentado pelo Banco Mundial
(2017) ao Estado brasileiro, enfatizou que o ensino superior publico no Brasil é
ineficiente e que seu custo supera o do ensino superior privado. Esse relatério
sustenta que o ensino das universidades publicas brasileiras privilegia as classes

sociais mais ricas da populacao e, por isso, deveria ser pago. Essa visdo acaba sendo
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aceita e propalada por alguns canais de comunicacdo® (sem trazer nenhum
contraponto as sugestdes desse relatorio) e por boa parte da sociedade, corroborando
uma crenca ja cristalizada. Mais adiante, apresentar-se-a alguns contrapontos a essas
e a outras ideias postas nesse relatério do BM.

Em seu resumo executivo, esse relatorio afirma ainda: “As despesas com
ensino superior sdo, ao mesmo tempo, ineficientes e regressivas. Uma reforma do
sistema poderia economizar 0,5% do PIB do orgamento federal” (BANCO MUNDIAL,

2017, p. 5). Apo6s essa afirmacéo, o relatorio traz alguns resumos e conclusdes:

1. “A analise de eficiéncia indica que um quarto do dinheiro € desperdicada [sic]”.

2. “Isso se reflete no fato que os niveis de gastos por aluno nas universidades
publicas sdo de duas a cinco vezes maior que o gasto em universidades
privadas”.

3. “A limitagdo do financiamento a cada universidade com base no nimero de
estudantes geraria uma economia de aproximadamente 0,3% do PIB”.

4. “Além disso, embora os estudantes de universidades federais ndo paguem por
sua educacdo, mais de 65% deles pertencem aos 40% mais ricos da
populagdo. Portanto, as despesas com universidades federais equivalem a um
subsidio regressivo a parcela mais rica da populagao brasileira”.

5. “Uma vez que diplomas universitarios geram altos retornos pessoais, a maioria
dos paises cobra pelo ensino fornecido em universidades publicas e oferece
empréstimos publicos que podem ser pagos com os salarios futuros dos
estudantes”.

6. “Nao existe um motivo claro que impeca a adogdo do mesmo modelo para as

universidades publicas”.

Essas ideias sdo defendidas entre as paginas 121 e 138 do Relatério (2017),
cabendo ressaltar, porém, um fato que chama a atencdo: a mencéo as pesquisas

realizadas pelas universidades ndo aparece uma unica vez, sendo uma atividade

8 Algumas matérias desse tipo podem ser lidas com os seguintes titulos: “Banco Mundial sugere conter
despesas com universidades e subsidios a empresas’”. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2017/11/1936920-sem-teto-de-gastos-situacao-do-brasil-
seria-insustentavel-diz-banco-mundial.shtml>. Acesso em: 18/04/2019. “Para economizar, governo
deveria acabar com o ensino superior gratuito, aponta Banco Mundial’. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-economizar-governo-deveria-acabar-com-o-
ensino-superior-gratuito-aponta-banco-mundial,70002091613. Acesso em: 18/04/2019.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/11/1936920-sem-teto-de-gastos-situacao-do-brasil-seria-insustentavel-diz-banco-mundial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/11/1936920-sem-teto-de-gastos-situacao-do-brasil-seria-insustentavel-diz-banco-mundial.shtml
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-economizar-governo-deveria-acabar-com-o-ensino-superior-gratuito-aponta-banco-mundial,70002091613
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-economizar-governo-deveria-acabar-com-o-ensino-superior-gratuito-aponta-banco-mundial,70002091613
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realizada pela maioria delas, ja que a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao
€ um dos seus preceitos constitucionais (0 que demanda mais recursos para 0 seu
cumprimento). Enquanto isso, a maioria das IES privadas se Vvolta,
predominantemente, ao ensino.

O relatério também ndo menciona as diferengas nas organizacdes académicas
adotadas entre as IES no Brasil (faculdades, centros universitarios e universidades).
Outra questao importante a ser observada e que ndo estd mencionada no relatério é
a diferenca entre os cursos oferecidos pelas IES publicas e privadas. As universidades
publicas oferecem mais cursos (com mais turmas e horarios/turnos) que necessitam
de altos investimentos. Ja segundo os dados do Censo da Educacéo Superior (2018)
as IES privadas registraram, em 2018, cerca de 62,4% dos cursos de licenciaturas
(cursos que muitas vezes ndo requerem altos investimentos e podem ser oferecidos
na modalidade EaD).

Ha de se fazer mencéao, ainda, aos Programas de Pds-graduacéo e ao regime
de dedicacdo integral dos docentes das universidades publicas que promovem
pesquisa e aperfeicoam o ensino, sendo, portanto, justo que os docentes das IES
publicas sejam mais bem remunerados.

Outros dados que o relatério do BM ndo mostra, ao realizar a comparacéo entre
as Universidades publicas e as IES privadas, podem ser resgatados no Censo de
Educacédo Superior de 2017. O Censo aponta que mais de 85,6% dos docentes da
rede publica estdo no regime de tempo integral (ver Gréaficos 1). Na rede privada, o
Censo aponta que apenas 26,2% estdo sob esse regime.

Grafico 1: Percentual de participacdo e nimero de docentes na educacao
superior, por categoria administrativa, segundo o regime de trabalho — 2007-2017

10001, 7 REdE Pl:lbli':ﬂ FlEdE Pri'Jada

a0, B5,5%
B0, 0% lI'_-'Iip;:_-\I’,_,-__—___-—,——__/—_

60, 0% 59,0%

A, 0% ——

30, 1% 33,3%
22,9%

a0o% 4 17.7% 26,2%

. ———— 11,1%
8.0%

=%
F007 IOOB 2009 MO0 RO11 200X B3 2014 2005 RME 2017 07 OO 200A MMD 2001 32 33 004 25 M6 2007

—Tempo Integral =—Tempa Parcial Horista =—=Tempo Integral  =——Tempe Parcia Harista

Fonte: Censo da educacao superior — notas estatisticas 2017
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Além disso, na rede publica 62,3% do corpo docente tem formacdo de

doutorado; esse percentual cai para 24,2% na rede privada (ver Grafico 2).

Gréfico 2: Participacao percentual de docentes na educagao superior, por categoria
administrativa, segundo o grau de formagao, 2007-2017
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Fonte: Censo da educacdo superior — notas estatisticas 2017

Vale ressaltar, ainda, que a palavra “inovagéo” ndo consta nas exposi¢coes do
relatério no que diz respeito ao ensino superior. O ambiente “caro” e “ineficiente” das
universidades publicas como, por exemplo, o da UFPB, UFCG e UFMG impulsiona a
inovacao e o empreendedorismo, pela acédo conjunta de discentes e docentes. Essas
universidades citadas foram as primeiras colocadas no Ranking de patente de

invencdo, em 2018 (Tabela 1).

Tabela 1: Ranking dos depositantes residentes de patente de invencéo, 2018

Posicéo Nome 2017 Part. no total
Residentes (%0)

1 Universidade Federal da Paraiba 94 1,9

2 Universidade Federal de Campina Grande 82 1,6

3 Universidade Federal de Minas Gerais 62 1,2

4 Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras 54 1,1

5 Universidade estadual de campinas - UNICAMP 50 1,0

6 Universidade de Séo Paulo - USP 47 0,9

7 Univers. Estad. Paulista Julio de Mesquita Filho 38 0,8

8 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 36 0,7

9 Fundacdo Universidade Federal de Rondonia 35 0,7

10 Universidade Federal do Ceara 34 0,7

Top 10 532 10,6

Total de depositos de Residentes 4.980 100

Total de depositos 24.857

Fonte: INPI: Indicadores de Propriedade Industrial (2019)
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Recapitulando o item 4 do relatério do BM: “Além disso, embora os estudantes
de universidades federais ndo paguem por sua educacdo, mais de 65% deles
pertencem aos 40% mais ricos da populacgao [...]". Nesse sentido, o relatério continua

afirmando que:

Portanto, as despesas com universidades federais equivalem a um subsidio
regressivo a parcela mais rica da populacgéo brasileira. Uma vez que diplomas
universitarios geram altos retornos pessoais (em termos de salarios mais
altos), a maioria dos paises cobra pelo ensino fornecido em universidades
publicas e oferece empréstimos publicos que podem ser pagos com 0s
salarios futuros dos estudantes (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13).

Porém, ndo se percebem referéncias claras no relatério que confirmem essas
informacbes. Sabe-se que muitos paises da Europa ndo cobram
mensalidades/anuidades no ensino superior publico (TIMES, 2016). Nos Estados
Unidos, onde até o final da década 1960 e comeco da de 1970 ndo se cobrava taxas,
o tema da gratuidade volta ao debate, como mostrado em editorial do Los Angeles
Times (TIMES, 2016).

Ainda com relacéo a afirmacéo que os 40% mais ricos da populacdo ocupam
65% das vagas nas universidades, pode-se tracar o seguinte contraponto: apés
analisar os dados de 2017 da LCA Consultoria (ver Grafico 3, abaixo) e coloca-los
em porcentagem, podemos chegar a seguinte informacéo: o total de individuos com
renda per capita maior que R$ 3.566 representava, aproximadamente, 6,2% da
populacdo; os com renda per capita de R$ 1.009 a R$ 3.566,00 representava,
aproximadamente, 31%. Mesmo com a soma desses percentuais (classes A e B)°
chega-se apenas a 37,2%.

Outra pesquisa realizada, em 2018, pela Associacdo Nacional dos Dirigentes

das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) aponta:

Do total dos estudantes, 26,6% vivem em familias com renda familiar per
capita de “até meio SM” e 26,9% com renda per capita “mais de meio a 1
SM”. Neste sentido, mais da metade (53,5%) dos (as) graduandos (as)
pertence a familias com renda mensal per capita “até 1 SM”. Na faixa de
renda per capita “mais de 1 a 1 e meio SM” estdo 16,6%. Inseridos na faixa
“‘Mais de 1 e meio SM” encontram-se 26,9% deste publico e 3,0% nao
responderam. (ANDIFES, 2019, p. 28).

° E importante esclarecer que, para esse estudo, os critérios para enquadramento em classes sociais
nao sao relevantes, pois o que esta sendo enfatizada é a renda per capita e ndo a classe social da
populacéo.
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Dessa forma, fica a interrogagao: qual o conceito de “ricos” para o BM? Como
se definiu e inseriu os individuos na “classe dos 40% mais ricos”? O BM néo deixa

clara essa informacéo.

Grafico 3: Numero de pessoas por classe social — em milhdes (A)

Critério de Renda familiar per capita
Classe A Acimade R$ 3.566

81,7 Classe B De R$ 1.009 a R$3.566

Classe C De R$ 369 a R$ 1.008
Classe D De R$ 179 a R$ 368
Classe E Até R$ 178

— I— | g 3|53 3
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Fonte: LCA - Dados obtidos e divulgados por Villas Boas (2018), no Jornal Valor Econémico

Reforcando o debate, vemos o Grafico 4 que traz dados levantados pelo
Departamento de Pesquisas e Estudos Econémicos do Banco Bradesco'®. Apesar de
utilizar outros intervalos de valores (em R$) para definir as classes sociais, pode-se
perceber que pouco mais de 10% das pessoas fazem parte das classes com renda

per capita acima de R$ 7.278 (sete mil duzentos e setenta e oito reais).

Gréfico 4: Namero de pessoas por classe social — em milhdes (B)

Critério de Renda familiar per capita
Classe A R$ 11.001 ou mais
Classe B De R$ 7.278 a R$11.001
Classe C De R$1.819 aR$ 7.278
Classe D De R$1.100 a R$ 1.819
Classe E Até R$ 1.100

CLASSE A CLASSE B CLASSE C CLASSE D CLASSE E
Var.(%) -4,6 -3,5 3,6 2,4 -4,2

Fonte: Bradesco - Dados obtidos e divulgados por Villas Boas (2018), no Jornal Valor
Econdémico

10 N&o foram encontrados dados atualizados, como os mencionados, nos sites do IBGE e DIEESE.
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Logo, o Banco Mundial contribui para fortalecer a visdo que se tem da
importancia do ensino superior para a qualificacdo de méo de obra e desenvolvimento
econdmico de um pais. Por outro lado, parece incentivar a restricdo desse nivel de
ensino, quando defende medidas que tendem a privatizacéo.

No proximo tépico, serdo percebidas algumas semelhancas entre as posicoes

do BM vistas aqui e as adotadas pelo FMI.

Fundo Monetério Internacional

O FMI é descrito como uma agéncia das Nac¢des Unidas que visa promover a
cooperacdo monetaria mundial, estabilidade financeira, crescimento econémico
sustentavel, reduzir a pobreza no mundo e facilitar o comércio internacional.

Durante a década de 1990, como forma de acelerar o desenvolvimento
econbmico, o FMI passou a recomendar a implementacdo de algumas medidas nos
paises emergentes relativas aos direitos sociais, como educacédo e saude, prestados

pelo Estado:

A missdo do FMI é evitar uma crise igual a de 1929. Para tanto, ele empresta
dinheiro, a curto prazo, aos paises com problemas financeiros. Para saber se
esses paises tém condi¢Bes de reembolsa-lo e para ajuda-los a criar essas
condi¢des, o FMI estabelece com eles “planos de ajustamento estrutural”.
Nestes, muitas vezes sdo feitos cortes nos orgcamentos da saude e da
educacédo, que sdo gastos sem rentabilidade de curto prazo (CHARLOT,
2007, p. 133).

Em um artigo publicado, em 2019, na pagina oficial do Fundo Monetério
Internacional, intitulado Improving the Efficiency and Equity of Public Education
Spending: The Case of Moldova, os autores Jin, Jirasavetakul e Sahng se propéem a
avaliar a eficiéncia e a equidade dos gastos com educacao publica, identificar fontes
de ineficiéncia e desigualdade e formular opcdes de reformas potenciais. Os autores

afirmam que:

A educacéo é fundamental para o bem-estar individual e do desenvolvimento
econdmico. O setor da educacdo, no entanto, estd a enfrentar desafios
importantes em muitos paises. Isto inclui a necessidade de melhorar os
resultados da educacgdo e reduzir a desigualdade em um ambiente muitas
vezes fiscalmente constrangido. Assim, a melhoria da eficiéncia no setor da
educacéo tera de desempenhar um papel fundamental na consecucéo desse
objetivo (JIN; JIRASAVETAKUL, SAHNG, 2019, p. 34 — tradu¢do nossa).


https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
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Segundo o FMI (2016), enfrentamento a muitos desses desafios requer
investimentos publicos continuos em educacdo. No entanto, como muitos paises
estao enfrentando grandes pressdes fiscais por conta de altos niveis de divida publica,
as verbas governamentais passam a ser disputadas por outras areas como de
infraestrutura, satde e seguranca. Portanto, melhorar a eficiéncia da despesa tornou-
se essencial, o que pode ajudar a alcancar melhores resultados sem aumentar 0s
gastos (FMI, 2016). Sabe-se, porém, que vontade politica é outro fator essencial para
superar esses desafios.

No estudo ja citado, publicado pelo FMI (2019), sdo mencionados como fontes
de ineficiéncias o gasto com salarios que geralmente é responsavel por uma grande
parte das despesas com educacdo: menciona-se que 0S niveis salariais e a
guantidade de funcionarios sdo muitas vezes fontes de ineficiéncias na aplicacdo dos
recursos publicos. Indica-se, ainda, que pequenas instituicbes de ensino com baixa
carga horaria das aulas, turmas pequenas e funcdes desnecessarias geram também
ineficiéncia.

Contra isso, 0 documento aponta que uma estratégia de reforma pautada em
uma abordagem direcionada levaria a um menor custo fiscal e a uma melhor equidade,
ou seja, melhoraria a eficiéncia dos gastos publicos de forma que os investimentos
pelos governos sejam direcionados para os alunos mais necessitados. Assim, é
proposto que as familias em melhor situagcdo se responsabilizem por aumentar os
investimentos na educacdo de seus filhos, para compensar a reducdo dos
investimentos publicos.

Segundo os autores Jin; Jirasavetakul e Sahng (2019), uma vez que grande
parte do retorno da educacéo superior se acumula para os graduados na forma de
maiores rendimentos e outros beneficios ndo monetarios, h4 uma forte razao para o
financiamento privado. Um instrumento potencial, segundo esses autores (2019), € o
empréstimo estudantil de acordo com a renda, que permite que os estudantes
comecem a pagar 0os empréstimos quando comecarem a trabalhar. E sugerido que
esses estudantes possuam um seguro contra a incapacidade de pagar devido a baixa
renda futura (JIN; JIRASAVETAKUL, SAHNG, 2019, p. 33).

Também séo defendidas, no documento, as reformas para consolidar as redes
escolares e reduzir o gasto com pessoal, incluindo a identificacdo de escolas e classes
passiveis de se fundirem, estimando os impactos sobre os gastos e determinando as

formas mais eficazes em termos de custo para reduzir o numero de funcionarios.
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Ressalta-se que na consolidagéo da rede escolar, sdo necessarios planos detalhados
de reformas dos espacos fisicos e de transporte dos alunos para essas novas escolas.
Faz-se mencdo a necessaria modernizacdo dos curriculos para se ajustarem as
necessidades crescentes do mercado.

Assim, como jA mencionado neste trabalho, o BM e o FMI acreditam que a
educacdo é fundamental para acabar com a pobreza, porém, discursam que 0S
governos nao tém dinheiro publico suficiente para aplicar nesse setor. Entdo, com
essa alegacao, recomendam sua abertura para o0 mercado. Também sdo parte das
suas recomendacdes a reducdo da aplicacdo de recursos publicos em programas de
saude e educacdo, para mobilizacdo de recursos privados, e 0 incentivo a
privatizacGes e cobrancas de mensalidades em universidades publicas.

Outro registro importante, que aconteceu em 1989, foi o Consenso de
Washington!!, com o intuito de propalar as recomendacdes econémicas neoliberais
com a alegacao de combater a crise nos paises em desenvolvimento (principalmente
0s da América Latina).

Batista (1994, p.6) afirma que “ndo se tratou, no Consenso de Washington, de
formulacdes novas, mas simplesmente de registrar, com aprovagédo, o grau de
efetivacdo das politicas ja recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes
agéncias”. Portanto, seu valor se deu pela reunido/integracdo das recomendacgoes,
antes esparsas, provenientes de fontes diversas (como FMI, BM e governo norte
americano) sobre o ideario neoliberal.

Por dltimo, veremos algumas consideracbes da Unesco sobre o ensino
superior. Essa Organizacao lanca mao de uma abordagem que evidencia a defesa
das dimensdes de justica e equidade sociais (CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

Unesco

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) adota algumas posturas, relativa ao ensino superior, que se distanciam das
orientagdes dos organismos internacionais vistos anteriormente. A Unesco busca

construir a paz por meio da cooperacao entre as nagdes nas areas de educacao,

11 para aprofundar a leitura sobre o Consenso de Washington, ver Batista (1994).
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ciéncias e cultura. Ela acompanha o desenvolvimento mundial e auxilia os Estados-
Membros na busca de solu¢cdes para os problemas que desafiam nossa sociedade.

Essa Organizacao defende que sem instituicdes de pesquisa e sem educacao
superior que formem uma sociedade critica de pessoas qualificadas e instruidas, nao
€ possivel garantir o desenvolvimento nem reduzir as disparidades entre os paises
pobres e ricos. Nesse sentido, enfatiza-se a importancia da cooperac¢éao internacional
e do papel das novas tecnologias na tentativa de reduzir essas disparidades
(UNESCO, 1998).

Em 2009, do dia 5 ao dia 8 de julho, aconteceu na sede da Unesco, em Paris,
a Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior. Resultou dessa conferéncia, intitulada
"A nova dindmica do ensino superior e pesquisa para mudanca social e
desenvolvimento”, alguns comunicados relativos a internacionalizagdo?. Extrai-se dai
que “a cooperacao internacional no ensino superior deve basear-se na solidariedade
e respeito mutuos e na promocao dos valores do humanismo e do dialogo intercultural’
(UNESCO, 2009, p. 4).

Ressalta também que as IES em todo o mundo tém uma responsabilidade
social de modo a ajudar a preencher as lacunas do desenvolvimento, aumentando a
transferéncia de conhecimento além das fronteiras, particularmente para os paises
em desenvolvimento, e tentando encontrar solucdes comuns para estimular a
circulacdo de habilidades e mitigar as repercussdes negativas da fuga de cérebros
(UNESCO, 2009).

Destaca-se que os estimulos para a mobilidade académica devem se
incorporar a mecanismos que garantam uma auténtica colaboracdo multilateral e
multicultural. Assim, “o ensino superior transfronteirico pode dar um importante
contributo nesse nivel de ensino, desde que ofereca educacédo de qualidade, promova
valores académicos, mantenha a sua relevancia e respeite os principios basicos de
dialogo e cooperagdo, reconhecimento mutuo; além do respeito pelos direitos
humanos, diversidade e soberania nacional” (UNESCO, 2009, p. 5).

Nessa Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior (2009), o posicionamento

da Unesco é reafirmado, indo de encontro aos pontos de vista de outros organismos

12 No documento da Unesco (2009), os termos “internacionalizagdo” e “cooperagédo internacional”
parecem ser utilizados como sinénimos, ou melhor, o termo internacionalizacédo é utilizado para se
referir, como visto no subitem 2.1, ao tipo de internacionalizagao “académica” (classificada quanto aos
objetivos almejados) e “reciproca ou mutua” (em face das rela¢gdes de cooperagdo mantidas).
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internacionais, como OMC, BM e FMI. Assim, a “cooperagao internacional na
educacao superior deve ser baseada na solidariedade e no respeito mutuo, além de
na promocao de valores humanisticos e dialogo intercultural. Como tal, pode ser
estimulada apesar da crise econdmica” (UNESCO, 2009, p. 04).

Outra importante visdao da Unesco foi trazida no documento Declaracéo da
Conferéncia Regional de Educacédo Superior na América Latina e no Caribe (CRES)
do ano de 2008. Nele é evidenciada que a pos-graduacéo ocupa importante papel nos
paises “[...] para o desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnoldgica, humanistica
e artistica, baseada em critérios rigorosos de qualidade” (UNESCO, 2008, p. 8). Logo,
ela deve contribuir com a geracéao, socializacéo e transformacéo do conhecimento a
fim de se construir uma sociedade mais justa e solidaria.

Diante da analise dos pontos de vista antagdnicos e/ou divergentes adotados
por esses organismos internacionais, referentes ao rumo da internacionalizacdo na
educacdao superior, pode-se dizer que tem prevalecido nesse processo a perspectiva
da Organizacdo Mundial do Comércio, que enxerga na internacionalizacdo uma
oportunidade de mercadorizacdo da educacdo; contudo, depara-se, ainda, nos
documentos da Unesco, com uma abordagem que evidencia as dimensdes de justica
e equidade sociais (CASTRO; CABRAL NETO, 2012, p. 76).

2.4 Reflexdes sobre beneficios, desafios e riscos da internacionalizagéo

Os motivos para a internacionalizacdo educacional s&o, certamente,
justificaveis, mesmo acompanhados por alguns indesejaveis produtos da
globalizacdo. Assim, varios criticos globais estimulam o desenvolvimento desse
processo. Morosini e Corte (2018) afirmam que a internacionalizacdo, além de
fornecer resposta aos ditames da globalizacdo, encontra diversas razbes para

acontecer:

a) raz@es politicas em prol do bem comum e da paz; b) raz6es econdmicas
com vistas ao desenvolvimento e crescimento econdmico; c) razdes
socioculturais voltadas para interlocucédo e difusdo de valores sociais,
culturais e nacionais; d) razdes académicas que priorizam a formacao
qualificada para o mercado de trabalho (MOROSINI; CORTE, 2018, p. 106).

Na oOtica de Manolita Lima (2008), o processo de internacionalizacdo da

educacao superior tem estado na agenda dos dirigentes das IES brasileiras, publicas
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e privadas, que buscam expandir e aperfeicoar suas atividades de ensino, pesquisa e
extenséo.

E importante ressaltar que, além do fator conhecimento, os beneficios
econdmicos, tanto para o setor privado quanto para os demais, podem ser um
estimulo ao processo de internacionalizacdo. Nesse ponto, Stallivieri relata que o
ganho de dinheiro “pode ser a principal causa de todos os projetos de
internacionalizacdo no setor educacional com fins lucrativos e para alguns sem fins
lucrativos, que estdo enfrentando dificuldades financeiras” (STALLIVIERI, 2017, p.

20). Isso porque, segundo a autora:

Uma vez que um pais pode contar com instituicbes de ensino superior
internacionalizadas, certamente ira apontar para niveis mais altos de
desenvolvimento, o crescimento de sua economia, a expansdo de sua
projecdo intelectual, maior participacdo ativa e participacdo nos foruns
globais, a melhoria da importancia do papel dos pesquisadores no cenario
global (STALLIVIERI, 2017, p. 20).

A internacionalizacao do curriculo académico € mais uma possibilidade com a
inclusdo de estudos de caso, literaturas e pessoas de outras nacionalidades nas
atividades académicas. Pode-se almejar um diferencial nos curriculos que enriquecem
com a internacionalizagdo por meio da previsdo de compartilhamento de estudos e
experiéncia de profissionais e pesquisadores de diferentes culturas e nacionalidades
para discussodes e solucdes de problemas distintos. O alcance dessas acfes pode
proporcionar importante contribuicdo para o grau de exceléncia de uma IES, ao
mesmo tempo que Ihe possibilita parcerias e reconhecimento internacional.

Os beneficios desse processo alcangcam também, individualmente, cada
membro docente, aluno e pesquisador. “O crescimento profissional que cada uma
dessas partes pode obter como resultado de uma experiéncia internacional, quer viver
no exterior ou compartilhar com pessoas de outras nacionalidades no campus em Si
é inquestionavel” (STALLIVIERI, 2017, p. 21). Nesse sentido, Altbach (2004) sustenta
gue os estudantes absorvem uma nova cultura nos paises onde realizam seus
estudos e que voltam para casa com o desejo de transformar suas universidades.

Além do mais, quando um campus recebe estudantes estrangeiros talentosos,
isso ajuda a elevar o nivel de desempenho dos estudantes do préprio campus; permite
a ampliacdo da capacidade de comunicagdo por meio da aprendizagem de novas

linguas e expande as parcerias para colocacédo de egressos no mercado de trabalho
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internacional, levando em conta o desempenho e o mérito académicos. E obtendo
resultados eficientes nas pesquisas e nos niveis de exceléncia, as universidades
atraem investimentos estrangeiros, que contribuem para o desenvolvimento
institucional, regional e nacional.

Esse novo cenario do ensino superior evidencia, claramente, que a
internacionalizacdo é um processo necessario e sem volta. Mas, para que esse
processo seja legitimo, € necessario prezar pela autonomia das universidades,
protegendo-as de efeitos perversos do mercado e da globalizacdo que podem se
infiltrar nele. “No entanto, também é evidente que o processo so6 € valido se servir para
a saude intelectual e organizacional das instituicdées” (STALLIVIERI, 2017, p. 33).

Deve-se levar em conta que, “por sua natureza de produtora de conhecimento,
a universidade sempre teve como norma a internacionalizacdo da funcéo pesquisa,
apoiada na autonomia do pesquisador” (MOROSINI, 2006, p. 108). Dessa forma, esta
posto um dos maiores desafios a serem enfrentados.

Contribuindo com a discusséo, Wende (2007) relata que a internacionalizacao
do ensino superior pode tornar as IES mais eficazes e preparadas a fornecerem uma
resposta aos riscos provenientes da globalizacdo das sociedades, da cultura, do
mercado de trabalho e da economia. Esse é também um dos maiores desafios postos
a internacionalizacao.

Isso ndo significa que ndo ha outras possibilidades de respostas a alguns
efeitos indesejaveis da globalizacdo. Mas, é imperativo que ela seja analisada para
gue se possa explorar também suas boas oportunidades. Por isso, deve-se ter em
vista que a globalizacdo pode levar, simultaneamente, ao desenvolvimento e ao
subdesenvolvimento e as desigualdades dentro de um pais, fazendo-o conviver com
a inclusdo e com a exclusao. Os desequilibrios econdmicos e sociais intensificados
com esse fendmeno precisam ser resolvidos.

Preocupando-se, agora, com 0s possiveis riscos e desafios nas acdes de
gerenciamento, investimentos e apoios no processo de internacionalizacdo, ha alguns
pontos que merecem ser ressaltados como, por exemplo, a definicdo de uma lideranca
geral nas IES (a hierarquia, porém respeitando-se a participacdo democrética) sem a
gual pode haver falhas, procrastinacdo ou ndo execucdo de atividades, nao
cumprimento de acordos e compromissos, prejudicando o alcance dos objetivos

esperados com a internacionalizagao.
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Outros desafios podem aparecer no momento da definicAo de metas de
internacionalizacdo de uma IES no seu Plano de Internacionalizacdo. E importante
gue essas metas estejam contempladas no PDI (Plano de Desenvolvimento
Institucional), no momento de tracar o Plano de Internacionalizacéo da Instituicdo —
ou espera-se que esse PDI possua certa flexibilidade frente as mudancas
inesperadas.

Isso indica que as normas devem estar em sintonia, respeitando-se o grau de
hierarquia de cada uma. Além do mais, € fundamental o planejamento estratégico com
a finalidade de: prever acdes frente as situacdes imprevisiveis como
contingenciamentos/cortes orcamentarios; evitar o desenvolvimento das instalacdes
fisicas na contramdo do que sugere a internacionalizacdo para atendimento aos
estudantes e pesquisadores estrangeiros; evitar gerar tensées e 0 ndo atendimento
aos projetos a serem desenvolvidos.

Além de atividades de planejamento € relevante o0 acompanhamento para que
se monitorem os resultados, projetem novas parcerias e corrijam os desvios que,
porventura, sejam identificados nas atividades internacionais. Stallivieri (2017) lembra

que:

A assinatura de acordos de cooperacéo internacional sem a defini¢cdo correta
de coordenadores, orcamentos, prazos, horéarios, formas de realizacéo,
resultando na multiplicagcdo de transacbes malsucedidas, que séo téo
prejudiciais aos indices de cooperacao internacional devem ser evitadas. A
falta de capitalizagdo da renda, a perda de prestigio internacional e a perda
de competitividade nacional e local, uma vez que ndo hd um uso apropriado
dos beneficios ja identificados com a internacionaliza¢éo da instituicdo pode
ser muito prejudicial para a universidade (STALLIVIERI, 2017, p. 33).

Além dos pontos mencionados, alguns outros devem ser considerados:
adaptacdes curriculares que permitam a mobilidade de forma eficiente para
aproveitamento dos estudos na volta do estudante ao pais de origem; fortalecimento
da extensdo universitaria direcionando a internacionalizagdo ao cumprimento do
principio de responsabilidade social da universidade, atendendo as necessidades
emergentes e prioritarias da sociedade, a fim de solucionar os problemas atuais e
futuros; ministracdo de cursos em linguas estrangeiras com o intuito de conferir
capacidade linguistica adequada aos membros da academia e a ado¢cdo de uma
politica de capacitacdo permanente nesse ponto; qualificagdo de docentes e o ajuste

de suas cargas horarias para se dedicarem as atividades de internacionalizacéo (caso
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nao sejam adequadas, podem resultar em embaraco no desempenho da
internacionalizacdo de uma IES); acompanhamento e auxilio na adaptacdo dos
docentes e discentes de outras nacionalidades devido a valores e a cultura
organizacional distintos.

Os riscos no desenvolvimento da internacionalizacdo n&do se limitam aos
expostos nesse trabalho, porém é mais interessante entendé-los como desafios e que
podem ser enfrentados. Em sintese, a estratégia seria por os setores e estruturas em
condi¢cOes adequadas para encarar os desafios desse processo.

A fim de entendermos melhor o processo de internacionalizagdo no contexto
brasileiro, serdo analisados e discutidos, a seguir, alguns instrumentos e acdes que

fazem parte da nossa pds-graduacao stricto sensu.
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3 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Apols a apresentacdo do processo da internacionalizacdo, dos efeitos e das
influéncias decorrentes do capitalismo global para o ensino superior, assim como da
discussdo das diferentes concepcdes sobre esse processo, esse tema sera
aprofundado em relacdo ao contexto brasileiro. Assim, sera resgatado um breve
cenario historico acerca da Educacdo Superior no Brasil perpassando por alguns
momentos marcantes; posteriormente, serdo destacadas algumas das principais
normativas e diretrizes para esse nivel de ensino. Em seguida, serdo ressaltadas
medidas adotadas pelo Estado brasileiro para incentivar as politicas de

internacionalizacdo na pos-graduacao stricto sensu.

Um pouco de Historia

No Brasil, a universidade surgiu tardiamente, no comeco do Século XIX, como
resultado da volta das elites que se formaram, principalmente em instituicées
europeias (periodo de 1500 a 1800), com qualificacdo para tal feito. Essas
universidades foram fruto da jungdo de institutos ou de faculdades especificas, por
isso tinham como caracteristicas serem bastante fragmentada e fragil (STALLIVIERI,
2006).

Outro fator importante para o surgimento das universidades brasileiras foi a
demanda do mercado interno que procurava por profissionais com qualificagdo em
areas de seu interesse. Assim, elas surgiram, principalmente, nas areas de
engenharias, direito e medicina. “A primeira universidade brasileira, Universidade do
Rio de Janeiro, foi fundada em 1920, e definitivamente marcou os rumos da educacgéo
superior no Brasil, sinalizando para o estabelecimento de uma nova era”
(STALLIVIERI, 2006, p. 3).

A partir dai, destacam-se alguns momentos histéricos marcantes para a
educacao superior brasileira (STALLIVIERI, 2006, p. 4):

* Num primeiro momento, as universidades tinham a orientagdo de dar uma maior
énfase ao ensino do que a investigacao. Instituicbes extremamente elitistas, com
forte orientagao profissional.

* No periodo de trinta anos, compreendido entre 1930 (revolugéo industrial) e 1964

(governo militar assume o poder), foram criadas mais de 20 universidades federais
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no Brasil. O surgimento das universidades publicas, como a Universidade de Sao
Paulo, em 1934, com a contratacdo de grande namero de professores europeus,
marcou a forte expansao do sistema publico federal de educacéo superior. Nesse
mesmo periodo, surgem algumas universidades religiosas (catOlicas e
presbiterianas).

« Em 1968, inicia uma terceira fase da educacdo superior brasileira com o
movimento da reforma universitaria, que tinha como bases a eficiéncia
administrativa, a estrutura departamental e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo como mote das instituicbes de Ensino Superior.

* O contexto da época,1970, impulsionou o desenvolvimento de cursos de pos-
graduacado no Brasil e a possibilidade de realizacdo de cursos de pos-graduacao
no exterior, com vistas a capacitacao avancada do corpo docente brasileiro.

* A partir dos anos 90, inicia uma quarta fase com a Constituicido de 1988 e com a
homologacdo de leis que passaram a regular a educacdo superior. Havia a
necessidade de flexibilizacdo do sistema, reducdo do papel exercido pelo governo,
ampliacdo do sistema e melhoria nos processos de avaliacdo com vistas a elevacao
da qualidade.

Contribuindo com a discusséao, Lima (2011) menciona que a educagao superior
brasileira, a partir da década de 1990, passou por um intenso processo de
reformulacdo marcado pelo surgimento, em larga escala, de instituicbes de ensino
superior privadas; pelo repasse (direto e indireto) dos recursos publicos ao setor
privado; pela adocéo da l6gica empresarial como modelo de gestdo nas instituicbes
educacionais publicas, privilegiando a relacao custo-beneficio, a eficacia e a qualidade
medidas pela relagdo com o mercado; pela certificacdo e a fragmentacéo do ensino e
dos conhecimentos; pela aceleracéo da formacao profissional e a intensificacdo do
trabalho docente.

Nesse periodo, durante o governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002), as acdes foram elaboradas a luz das orientacdes do Banco
Mundial, divulgadas no documento La ensefianza superior — las lecciones derivadas
de la experiencia, publicado em 1994 pelo BM no qual foram apresentadas 4

estratégias para a reforma da educag&o superior na América Latina, Asia e Caribe:

1. Maior diferenciacdo de instituicbes e dos cursos. O pressuposto era a

necessidade de coexisténcia de IES publicas, privadas e ndo universitarias.
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2. Diversificagdo das fontes de financiamento das instituicbes publicas e
adocéao de incentivos para seu desempenho.

3. Redefinicdo das fungcbes do Estado, no intuito de construir uma base
politica e juridica que viabilizasse as a¢fes privatizantes da educacao.

4. Foco na gualidade, adaptabilidade e equidade com atendimento eficiente

aos setores privados.

No que se refere a essa segunda estratégia mencionada, o governo FHC fez
um intenso reordenamento interno das universidades publicas, principalmente das
federais. Esse processo foi realizado por meio de dispositivos juridicos que permitiram
elou facilitaram: a comercializacdo de "servicos educacionais”, como 0S cursos de
pbés-graduacao lato sensu pagos; o estabelecimento de parcerias entre empresas e
as universidades federais para a prestacao de consultorias e assessorias, viabilizadas
por meio de fundacOes; a venda de cursos de curta duracdo realizados pelas
atividades de extensao universitaria; as parcerias com empresas para a criacao e
manutencdo de mestrados profissionais, ou seja, cursos autofinanciaveis com o
minimo de aplicacdo de recursos por parte do governo (SGUISSARD; SILVA JUNIOR,
1999; SILVA JUNIOR, 2002; MANCEBO, 2004; LIMA, 2011).

Nesse percurso historico, uma referéncia importante que se tem relacionada a
gestao eficiente das universidades € o Decreto presidencial n.° 6.096 de 24 de abril
de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni). O Reuni tinha como objetivo: criar condigdes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de
graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais. O Programa tinha como meta global a elevacéo
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por
professor para dezoito ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Para cada universidade federal que aderisse ao contrato de gestdo com o MEC,
0 governo "assegurava" um acréscimo de recursos limitado a 20% das despesas de
custeio e pessoal. Porém, o Decreto deixa claro que “o atendimento aos planos é
condicionado a capacidade or¢gamentaria e operacional do MEC” e “as despesas
decorrentes deste processo devem estar circunscritas as dotacfes orcamentarias

consignadas anualmente ao MEC” (BRASIL, 2007, on-line).
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A partir de 2004, algumas politicas de acesso e democratiza¢do da educacao
superior foram implementadas e/ou incentivadas, no Brasil. Para Moura (2014), o Fies
e 0 Prouni sdo exemplos de instrumentos de democratizacdo do ensino superior. Esse
ultimo, por exemplo, criado em 2005, “possibilitou as pessoas de baixa renda, que até
entdo nao tinham qualquer tipo de perspectiva de acesso ao ensino superior,
frequentar as instituicbes particulares usufruindo de bolsas de 100% ou 50%” [sic]
(MOURA, 2014, p. 13).

Porém, Moura (2014) lembra que desde a sua criacdo, em 1999, o Fies passou
por diversas mudancgas, que até entdo se mostravam bastante timidas ou sem muitos
impactos. Essa situacéo so6 foi alterada em janeiro de 2010, com a aprovacédo da Lei
12.202/10, que teve a finalidade mudar as regras do financiamento e possibilitar a
ampliacdo do acesso dos estudantes de baixa renda as IES privadas.

As principais mudangas trazidas com a aprovacdo dessa lei foram:
Possibilidade de financiar até 100% dos encargos educacionais cobrados dos
estudantes por parte das instituicbes de ensino; Reducdo na taxa de juros que no
primeiro ano de criacao do financiamento era de 9%, passando posteriormente a 6,5%
e restou fixado em 3,4%; Possibilidade de abatimento pelos formandos em cursos de
medicina e de licenciaturas de 1% da divida a cada més trabalhado, caso optem por
atuar como professores da rede publica de educacdo basica ou como médicos no
programa Saude da Familia.

Moura (2014) relata que antes das mudancas trazidas por essa lei, em 2009, o
Fies contava com 32.654 estudantes. Um ano apos a aprovacao dessa lei, ou seja,
em 2011, o numero de estudantes saltou para 153.151 (um aumento de 369%). Assim,
para o autor (2014), o Fies nesses moldes traduz-se como uma politica publica efetiva
de acesso ao ensino superior.

J& na década de 1990, um assunto tem ganhado espaco, no Brasil, empurrado
pelo advento da globalizag&o. Trata-se da internacionalizacdo da educacao superior,
gue também vem se fortificando no panorama mundial (MOROSINI, 2006, p. 109). A
internacionalizacéo das IES brasileiras também tem sido assunto recorrente no campo
das discussdes sobre educacao superior.

Para Miranda e Stallivieri (2017), essas discussdes tém reforcado a
necessidade da construgcdo de uma politica publica para a internacionalizagéo

brasileira, que defina linhas de acdo e decisdo. Sua construcao precisa ser realizada
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por meio do didlogo entre os atores principais envolvidos nesse processo: as
Instituicbes de Ensino Superior, as empresas e o0 governo brasileiro.

Sobre o estabelecimento de politicas publicas para a internacionalizacao,
Manjarrés e Gonzalez (2014) apresentam 5 critérios importantes que auxiliam nessa
fase, julgando-os necessarios e desafiadores. Assim, precisam ser definidos de forma
objetiva:

1) Critério de Identidade: a necessidade de politicas publicas que deem
respostas e contribuam para a construgcdo de um projeto de pais, em
alinhamento com a legislacdo, normas e politica nacional;

2) Critério de Institucionalidade: o desafio de articular as iniciativas e
estratégias dos diferentes atores'®* e unir forcas para promover a
internacionalizacdo do sistema de ensino superior;

3) Critério de Visibilidade: o reconhecimento dos avangos e desafios do pais
para melhorar sua imagem no exterior, para tornar visiveis os pontos fortes do
sistema de ensino superior e garantir uma oferta educacional de qualidade;

4) Critérios de Referéncia: o desafio de transformar o sistema de ensino com
base no reconhecimento das praticas historicas de sucesso de outros paises
e instituicbes de ensino superior e de revisar 0S mecanismos internos para
sistematizar, viabilizar e avaliar os avancos da internacionalizacéo no pais;

5) Critério de Sustentabilidade: a necessidade de dar continuidade e ampliar
o alcance dos programas e iniciativas que estdo sendo desenvolvidos para
assegurar a manutencdo e o avanco da internacionalizacdo do ensino

superior.

Depreende-se, portanto, que “a internacionalizacdo da educacao superior, no
ambito governamental, necessita ter um significado estratégico para o pais”
(MIRANDA; STALLIVIERI, 2017). Nessa perspectiva, a abertura das universidades

brasileiras para o mundo precisa ser uma acao de mao dupla, por meio da cooperacao

13 Miranda e Stallivieri (2017, p. 592) lembram que “entidades como a Associagdo Brasileira de
Educacado Internacional (FAUBAI); o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB);
Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG); Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (ABRUC); a Associagdo Nacional de Educac¢éo Catdlica no Brasil (ANEC);
o Ministério da Educagao (MEC), a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e o Ministério de
RelagBes Exteriores (MRE), dentre outros vém realizando essas discussfes ante os desafios para a
internacionalizagao da educacao superior no Brasil”.
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entre os paises na perspectiva de leva-las a modernizagdo. Com isso, busca-se
também o alcance da inovacdo, do desenvolvimento tecnolégico e cientifico e,
conseguentemente, a promocéao do desenvolvimento nacional.

Averiguando, nesse aspecto, alguns dos principais documentos que suscitam
a preocupacdo com a internacionalizacdo da educac&o superior provenientes do
governo brasileiro, mais precisamente do Ministério da Educacédo (MEC), do Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes (MCTIC), percebe-se que ha motivacdes de cunho econdmico,
académico, politico e sociocultural que buscam oferecer suporte ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do pais.

Alguns desses documentos como, por exemplo, o Plano Nacional de Educacéo,
o Plano Nacional de Pés-graduacédo de 2011-2020, o Decreto n.° 7.642/11 (Institui o
Programa Ciéncia Sem Fronteiras) e a Portaria Capes n.° 220/2017 (Institui o
Programa Institucional de Internacionalizacdo — Print) deixam mais claro o modelo de
internacionalizacdo que vem sendo adotado no Brasil. Esses documentos serao
abordados em nossas discussfes, assim como as agdes das agéncias de fomento e
de cooperacao internacional Capes/MEC e CNPg/MCTIC, por serem as principais

atuantes nesse processo, no Brasil.

3.1 Discussdes sobre internacionalizacao a partir do PNPG e do PNE

Assim, iniciaremos com uma analise do Plano Nacional de Pos-graduacao
(PNPG) 2011-2020 gue tem, oficialmente, como objetivo definir diretrizes, estratégias
e metas para dar continuidade e avancar nas propostas para a politica de pos-
graduac&o e pesquisa no Brasil. E importante mencionar que a época, paralelamente
a este Plano, estava sendo elaborado o Plano Nacional de Educacao 2014-2024, o
gue permitiu que, pela primeira vez, um Plano Nacional de Educacao contemplasse
as propostas de diretrizes e politicas do ensino de pos-graduacao (isso porque 0
PNPG faz parte do PNE, o qual também sera comentado nesse capitulo).

A leitura deste PNPG nos aponta que um dos eixos centrais para conduzir e
desenvolver o Sistema Nacional de Pds-graduacéo (SNPG) € a politica de cooperacéo

e internacionalizagcdo. Desse documento extrai-se que:

14 Nas discuss@es de documentos anteriores a criagdo do atual MCTIC, optaremos por chama-lo de
MCTI.
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Na ampliacdo dos cursos e atividades da pés-graduacéo deve ser levada em
consideracé@o a busca da exceléncia e de conhecimentos novos e deve ser
evitada a endogenia. Uma forma para atingir tais objetivos é a interacdo mais
intensa entre instituicdes brasileiras e internacionais. Essa interacao, além de
promover o crescimento da ciéncia, aumentara o protagonismo do pais no
cenério internacional (BRASIL, 2010, p. 303 — vol. I).

Para a consecucéo desses objetivos expostos, esse PNPG, em seu volume 1
(p. 303), sugere trés eixos centrais: 1) O envio de estudantes ao exterior para a
realizacdo do nivel de doutoramento com vistas a dinamizar o sistema de captacéo
de conhecimento novo; 2) o estimulo & atracdo de mais alunos e pesquisadores
visitantes e estrangeiros; e 3) o aumento do niumero de publicacdo com instituicdes
estrangeiras.

O andamento politico dessas sugestdes encontra-se em processo de
desenvolvimento e estda documentado também no Plano Nacional de Educacéo (o
qual foi aprovado posteriormente ao PNPG). E importante mencionar um dispositivo
que auxiliou bastante na operacionalizacdo das diretrizes previstas nesse Plano
Nacional de Poés-Graduacéo relativas a internacionalizacdo, o Decreto n.° 7.642
promulgado em 13 de dezembro de 2011 que instituiu o Programa Ciéncia sem

Fronteiras, que prevé em seu artigo 1°, In verbis:

Art. 12 Fica instituido o Programa Ciéncia sem Fronteiras, com o objetivo de
propiciar a formacao e capacitacao de pessoas com elevada qualificacdo em
universidades, instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica, e centros
de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens
talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificacdo, em areas de
conhecimento definidas como prioritarias (BRASIL, 2011, on-line).

Nesse Decreto, ficou definido que as agbes empreendidas no Programa CsF
seriam complementares as atividades que ja vinham sendo realizadas pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), quais
sejam: concessao de bolsas em instituicbes de exceléncia no exterior e cooperagao
internacional. Assim, fica claro que se buscou desenvolver o CsF de maneira
intersetorizada.

Esclarecendo quanto a forma de atuacdo dessas agéncias, Morosini (2008)
resume que o CNPq, criado na década de 1950, vem apoiando a formacdo de
recursos humanos (em 2004, 75% dos investimentos foram para bolsas de estudo) e
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a pesquisa cientifica (25%). Ja a Capes, prioritariamente, apoia a capacitagdo de

recursos humanos, por meio de programas de pos-graduacao.

No ambito de programas de cooperacdo internacional, a Capes podera
conceder bolsas, no Brasil e no exterior, a estudantes, pesquisadores e
professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por
instituicbes publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras associadas,
visando a formacao inicial e continuada de profissionais do magistério para
educacdo basica e superior e a internacionalizacdo da producéo cientifica e
tecnologica do Brasil (BRASIL, 1992, on-line).

No Programa CsF, essas bolsas de estudos concedidas em instituicoes de
exceléncia, no exterior e no Brasil, possuiam as seguintes modalidades, conforme
Quadro 1.

Quadro 1 — Modalidades das bolsas concedidas no exterior pelo CsF
LOCALIDADE MODALIDADE DA BOLSA PUBLICO ALVO/OBJETIVO
Estudantes de graduacdo das é&reas de
Graduacao-sanduiche conhecimento prioritarias, matriculados em
instituicOes de ensino superior no Pais.

Docentes, pesquisadores e estudantes de

Educagéo profissional e melhor desempenho académico de cursos
tecnologica ] )
técnicos e superiores
NO Estudantes de doutorado das areas de
EXTERIOR Doutorado-sanduiche conhecimento prioritarias, matriculados em

instituices de ensino e pesquisa no Pais.

Candidatos a formacgéo plena no exterior nas

Doutorado pleno areas de conhecimento prioritarias, em
instituicOes de exceléncia no exterior.

Candidatos detentores do titulo de doutor

obtido em cursos de pés-graduacdo no Brasil

Pds-doutorado ou reconhecido por instituicfes participantes
do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

As bolsas para pesquisadores visitantes

Pesquisadores visitantes estrangeiros tém como objetivo atrair

estrangeiros liderangas internacionais, estrangeiros ou

brasileiros, com expressiva atuagdo no
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exterior, nas éareas de conhecimento
prioritarias.

NO BRASIL As bolsas para jovens talentos tém como
objetivo atrair jovens cientistas de talento,

Jovens talentos estrangeiros ou brasileiros, com destacada

producdo cientifica ou tecnoldgica nas areas
de conhecimento prioritarias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no Decreto n.° 7.642/2011

Apreende-se que o0 Programa CsF teve a finalidade de projetar as
universidades brasileiras na dimensao internacional, abrir oportunidades para
cientistas e estudantes estrangeiros no Brasil, atrair os talentos cientificos e
investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil, compartilhar e ampliar
0 espirito inovador de pessoal das industrias tecnoldégicas aumentando sua
competitividade, aumentar a presenca de pesquisadores de varios niveis em
instituicdes de destaque no exterior, contribuir para o processo de internacionalizacao
das IES e dos centros de pesquisa brasileiros entre outras (BRASIL, 2011; BRASIL,
[2017], on-line). Considera-se que foi um programa de sucesso responsavel por
impulsionar essas conquistas (REZENDE, 2013). Porém, em 2016, o Programa CsF,
gue levou quase cem mil universitarios a estudarem fora do pais, terminou.

Algumas das principais criticas ao Programa, como ja citado, foram alto gasto
com estudantes, curriculos inflexiveis dos cursos de graduacéo gerando dificuldades
para se aproveitarem as disciplinas cursadas no exterior e estudantes sendo
contemplados com bolsas no Programa sem possuirem boa fluéncia no idioma do
pais de destino.

A dificuldade ou o ndo aproveitamento das disciplinas cursadas no exterior
refletia na dilatacdo do tempo médio para se concluir a graduacdo no Brasil, apesar
do Decreto n.° 7.642/2011 j& ter previsto, em 2011, esse efeito e ter determinado as
IES o papel de planejamento para aproveitamento das atividades realizadas no

exterior:

Cabe a instituicdo cujos candidatos forem contemplados por acfes do
Programa Ciéncia sem Fronteiras o reconhecimento dos créditos ou das
atividades de treinamento obtidos no exterior, de acordo com o plano de
atividades previamente aprovado (BRASIL, 2011, on-line).
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A despeito dessa previsao, acredita-se que houve falta de planejamento para a
flexibilidade dos curriculos e aproveitamento de créditos das atividades realizadas
pelos discentes no exterior, ja que alunos também alegaram dificuldade de
aproveitamento de disciplinas cursadas no exterior por incompatibilidades de carga
horaria e/ou contetdo (WESTPHAL, 2014).

Apesar de a Capes/MEC e o CNPg/MCTI terem realizado acbes conjuntas
como, por exemplo, as chamadas publicas de divulgacdo de processo seletivo com
vistas a concessdo de bolsas, cada ministério correspondente a essas agéncias tinha
seu papel bem definido nesse Decreto (ver Quadro 2).

Quadro 2 — Atribuicbes dos ministérios no Programa Ciéncia sem Fronteiras
MINISTERIO ATRIBUICOES

o disponibilizar recursos financeiros
para bolsas e fomento a pesquisa, destinados
Ministério da Educacéo a execugdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras pelo 6rgdo de fomento

correspondente (Capes/CNPq), que podera

repassar recursos a instituicbes ou

organismos internacionais de fomento e de

SNNWOD S3QJINGIYLY

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e intercdmbio académico;
Inovacéo e firmar parcerias e acordos com

institui¢des internacionais;

e promover e incentivar a participagdo
das universidades, institutos tecnolégicos e
Ministério da Educacéo cursos de pds-graduagdo no Programa;
e promover o0 ensino e a aprendizagem

de idiomas estrangeiros

e promover e incentivar a participacdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo dos Institutos Nacionais de Ciéncia e

Tecnologia no Programa

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no Decreto n.° 7.642/2011

Além da Capes e do CNPq, o Itamaraty também tem desenvolvido politicas
relacionadas a internacionalizacdo da educacado superior € 0 seu maior programa de

concessao de bolsa de estudo para o exterior foi o Ciéncia sem Fronteiras, no periodo.
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Contudo, a execucéo era realizada pela Capes e pelo CNPq, assim, tratava-se de
uma politica intersetorial (MAUES; DOS SANTOS, 2017, p. 338).

Esses trés drgaos concedem auxilios e bolsas de estudo, com o objetivo de
contribuir com a formagéo de pessoal no exercicio do magistério superior ou
gue pretenda exercé-lo, e também para formar quadros de profissionais que
possam ajudar no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais
(MAUES; DOS SANTOS, 2017, p. 338).

No Quadro 3, pode-se conferir, além das modalidades que eram oferecidas no
do Programa CsF, outros tipos de mobilidade externa oferecidas por esses trés 6rgaos

do governo brasileiro, nos ultimos 20 anos.

Quadro 3 — Politicas de Bolsas do Governo Brasileiro - Mobilidade Externa

CNPg/MCTI

Graduagao Sanduiche
no Exterior

Mestrado
no Exterior

Doutorado
no Exterior

Doutorado Sanduiche
no Exterior

P6s-Doutorado
no Exterior

Itamaraty/MRE

Graduagdo Sanduiche
(SWG)

Mestrado Profissional
no Exterior (MPE)

Doutorado Pleno
(GDE)

Doutorado Sanduiche
(SWE)

Pés-doutorado (PDE)

Estagio Sénior (ESN)

Treinamento no
Exterior (SPE)

Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Inovacdo no Exterior
Junior

Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Inovagdo no Exterior
Sénior

Capes/MEC
Graduacéo Plena

Graduacdo Sanduiche

Mestrado Profissional

Mestrado Pleno /
Mestrado Sanduiche

Doutorado Pleno

Doutorado Sanduiche

Estagio Pés-doutoral
ou Pos-doutorado

Estagio Sénior

Escola de Altos
Estudos

Programas Especiais
DRI

Cétedra / Programas
Especiais DRI
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_ Estagio / Treinamento Cétedra / Capacitacédo
no exterior
Pesquisador visitante _ Professor visitante
especial no exterior

Fonte: Adaptado de Maués e Dos Santos (2017).

Evidencia-se que as politicas brasileiras de internacionalizacdo estéo,
preponderantemente, relacionadas com a mobilidade académica, que € fomentada
pela Capes, pelo CNPq e Itamaraty. Segundo dados do Sistema de Informacbes
Georreferenciadas da Capes (GeoCapes), em 2011 foram ofertadas 6.361 bolsas de
graduacdo e pés-graduacao no exterior, passando para 11.983 (2012); 26.219 (2013);
44.412 (2014); 40.325 (2015); 16.901 (2016) e 9.563 (2017). Esses dados se alinham
com as fases de desenvolvimento e declinio do Programa CsF, o qual teve
participacdo importante nessas ofertas. Os principais paises de destino dos bolsistas
dessa agéncia de fomento foram os pertencentes aos continentes Europeu e Norte

Americano, além dos paises Argentina e Australia (Figura 2).

Figura 2: Paises de destino dos bolsistas Capes, no auge do CsF, em 2014
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Fonte: GeoCapes (2019).

Ainda relacionada com a mobilidade (que gera oportunidades de parcerias), a
andlise do PNPG aponta para uma participacdo crescente dos cientistas brasileiros
na producgédo cientifica em escala mundial, no periodo de 1981-2009, aferida pelas
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principais bases de dados (IS e Scopus) de artigos em periddicos indexados. Silva
Juanior e Kato (2016) explicam que grande parte dessa evolucao foi induzida por
politicas setoriais, as quais sdo partes das exigéncias provenientes da nova ordem
econdmica, executadas por duas importantes agéncias brasileiras: Capes e CNPqQ.

De certa forma, retoma-se as ideias de mensuracao e produtivismo académicos
para acompanhar a insercdo mundial do conhecimento produzido. Manjarrés e
Gonzales (2014) acreditam que ndo € possivel acompanhar o progresso da
internacionalizacdo, o impacto das politicas governamentais e a for¢a das politicas ja
adiantadas pelas IES sem que haja uma dinamica de medigao.

Ao falar em medicdo, surge em pauta outro tema relacionado que causa
polémica, a importancia dos rankings internacionais de educacao, que sao enfatizados
por muitos paises que os inserem nas suas estratégias de visibilidade, divulgacao e
promocao. A esse respeito, Miranda e Stallivieri (2017) acreditam que:

o0 Brasil também necessita realizar essa medicdo de desempenho das IES
com relacao a internacionalizacao da educacao superior a partir dos rankings
internacionais, da acreditacdo de alta qualidade e dos sistemas nacionais e
internacionais de avaliacdo de estudantes (MIRANDA; STALLIVIERI, 2017,
p. 607).

A discusséo sobre rankings mostra aspectos positivos e negativos. Para Calderén

(2013), a boa classificacdo nos rankings, no caso educacional, funciona como uma

ferramenta de divulgacéo das IES. Essas instituicdes, principalmente as privadas, quando

bem posicionadas nos rankings fazem o seu marketing relacionando essa conquista a

imagem de alunos desfrutando de uma boa estrutura fisica com equipamentos

necessarios e demais beneficios ofertados, a fim de conquistarem o interesse de novos

clientes para “comprarem” os “produtos” oferecidos por elas.

O mesmo autor (2013) afirma que esse é um processo de “comodificacado”

educacional e que decorrente dele passou a existir, na década de 1980, a chamada cultura

da performatividade, ou seja:

A performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagéo
gue se serve de criticas, comparacdes e exposi¢des como meios de controlo,
atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos individuais ou organizacdes)
servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
‘qualidade” ou ainda “momentos” de promog&o ou inspecdo. Significam,
englobam e representam a validade, a qualidade ou valor de um individuo ou
organizacdo dentro de um determinado &mbito de julgamento/avaliacéo.
(BALL, 2002, p. 4)
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Assim, pode-se dizer que a performatividade passa a fazer parte do mercado
educacional em termos de mercado de oferta. Nessa perspectiva, a performatividade
também se revela nas avaliacdes, por meio do ranqueamento das IES.

Noutra vertente, Calderdn (2011) lembra que os rankings ganharam primazia e
legitimidade técnica enquanto instrumentos de avaliagdo, agrupando as orientacdes
da Nova Gestéo Publica na area da educacédo. Essas orientacdes sao a concorréncia
como artificio indutor da qualidade, a avaliagdo por resultados como forma de auferir
a qualidade, a transparéncia das informacdes como elemento chave para o controle e
atuacao dos consumidores e a responsabilizacéo das Instituicdes Educacionais pela
melhoria da qualidade e pelo desempenho dos alunos.

Com esse objetivo, os rankings deixaram de ser politica de determinados
governantes para se tornarem politica do Estado Brasileiro (de longo prazo), acima
dos interesses de grupos ou partidos politicos que se alternaram no poder.

Dessa forma, se por um lado, vale-se do desempenho nos rankings para a
construcdo de uma cultura, para a obtencéo de orgulho e de prestigio, por outro lado,
as classificacdes e competicbes entre grupos podem gerar sentimentos prejudiciais
(inveja, vergonha, orgulho etc.) aos mecanismos racionais e emocionais. Além disso,
pressdes para obtencdo de bom desempenho individual a fim de contribuir com a
performance grupal passam a enfatizar preponderantemente aspectos relativos a
produtividade e aos fatores que a influenciam.

Contribuindo com a discusséo, De Wit (2013) aponta um contratempo que deve
ser percebido e evitado na medicdo da internacionalizacdo: o processo de
internacionalizacédo tem sido considerado um fim e ndo um meio para o alcance de
melhores resultados relacionados a qualidade do ensino e da pesquisa.

Dessa forma, tem havido uma preocupagao com o estabelecimento de metas
guantitativas para a mensuracéo da internacionalizagéo em si, e ndo para se checar
sua influéncia na qualidade das funcdes essenciais das IES e na evolugédo do
desempenho destas.

Nesse sentido, as universidades devem ter em vista a necessidade de se
repensar 0 conceito de internacionalizagcdo, sem deixar de levar em conta as
mudancas que estdo ocorrendo no mundo. Pois, esse processo “trata-se de uma
guestao de sobrevivéncia, ou seja, € necessario internacionalizar para poder competir
em niveis de igualdade com as melhores instituicbes de ensino superior nacionais e
estrangeiras” (STALLIVIERI, 2002, p. 3)
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Apesar de serem minorias diante da diversificacdo institucional, as
universidades deverdo ser cobradas nas avaliacdes por sua insercao internacional ou
pela sua capacidade de ofertar cursos de padrao internacional. A Capes cabe o papel
de fomentar e conduzir esse processo, por meio de investimentos na melhoria dos
programas de pés-graduacédo (custeio e capital ndo vinculados as bolsas), em bolsas
de péds-graduacdo, na avaliacdo e, a respeito do almejado desenvolvimento
socioecondmico do pais, na formacao pds-graduada voltada para atividades extra-
académicas com destaque para o incentivo e a criagdo de mestrados profissionais,
ainda embrionéarios no atual sistema (BRASIL, 2010).

Desenvolvidas essas ideias, serdo analisados, a seguir, os dispositivos do PNE

gue versam sobre a internacionalizacéo da educacao superior.

O PNE

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014 — 2024, sancionado pela Lei n.°
13.005/2014 e previsto no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), &
considerado o articulador do Sistema Nacional de Educagéao (SNE). Assim, o PNE
constitui 0 marco inicial de um processo decenal com potencial de trazer avangos
significativos para a educacao brasileira.

Tendo em vista que, no Brasil, as universidades com integracdo e cooperacao
internacionais ja sao realidade, a discusséo do atual PNE se justifica pela identificacéo
de metas e estratégias de internacionalizacao (contempladas pela primeira vez nessa
lei) e pela necesséaria compreensao a respeito da sua contribuicdo, de forma efetiva,
para a sobrevivéncia da universidade do futuro ou internacionalizada. O PNE 2014-
2024 traz 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias que direcionam a execucgao e o
aprimoramento de politicas publicas para a educacéo.

Na Tabela 2, podem ser vistas as metas do PNE e suas estratégias que tratam
de forma direta da internacionalizacdo. Acesso, qualidade, titulagdo e ampliacdo sao
palavras que resumem as ideias centrais das Metas dessa Lei e que tratam da

Educacao Superior. Destarte, focaremos nas estratégias. Vejamos:
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Tabela 2 — Estratégias relacionadas com a internacionalizagdo no PNE 2014-2024

Meta <

Estratégias

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

12.12 consolidar e ampliar programas e a¢des de
incentivo & mobilidade estudantil e docente em
cursos de graduacdo e pés-graduacao, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacdo de nivel superior;

Meta 13: elevar a qualidade da educagéo superior
e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.7 [...] potencializar a atuacdo regional,
inclusive por meio de plano de desenvolvimento
institucional integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extens&o.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

14.9 consolidar programas, projetos e agdes
gue objetivem a internacionalizacdo da pesquisa
e da pds-graduagdo brasileiras, incentivando a
atuacao em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10 promover o intercAmbio cientifico e
tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicBes de ensino, pesquisa e extensdo;

14.11 ampliar o investimento em pesquisas
com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacdo, bem como incrementar a formacéo de
recursos humanos para a inovagdo, de modo a
buscar o aumento da competitividade das
empresas de base tecnoldgica;

14.13 aumentar qualitativa e quantitativamente
o0 desempenho cientifico e tecnoldgico do Pais e
a competitividade internacional da pesquisa
brasileira, ampliando a cooperacdo cientifica
com empresas, Instituicbes de Educacdo
Superior - IES e demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas — ICTs.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base no PNE 2014-2024

A Meta 12 estabelece 21 estratégias prioritarias; porém, apenas uma delas
(12.12) aborda diretamente a internacionalizagcdo, como pode ser visto Tabela 2:
“consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a mobilidade estudantil e

docente em cursos de graduacdo e poés-graduacdo, em ambito nacional e
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internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacgéo de nivel superior’. Esta
estratégia reforca a ideia de que o conceito de internacionalizacdo esta intimamente
ligado & mobilidade académica.

Ressalta-se, ainda, a ideia de que tanto o corpo discente quanto o docente
devem se abrir ao global, de forma que se norteiem conscientemente pela postura
cosmopolita no desenvolvimento de redes (network) internacionais. Destarte, cabe a
esses grupos, em seu trabalho, guiar-se também pela importancia da mobilidade
académica e da construcdo de relacdes estratégicas com seus pares, desenvolvendo
parcerias em projetos de cooperacdo entre IES e producdo cientifica a nivel
internacional.

A Meta 13, relacionada a melhora da qualidade da Educacdo Superior e a
titulacao do corpo docente, engloba 9 estratégias; em especial, uma dessas possibilita
pensar acerca de um conceito de internacionalizacéo pautado na ideia de integragao
internacional, 13.7: “potencializar a atuag&o regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao”. Enquanto quarta missao
da universidade, a internacionalizacdo pode leva-la ao cumprimento de objetivos
especificos como a cooperacdo internacional, a mobilidade académica e pode
assegurar a visibilidade das suas atividades de pesquisa, ensino e extensao a nivel
global (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).

A Meta 14 do PNE (Tabela 2) atribui a pés-graduacéo stricto sensu a ampliacao
do nimero mestres e doutores e apresenta, por sua vez, 15 estratégias entre as quais
h& pelo menos 4 voltadas a politicas de internacionalizacdo. E possivel identificar,
nessas estratégias, objetivos relativos a internacionalizacdo ja mencionados por
Morosini (2011), “como o acolhimento a realizagdo de mestrado, doutorado e poés-
doutorado, a construcéo de redes académicas e outros lagos mais” (MOROSINI, 2011,
pl108), além do fortalecimento de grupos de pesquisa e o intercambio internacional
entre instituicbes. Assim, com o intuito de reforcar os projetos conjuntos, surge a
estratégia 14.9: “consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pés-graduacdo brasileiras, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa”. Adiante, tem-se a
estratégia 14.10: “promover o intercambio cientifico e tecnolégico, nacional e
internacional, entre as instituicées de ensino, pesquisa e extensao”. Em relagdo a essa

estratégia, Morosini (2011) lembra que na caminhada do fortalecimento da
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Cooperacéao Internacional Horizontal (CIH) é importante considerar o desenvolvimento
de uma politica de didlogo e de intercambio como um desafio a ser enfrentado.

Essas estratégias 14.9 e 14.10, assim como a 12.12 e a 13.7, parecem estar
fundamentadas na ideia de internacionaliza¢do enquanto cooperagao solidaria. Ja em
relacdo as estratégias 14.11 e 14.13, parece haver uma ideia de internacionalizagédo
com mesclas da transnacionalizacdo, que envolve o solidario e o competitivo: 14.11
“ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovacao, bem como incrementar a formacao de recursos humanos para a inovagao,
de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnolégica”;
14.13 “aumentar qualitativamente e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnolégico do pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira”.

Logo, mesmo que se observem ideias divergentes nas estratégias do PNE, no
gue se refere aos objetivos da internacionalizagéo, estas ja sdo partes das prioridades
do governo, por estarem nesse documento. A despeito de alguns autores ja
mencionados neste trabalho defenderem que a internacionalizacdo de fato tem
aspectos cooperativos e solidarios, € dificil o desenvolvimento puro desse tipo de
internacionalizacdo sem que haja interferéncias econdmicas, por parte de grupos do
setor privado, por exemplo. Sobre essa matéria, Oliveira e Dourado (2016) afirmam

que:

A questdo da internacionalizacdo da pesquisa e da pds-graduacdo, da
ampliacao do intercambio cientifico, da ampliacdo da producéo, da formacao
de recursos humanos pés-graduados, da articulagdo e cooperacdo com as
empresas para aumentar a competitividade e da focalizacdo na pesquisa
aplicada, inovacéo e geracdo de patentes recebe centralidade (OLIVEIRA;
DOURADO, 2016, p. 1345).

Tendo em vista que, apesar dos interesses econdmicos das empresas, ha um
retorno social imenso com essas acdes, € preciso que as universidades assumam o
compromisso de acompanhar e avaliar seu processo de internacionalizacao,
buscando garantir e manter a qualidade dos seus produtos.

Serdo vistos, no proximo toépico, trés projetos desenvolvidos no Brasil que
deram suas contribuicbes para internacionalizagdo da educacdo superior, a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), a Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e a Universidade em
rede dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).
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3.2 Unila, UNILAB e a Universidade em Rede do BRICS

No avanco das politicas para a integracdo da Ameérica Latina, as quais resultaram
no fortalecimento do Mercosul, na criagdo do BRICS, ALBA, entre outros, a educagéo
ganhou papel de destaque nesse processo. Entre as acdes desenvolvidas para essa
integracdo, ressalta-se a criacdo da Unila e da UNILAB pelo governo brasileiro e alguns
projetos de reconhecimento de diplomas e estudos, programas de mobilidade académica
etc.

Antes de se iniciar a discusséo sobre a Unila, a UNILAB e a Universidade em
rede do BRICS, é oportuno esclarecer que a primeira proposta conjunta de
cooperacao entre as universidades da América Latina aconteceu na década de 1960,
na Unido de Universidades da América Latina (UDUAL). Entretanto, apenas em 2006,
tal iniciativa se consolidou, a partir do Férum de Educacao Superior no Mercosul. Na
ocasido, os Ministros de Educacdo de varios paises da América Latina ficaram
encarregados de elaborar um projeto para concretizar a constru¢cdo de um Espaco
Regional de Educacdo Superior do Mercosul, cuja énfase estaria na cooperagao
solidéria dos paises envolvidos (UNILA, 2013).

Nesse roteiro historico, ver-se-a que, em 2007, a Unila comegou a ser
estruturada pela Comissdo de Implantacdo com a proposta de criagcdo do Instituto
Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), mas apenas em 2010 teve seu inicio de
funcionamento. Esse  funcionamento impulsionou o0 crescimento de
microempreendedores individuais na regido. Esse mesmo crescimento aconteceu
apos a criacao e funcionamento da UNILAB, em Foz do Iguacu/PR.

Enquanto a Unila, que esta localizada em Foz do Iguacu, no oeste do Parana,
atua com foco na América Latina e Caribe, a UNILAB busca contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e econdmico do Brasil e dos paises de expressdo em
lingua portuguesa - especialmente os africanos.

Outra proposta que buscou dar impulso a internacionalizacéo brasileira, e que
foi firmada mais recentemente, em 2015, entre os membros do BRICS, foi o BRICS
NU (BRICS Network University). Esse projeto objetivou instituir uma Universidade em
Rede, por meio de Programas de Pos-Graduacao brasileiros de exceléncia (conceitos
6 e 7) e estrangeiros pertencentes aos paises membros do BRICS.

Buscar-se-a discutir, em tépicos separados, um pouco mais sobre a Unila, a
UNILAB e a Universidade em rede do BRICS.
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Unila — Universidade Federal da Integracao Latino-Americana

Em 2006, durante o Forum de Educacao Superior do Mercosul, os Ministros da
Educacdo de diversos paises da América Latina assumiram o compromisso de
elaborar um projeto que tornasse possivel a cooperagédo académica solidaria entre os
paises dessa regido. O Ministério da Educacao brasileiro sugeriu a constituicdo de
uma IES multicampi, com o objetivo de desenvolver o ensino e a pesquisa nas
diferentes areas do conhecimento e promover a integracdo regional. Tal acéo
resultaria na denominada Universidade do Mercosul. Porém, algumas dificuldades
legais e operacionais acabaram inviabilizando a aprovacao da proposta.

Contudo, tendo em vista a pertinéncia do projeto, os ministros dos paises
decidiram por unanimidade, criar o Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA)
como alternativa & Universidade do Mercosul. O foco das atividades desse Instituto
seria a cooperacdo em nivel de pos-graduacdo. Posteriormente, por orientacdo do
entdo presidente Lula, expandiu-se o escopo da proposta com um novo Projeto de Lei
(PL) a ser encaminhado ao Congresso Nacional, que propés a criacdo da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (Unila).

Ficou definido que, devido a confluéncia das fronteiras do Brasil com as do
Paraguai e da Argentina, a Unila seria sediada em Foz do Iguacu, no Parand, pois
facilitaria o dialogo e a interacdo entre paises (UNILA, 2013). Apesar da Unila estar
localizada na fronteira triplice, Schlogel (2013) esclarece que suas acdes ndo se
restringem aos limites territoriais desses trés paises.

O texto do Projeto de Lei, apos exame do Congresso, foi convertido na Lei n.°
12.189/2010, que apresentou as areas de conhecimento a serem desenvolvidas por

essa nova IES. Em seu art. 2°, essa Lei estabelece que:

Art. 2 °© A Unila terda como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas de conhecimento e promover a extensdo
universitéria, tendo como misséo institucional especifica formar recursos
humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do
Sul = MERCOSUL (BRASIL, 2010, on-line — grifos nosso).

Como se observa na sua missdo institucional, € destacado o seu papel de
promotora da integragcao da regiao pelo fato de constituir-se numa IES sem fronteiras.

Para essa integracdo e visando a interdisciplinaridade, essa instituicdo atua a partir
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de 3 eixos (UNILA, 2013): 1) Interagdo em termos nacionais e transnacionais de forma
solidaria e com respeito mutuo; 2) Compromisso com a sustentabilidade, indissociavel
da justica social e do equilibrio ambiental; 3) Compartilhamento de recursos e
conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Nota-se, portanto, que essa IES brasileira de perfil singular cumpre um papel
estratégico para a integracdo solidaria, fundada na equidade e no reconhecimento
mutuo, no compartilhamento reciproco de conhecimentos e recursos.

Vale mencionar, ainda, que por sua localizacdo, proxima ao Paraguai e a
Argentina, “a universidade adota o portugués e o espanhol como linguas oficiais,
destacando, como foi mencionado, o carater bilingue como uma ferramenta
importante para a integragao regional” (ABBA; CORSETTI, 2016, p. 188).

Corroborando com a afirmativa, Schlogel (2013) diz que:

No primeiro ano da graduacdo os alunos hispano falantes tém aulas de
portugués e os alunos brasileiros tém aulas de espanhol. Também no
primeiro ano, todos os alunos cursam uma disciplina chamada América
Latina, independente da area de atuacdo do curso, com objetivo de
contextualizar os alunos sobre o tema central da universidade (SCHLOGEL,
2013, p. 4).

Cerca de 54% dos alunos de graduacao da Unila, que ingressaram de 2010 a
2011, sao estrangeiros. Dessa forma, seus projetos pedagoégicos, de pesquisa e
extensdo visam a promocédo do estudo e pesquisa de outras linguas e de situacfes
de contato linguistico. (UNILA, 2013). Ricobom (2010) lembra que:

A UNILA é a primeira Universidade brasileira a receber, em nivel de
graduacéo e de forma proporcional ao niumero de alunos brasileiros, alunos
estrangeiros de varios paises latino-americanos. Os estudantes da UNILA
compartilham ndo apenas os idiomas, mas suas experiéncias de vida, suas
preferéncias culturais, os conhecimentos obtidos ao longo dos seus anos de
estudos e 0 que é mais importante estardo em conjunto pensando o
continente latino-americano (RICOBOM, 2010, p. 77)

Sua politica de ensino na pés-graduacéo € norteada pelos seguintes objetivos:
Objetivo Geral: Contribuir para o desenvolvimento de profissionais e pesquisadores
de alto nivel, que participem ativamente na resolucdo de problemas sociais e no
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, politico e sociocultural da América Latina e
Caribe. Objetivo especifico 1: Criar programas de pés-graduacao stricto sensu e lato

sensu para formar especialistas, mestres e doutores (UNILA, 2013, p. 30-31).
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Seus objetivos institucionais estao descritos nesse mesmo documento, em

5 topicos:
| — Contribuir para o avanco da integracéo solidaria latino-americana e caribenha
desenvolvendo processos de constru¢cdo de conhecimentos que atendam as
demandas sociais, culturais, politicas, econdmicas, ambientais, cientificas e
tecnoldgicas;
Il — Constituir a UNILA em instituicao diferenciada de ensino superior, no sentido
de viabilizar condicdes de participagédo de latino-americanos e caribenhos para
a formacdo académica visando a integracdo dos paises da América Latina e
Caribe.
IIl — Formular e desenvolver politicas universitarias e programas de cooperacao
visando a formacao académico-cientifica de profissionais éticos, com espirito
critico e interdisciplinar nos diferentes campos do saber.
IV — Promover, mediante a participacdo da comunidade, didlogos entre saberes
gue proporcionem condic¢des dignas de vida com justica social na América Latina
e Caribe.
V — Desenvolver programas para a formagédo continuada dos membros da
comunidade universitaria que viabilizem a construcdo de conhecimentos

politicos, pedagdgicos e de gestédo visando a missao da UNILA.

No que diz respeito ao atendimento as demandas socioecondmicas da regido,
como aponta o objetivo I, percebe-se que, 6 meses antes do funcionamento da Unila,
gue foi em 16/08/2010, o municipio de Foz do Iguacu/PR contava com apenas 209
microempreendedores individuais. Apos 6 meses de seu funcionamento, esse numero
aumentou para 1.388, o que corresponde a um crescimento de 564%. Em 2016, esse

crescimento chegou a cerca de 4.371%, conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3: Evolug¢do do numero de Microempreendedores Individuais (MEI) no

municipio de Foz do Iguacu, no Parana

Quantidade de Microempreendedores Individuais (MEI) no municipio da Unila
Municipio 16/02/2010 16/02/2011 31/12/2016 Crescimento 2010-2016 (%)
Foz do Iguagu 209 1.388 9.344 4.371%

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base nos dados disponiveis no

portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.
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Percebe-se, portanto, que além desse impacto positivo no fator
socioecondmico da regido, essa IES pode servir de referéncia, na América Latina, no
guesito mobilidade de pessoas e demais ac¢des de internacionalizacéo, ja que vem
atuando na superacao dos principais desafios que ainda se colocam as nacdes latino-
americanas, pautando seus trabalhos na promoc¢do de uma educacdo solidaria e

cooperativa.

UNILAB - Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Este tdpico discute aspectos relativos a criacdo da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), por meio da Lei n® 12.289/2010,
e relativos a sua implementacdo. Essa € uma das mais novas IFEs do Brasil,
realizando suas atividades académicas e administrativas nos estados do Ceara e da
Bahia. Suas atividades letivas foram iniciadas na data em que se comemora o Dia
Mundial da Africa, dia 25 de maio, no ano de 2011.

A UNILAB possui sede administrativa no Campus da Liberdade, na cidade de
Redencdo/CE. Além dessa sede, ha no Ceara o Campus das Auroras (localizado
entre 0os municipios de Redencdo e Acarape/CE) e a Unidade Académica dos
Palmares (localizada no municipio de Acarape) que foi inaugurada em 20 de
novembro de 2012, Dia Nacional da Consciéncia Negra, referéncia a morte de Zumbi,
lider do Quilombo dos Palmares. Ainda ha, no estado da Bahia, na cidade de Séo
Francisco do Conde, o Campus dos Malés, que faz parte da Regido Metropolitana de
Salvador.

As questdes étnicas e raciais, nacionais e internacionais, presentes nessa IES
revelam-se como passo importante no que diz respeito a integracdo internacional
entre o Brasil e o continente africano. Esse fato era impossivel de ser pensado pelos
abolicionistas que no passado consideraram a cidade de Redengdo como sendo a
primeira a libertar os escravos no Brasil (GOMES; VIEIRA, 2013). Sobre o cenario em

gue se deu a criacdo da UNILAB, Gomes e Vieira (2013) lembram que:

O movimento de criacdo da UNILAB se insere no quarto ciclo expansionista,
coincidindo com um cenario propicio ao aumento de instituicbes e de vagas
no ensino superior federal. Tal situacdo corresponde ao periodo ocorrido
depois da estabilizagdo econémica do pais, quando iniciativas diversas de
inclusdo social e politicas afirmativas foram estimuladas, propiciando uma
melhoria da distribui¢cdo de renda, o que tem sido associado a emergéncia de


http://www.unilab.edu.br/historia-de-redencao-liberdade/
http://www.unilab.edu.br/historia-acarape-2/
http://www.unilab.edu.br/historia-acarape-2/
http://www.unilab.edu.br/historias_sfc/
http://www.unilab.edu.br/historias_sfc/
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uma nova classe média. Neste contexto, tem se destacado ndo apenas o
crescimento do consumo de bens econdbmicos, como também de bens
culturais (GOMES; VIEIRA, 2013, p. 78).

Nesse contexto de crescimento do consumo de bens culturais relatado pelos
autores, o0 acesso a educacao superior, a partir dos anos 2000, passou a fazer parte
das aspiracdes e do imaginario das familias das classes sociais mais pobres da
populacdo. Observou-se forte presenca de movimentos sociais que definiram como
pauta de lutas o acesso a esse nivel de ensino e a permanéncia nele.

O movimento negro brasileiro foi destaque nesse cenario. Sua atuacdo, em
nivel internacional e nacional, juntamente com suas liderancgas, permitiu trazer para o
debate temas sobre a adocdo de politicas afirmativas no ensino superior brasileiro,
especialmente, as chamadas cotas raciais.

A UNILAB surge nesse cenario de atendimento a essas demandas, trazendo

em sua missao institucional:

Produzir e disseminar o saber universal de modo a contribuir para o
desenvolvimento social, cultural e econémico do Brasil e dos paises de
expressdo em lingua portuguesa - especialmente os africanos, estendendo-
se progressivamente a outros paises deste continente - por meio da formacao
de cidaddos com sélido conhecimento técnico, cientifico e cultural e
compromissados com a necessidade de superacdo das desigualdades
sociais e a preservacdo do meio ambiente (UNILAB, 2016, p. 16-17).

Um fato interessante € que, quando se realizou a escolha da cidade de
Redencao/CE para a implantacdo de uma das universidades de integracao internacional,
levou-se em conta o fato dela ter sido a primeira cidade brasileira a realizar a abolicdo da
escravatura (GOMES; VIEIRA, 2013).

Enquanto instituicdo universitaria, a UNILAB tem como objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao universitaria. Portanto, € uma IES
com vocagao para promover a construcdo de vinculos com a realidade local e 0 avango
da cooperacédo internacional com os paises lusofonos. As regides em que a UNILAB se
propde a desenvolver sua vocacdo sdo marcadas por desigualdades econdmicas e
sociais, pois os indicadores socioeconémicos, tanto da regido Nordeste, quanto dos
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), revelam isso (GOMES;
VIEIRA, 2013).

Buscando atuar na melhoria desses indicadores, a UNILAB tem agido em areas

identificadas como prioritarias:
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Gestéo Publica;
Tecnologias e Desenvolvimento Sustentavel.
Agricultura;

Saude Coletiva;

AN N NN

Educacéo Basica.

Assim, seus cursos de graduacédo estdo alinhados com esse desenvolvimento.
Alguns desses cursos sdo Administracdo Publica, Engenharia de Energias,
Engenharia de Computacdo, Agronomia, Enfermagem e Formac&o de Professores
(licenciaturas).

Além desses cursos de graduacédo essa IES oferece 8 cursos de mestrados:
Mestrado Académico em Sociobiodiversidade e Tecnologias Sustentaveis (MASTS),
Mestrado Interdisciplinar em Humanidades (MIH), Mestrado Académico em
Enfermagem (MAENF), Programa de Mestrado em Antropologia UFC-UNILAB,
Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional (PROFMAT), Mestrado
Académico em Estudos da Linguagem, Mestrado Académico em Energia e Ambiente
e Mestrado Profissional em Ensino e Formagao Docente (associagdo com o IFCE).

Alguns dados relativos aos municipios de Redencdo e Acarape, no Ceard,
permitem mensurar o impacto positivo da UNILAB nessas regifes. Trata-se das taxas
de crescimento dos Microempreendedores Individuais (MEI), conforme podem ser

vistas na Tabela 4.

Tabela 4: Evolu¢do do numero de Microempreendedores Individuais (MEI) nos
municipios de Redencéo e Acarape, no Ceara
Quantidade de Microempreendedores Individuais (MEI)/Municipios UNILAB

Municipio 25/11/2011 25/11/2011 31/12/2014 Cresciment02010-2014 (%)
Redencao/CE 20 61 291 1355%
Acarape/CE 13 27 186 1331%

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base em dados do portaldoempreendedor.gov.br

Pode-se notar que, 6 meses antes do inicio das atividades da UNILAB, os
municipios de Redencdo e Acarape possuiam 20 e 13 microempreendedores

individuais, respectivamente. Apds 6 meses de inicio de suas atividades, esse


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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guantitativo mais que duplicou e, em 2014, chegou a um crescimento de mais de
1000%.
O desenvolvimento das atividades dessa IES leva em conta sua proposta de

integracéo e cooperacao internacionais. Assim,

[...] metade das vagas ofertadas é destinada ao publico brasileiro, cuja
selecéo é feita por meio do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e a outra
metade é destinada a estudantes oriundos dos paises parceiros,
selecionados mediante processo especifico. Os docentes e pesquisadores
séo contratados seguindo a mesma légica de parceria podendo, até metade
de seu corpo docente — regular, visitante e bolsistas - ser de origem
estrangeira, consolidando a proposta de integracdo académica e de
cooperacao solidaria (UNILAB, 2016, p. 12)

Porém, segundo Malomalo (2018), o perfil estudantil dessa IES ainda apontava, em
2018, para uma maioria absoluta de brasileiros (3.793 brasileiros, contra 2736
internacionais) em todas as modalidades de cursos.

A UNILAB estabeleceu em suas diretrizes que, no caso dos estudantes
estrangeiros, sua formacdo tera inicio no Brasil, podendo ser completada em
instituicdes dos seus paises de origem, sendo diplomados conjuntamente por estas e
pela UNILAB (dupla titulacédo). Os estudantes residentes no Brasil, por sua vez, terdo
formacédo e serdo titulados nos campi da UNILAB, podendo complementar seus
estudos por meio de oportunidades de mobilidade com IES parceiras em Africa, Asia
e Europa (UNILAB, 2010, p. 9).

Tendo em vista ainda sua missédo institucional de integrar-se por meio da
lusofonia e da identificacdo de problemas comuns, a UNILAB tem a oportunidade de
atuar com cinco paises africanos que foram coldnias portuguesas e que tém o
portugués como lingua oficial: Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial e Sdo Tomé e Principe. Completam a lista dos paises da CPLP o
Brasil, Portugal e Timor-Leste (UNILAB, 2010, p. 15). A UNILAB vem buscando
convénios com as IES desses e de outros paises, a fim de oferecer condi¢des para
gque a oferta de ensino alcance o continente africano.

Portanto, o desafio da UNILAB € o de se tornar, no ambito da cooperacao
internacional sul-sul, um nucleo de producéo e socializagcdo do conhecimento por meio
do dialogo horizontal entre as IES de paises de diversas culturas, diferentes valores e

concepcOes de sociedade.
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Universidade em rede do BRICS

O Memorando de Entendimento datado de 18 de novembro de 2015 assinado
pelos ministros da educac&o dos paises do BRICS (Brasil, RUssia, india, China e
Africa do Sul) possibilitou a divulgacdo do Edital de sele¢do n.° 3 de dezembro de
2015 pelo ministro da educacédo do Brasil. O objetivo desse documento foi selecionar
propostas de Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras, por meio de seus
Programas de Pés-Graduacdo de exceléncia (conceitos 6 e 7), para estes
participarem da Universidade em Rede do BRICS (BRICS Network University) -
BRICS NU.

Os PPGs e os candidatos selecionados participariam da Universidade em Rede
do BRICS nas 6 areas tematicas definidas como prioritarias no instrumento
convocatorio: a) Energia; b) Ciéncia da computacdo e seguranca da informacao; c)
Estudos dos BRICS, em cursos de Relacdes Internacionais, Ciéncias Politicas ou
Ciéncias Sociais; d) Ecologia e mudancas climaticas; e) Recursos hidricos e
tratamento da poluicao; e f) Economia.

Assim, constituiram objetivos emanados desse documento: a) a busca pela alta
qualificagdo nas areas teméticas elencadas anteriormente para desenvolvimento de
projetos pedagdgicos comuns de novos PPGs (mestrados profissionais e académicos
e doutorados) a serem propostos como integrantes da BRICS NU; b) desenvolver
atividades de ensino e pesquisa, a serem ofertadas em lingua inglesa, com plena
utilizacdo de tecnologias de informacdo presenciais e a distancia, incluindo-se
materiais didaticos e pedagdgicos, e; ¢) Promover o intercambio de quadros docentes
e discentes qualificados nas areas de conhecimento previstas no edital, pertencentes
a comunidade académica do BRICS, estimulando parcerias entre IES e centros de
pesquisa dos paises do BRICS.

Além desse objetivos, estabeleceu-se que as IES, por meio dos PPGs
selecionados, deveriam elaborar e submeter a Capes propostas de cursos novos, em
conformidade com as normas e regulamentacdes relacionadas ao Sistema Nacional
de Pés-Graduacdo (SNPG); reconhecer, por meio de certificacdo/diplomacao
conjunta, atividades, cursos, créditos, titulos e diplomas referentes as atividades
desenvolvidas no ambito dos PPGs aprovados. Todas as atividades da BRICS NU
deveriam ter por base e ser desenvolvidas em inglés.

Na etapa final de selecéo desse Edital, publicada no dia 21 de marcgo de 2016,
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foram selecionados 12 PPGs, sendo 2 por area tematica, com destaque para a

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Estadual de Campinas

(UNICAMP), no que diz respeito ao numero de propostas aceitas, (Quadro 4):

Quadro 4: PPGs selecionados no BRICS Network University

PPG
Ciéncias da
Computagdo

Computagéo

PPG
Biologia
(Ecologia)

Geoquimica

PPG
Economia
Ciéncia Econbmica

PPG

Engenharia
Mecénica

Engenharia
Agricola

PPG
Sociologia
Relacdes
Internacionais

PPG
Saneamento, Meio
Ambiente e
Recursos hidricos

Engenharia Civil

CIENCIA DA COMPUTAGAO E SEGURANGCA DA INFORMACAO

IES Titulo da Proposta
UFMG Cyber-Physical Systems for a Massively Connected Society.
UFRGS Joint Graduate Program in Cyber Security: Bridging the Cyber and Physical
Worlds Through Smart and Secure Management.
ECOLOGIA E MUDANGAS CLIMATICAS
IES Titulo da Proposta
INPA INPA's proposal for the BRICS 2015.
UFF UFF-USP South American Climate Change: from the past to the future.
ECONOMIA
IES Titulo da Proposta
UFMG Comparative Development: Emergent Issues in BRICS Countries.
UNICAMP BRICS: Economy Challenges for a Horizontal and Sustainable Alliance.
ENERGIA
IES Titulo da Proposta
UFSC Network University Graduate Program in Energy Engineering.
URV Contribution of the Universidade Federal de Vigosa for the BRICS Network
University.
ESTUDOS DOS BRICS
IES Titulo da Proposta
UNICAMP | BRICS Sociology: Development, Inequality and Dialogue.
PUC/RIO  BRICS Policy Center.

RECURSOS HIDRICOS E TRATAMENTO DA POLUICAO

IES Titulo da Proposta
Water Resources, Sanitation and Enviroment Management: research, education
UFMG . Lo .
and innovation in the BRICS economies.
UFRJ Water resources and environmental studies.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base em dados da Capes

Apesar dos esfor¢cos na consecucao dos objetivos desse projeto, ocorreram

alguns empecilhos no desenvolvimento das atividades, como € possivel encontrar no
Relatorio de Gestéo (2014-2018) da Universidade de Minas Gerais (UFMG):

Uma analise feita pelo CGRIFES, ap0s levantamento de dados entre todos
0s participantes brasileiros, confirmou a tendéncia entre todos os paises do
bloco BRICS que ainda era prematura a proposta de se criar programas de
doutorado. Foi sugerida a alternativa de promocgéo de atividades em areas de
concentracao nos programas de doutorado ja existentes no pais, em conjunto
com atividades organizadas pelos demais paises. Houve seminarios ao longo
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de 2016 com a participacao efetiva da UFMG. Contudo, restricdes do fomento
das atividades levou a paralisacdo das atividades, paralisacao esta que se
espera provisoria (UFMG, 2018, p. 41).

Contribuindo para esclarecer sobre 0 andamento desse projeto, Moreira (2018)
em sua tese de doutorado, com base em entrevista realizada com o diretor de

Relacdes Internacionais da UNICAMP, menciona que

[...] os projetos dos novos cursos ndo estavam em andamento por falta de
recursos financeiros por parte do governo brasileiro (CAPES). Além disso,
como houve mudanca de governo e o pais estava enfrentando uma forte crise
politica, econdmica e financeira, a ideia de coopera¢do com os demais paises
dos BRICS parece ter sido suspensa por parte da CAPES (MOREIRA, 2018,
p. 139 - entrevista).

A mesma autora, ao realizar entrevista com o0 assessor de Relacdes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), esclarece
gue, em relacdo a ideia de construcdo de um programa de poés-graduacdo em
conjunto, os russos e 0s chineses nao quiseram aderi-la, “pois se ja € complicado a
formulacdo dentro de um pais com todas as regulamentacdes a serem seguidas,
imagina no ambito de cinco paises com legislagdes distintas” (MOREIRA, 2018, p. 139
- entrevista).

Na continuacdo das entrevistas realizadas por Moreira (2018), o Assessor de
Relacbes Internacionais da UFRGS ressalta que a instituicAo mantera os convénios
com os paises membros dos BRICS, buscando dar andamento ao projeto, apesar da
falta de recursos da Capes; isso porque as parcerias académicas ja existiam antes
mesmo da publicacéo do edital BRICS NU.

Na mesma perspectiva, o diretor de Rela¢des Internacionais da UNICAMP
relata que estdo sendo formuladas novas estratégias, uma vez que o0 que norteava 0
setor eram as boas praticas dos professores da instituicdo com seus pares no cenario
internacional. Outro fator que demandou muito trabalho ao setor foi o Programa
Ciéncia sem Fronteiras, por meio do envio de um grande numero de alunos de
graduacédo ao exterior.

Cabe, dessa forma, ressaltar que, mesmo antes desse projeto BRICS NU,
acOes que priorizavam 0 ensino superior e a pesquisa ja eram realizadas entre esses
paises, seja por acdes institucionais ou pelas boas praticas entre docentes, 0 que
contribuiu para que fossem mantidos os processos de internacionalizacédo entre os

membros do BRICS, em especial na poés-graduacdo pela sua capacidade de
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estabelecer redes de pesquisadores e desenvolver projetos conjuntos nas areas de
interesse comum.

Portanto, depreende-se dessa passagem que a insuficiéncia de recursos,
principalmente financeiros, a crise politica e econdmica séo fatores externos que
podem ameacar o desenvolvimento de projetos com vistas a melhoria da poés-
graduacdo. Essa restricdo ao desenvolvimento de projetos de internacionalizacéo
pelos PPGs pode impactar também na avaliagdo da pos-graduacdo, ou seja, nos
conceitos desses PPGs que sdo avaliados pela Capes. Sobre a avaliacdo da pos-

graduacéo brasileira, veremos a seguir.

3.3 Internacionalizacéo e o sistema de avaliacdo Capes/BR

No Brasil, a avaliacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacédo (SNPG), desde
a forma trienal que se iniciou a partir 1998, e na forma quadrienal, a partir de 2017
(relativa ao periodo 2013-2016), é realizada pela Diretoria de Avaliacdo da Capes com
a colaboracdo da comunidade académico-cientifica (consultores ad hoc). Essa
avaliacdo visa garantir e manter a qualidade dos cursos de poés-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado) no pais.

Os gquesitos avaliados pela Capes, até entdo, séo trés: Programa, Formacao e
Impacto na sociedade. Esses quesitos ainda se subdividem num total de 12 itens®® a
serem avaliados. Em relacdo a esse Ultimo quesito (Impacto na sociedade) ele se
subdivide em: Impacto e carater inovador da producao intelectual em funcdo da
natureza do Programa; Impacto econémico, social e cultural do programa e;
Internacionalizacéo e visibilidade do programa.

Logo, a internacionalizacdo tem uma relevancia adicional para os programas
de pos-graduacédo na modalidade stricto sensu, tendo em vista que a Capes confere
as notas 6 e 7 apenas aos PPGs que possuem mestrado e doutorado na sua
composicao e que conseguem desempenho equivalente ao dos centros internacionais
de exceléncia na area. Para Marrara (2007, p. 256), essas notas maximas “ampliam
o reconhecimento das IES e do programa bem avaliado, além de lhes permitir o

acesso a certos recursos financeiros, tais como os provenientes do Programa de

15 N&o aprofundaremos a discusséo sobre esses itens, tendo em vista ja haver previsdo de mudancas
pelas Capes.



90

Exceléncia Académica (PROEX), exclusivos para programas com reconhecido nivel

de exceléncia”. Nesse sentido:

Em termos préticos, portanto, é preciso que se avalie tanto se a IES dispbe
de um periddico de padrédo internacional, quanto se seus docentes publicam
em periodicos externos desse mesmo padrdo. Nao basta, tampouco, avaliar
apenas a saida de estudantes ou docentes da IES para estagios de pesquisa,
ou o numero de discentes em co-orientacdo ou cotutela. Deve-se ainda
avaliar quantos discentes, docentes e pesquisadores estrangeiros a IES
recebe para estagios de pesquisa, quantos alunos estrangeiros seus
docentes orientam (em simples co-orientagdo ou em cotutela) e assim por
diante. Isso significa que, para cada requisito de avaliacéo, € importante que
haja indicadores que demonstrem o grau de internacionalizacao passiva e
ativa da IES (MARRARA, 2007, p. 259).

Contudo, como ja mencionado, deve-se ficar atento para que o processo de
internacionalizacdo ndo seja considerado uma atividade fim em que os indicadores
representam apenas dados quantitativos isolados. Deve-se buscar informacdes sobre
as oportunidades geradas e as acoes efetivadas por meio das atividades
(quantitativas) da internacionalizacdo que trouxeram beneficios (qualitativos) ao
ensino, a pesquisa, a cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da ciéncia e da
humanidade, ou seja, entender a internacionalizacdo como um salto para a superagao
dos limites impostos ao desenvolvimento das demais atividades das IES.

Por conseguinte, Marrara (2007) baseando-se nos Art. 214 e 218 da CF/1988
menciona que em primeiro lugar, na avaliacdo, dever-se-ia considerar como a
internacionalizacéo de certa IES beneficia seu corpo discente e docente no exercicio
de suas atividades académicas internas. O mesmo autor afirma que “em segundo
lugar, dever-se-ia verificar em que medida esses beneficios se revertem em favor da
solugcdo de problemas nacionais ou comuns da humanidade — art. 4 da CF/1988
combinado com o art. 43 da LDB e com as diretrizes do PNPG” (Marrara, 2007, p.
257).

Contudo, € importante registrar que a Capes vem buscando aperfeicoar suas
ferramentas de avaliagdo. Pode-se citar que, a partir da primeira quadrienal (2013-
2016), a Capes realizou a troca da ferramenta Coleta Capes por outra importante
ferramenta, a Plataforma Sucupira, que busca auxiliar na coleta de dados (enviados
pelos PPGs a Capes), na realizacdo de analises e nas avaliacdes. Essa ferramenta
tem por objetivo ser a base de referéncia do SNPG (BRASIL, 2014, on-line). Ela
representa alguns avangos para os processos da Capes: 1) Maior transparéncia dos

dados para toda a comunidade académica; 2) Reducdo de tempo, esforcos e
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imprecisbes na execucdo de avaliacdo do SNPG; 3) Maior facilidade no
acompanhamento da avaliacdo; 4) Maior confiabilidade, precisdo e seguranca das
informacdes; 5) Controle gerencial mais eficiente (BRASIL, 2014, on-line).

As Instituicdes de Ensino também auferem avangos com essa plataforma: 1)
Maior facilidade e simplicidade no processo de coleta/envio das informagdes; 2)
Imediata visibilidade das informacdes da instituicdo; 3) Maior agilidade no processo
de solicitacdes e facilidade na comunicacao junto a Capes; 4) Melhor acesso e maior
disponibilidade de informagbes sobre todo o SNPG para elaborar metas, acbes e
politicas institucionais e respectivos planos de desenvolvimento; 5) Envio de
informacfes continuamente em tempo real ao longo do ano; 6) Possibilidade de
integracd&o com sistemas de registro académico-corporativos (BRASIL, 2014, on-line).

Antes dessa ferramenta, boa parte do tempo das comissdes de consultores era
dedicado a consolidacdo de dados quantitativos. Agora, eles podem se concentrar
efetivamente na andlise qualitativa das informac¢des prestadas pelos PPGs.

Vale explanar que, nos processos avaliativos da Capes, o “Documento de
Area” e o “Documentos Orientador de APCN” s&o os referenciais para a avaliagio
guadrienal dos cursos em andamento e para a elaboracéo, submisséo e avaliacédo de
cursos novos. Esses documentos sao divulgados previamente no sitio eletrénico da
Capes com os critérios para a avaliacdo periddica subsequente.

Atualmente (ano de 2019), existem 49 Areas!® de Avaliacdo que estéo imersas
em 9 Grandes Areas e estas em 3 “Colégios”. As Areas sdo agregadas conforme
critérios de afinidade. O intuito dessa distribuicdo dos cursos em areas é facilitar o
desenvolvimento das atividades avaliativas (CAPES-MEC, 2014b).

Em cada Documento de Area divulgado pela Capes, estdo descritos o estagio
atual da area, as consideracdes gerais, as consideracdes e definicbes sobre
internacionalizagdo/inser¢cao internacional, assim como 0s quesitos considerados na
avaliacdo dos programas de pds-graduacdo pertencentes a cada uma dessas 49
areas. Juntamente com as fichas e os relatérios de avaliagdo, esses Documentos
Norteadores da Area constituem o trinémio que define e explicita 0s processos e 0s

resultados da avaliagéo realizada pela Capes.

16 para saber mais sobre cada uma das 49 areas de avaliagdo e ter acesso aos seus documentos,
pode-se acessar o sitio da Capes em: http://capes.gov.br/
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Como exemplo de indicadores de internacionalizacdo para a Area ’de Ciéncia
da Computacao, estabelecidos para a avaliacdo da Capes 2021, relativa ao quadriénio
2017-2020, pode-se citar:

Numero de artigos no estrato Al publicados em periddicos de alto impacto
com participacdo discente em relagdo ao corpo docente permanente,
publicacdes em colaboracao com pesquisadores de instituicdes estrangeiras,
indice “h2" do Programa, indicacéo de 4 artigos de revisdo com participagéo
discente no quadriénio, indicacdo de 24 artigos originais com participacao
discente mais citados nos ultimos 4 triénios, indicacao de 4 artigos de reviséo
em periodicos de alto impacto com participagédo discente mais citados nos
ultimos 4 triénios, seminarios e cursos ministrados em instituicdes no exterior
e em eventos cientificos de carater internacional, comités de eventos
cientificos internacionais e editores de periddicos, além do nimero de alunos
enviados ao exterior para sanduiche e missbes de curta duracao,
recebimento de alunos das melhores instituicdes do exterior para estagios e
sanduiches etc. e programas de cooperagédo internacional (CAPES-MEC,
2019, p. 20).

Em 2017, os objetivos da avaliacdo da poOs-graduacdo foram definidos na
Portaria Capes n.° 59/2017:

a) contribuir para a garantia da qualidade da p6s-graduacéao brasileira que se
efetiva na identificacdo dos programas que atendam ao padrdo minimo de
gualidade exigido para cada nivel de curso e que, em decorréncia, terdo a
renovacado de seu reconhecimento recomendada pela CAPES ao Conselho
Nacional de Educacdo- CNE/MEC b) retratar a situacdo da pds-graduacao
brasileira no quadriénio de forma clara e efetiva, ao especificar: i. o grau
diferencial de desenvolvimento alcancado pela pds-graduacao nas diversas
areas do conhecimento; ii. a classificagcdo dos programas no ambito de suas
respectivas areas, expressando as diferencas quanto a qualidade de
desempenho na formacdo de recursos humanos e producdo de
conhecimento a ela associada,; iii. a caracterizacdo da situacéo especifica de
cada programa, mediante a apresentacdo de relatério detalhado sobre seu
desempenho no quadriénio 2013-2016. c) contribuir para o desenvolvimento
de cada programa e area em particular e da pés-graduacéo brasileira em
geral ao fornecer, a cada programa avaliado, as apreciacdes criteriosas sobre
0s pontos fortes e os pontos fracos de seu desempenho, no contexto do
conjunto dos programas da area, e antepor-lhes desafios e metas para o
futuro. d) fornecer subsidios para a definicdo de planos e programas de
desenvolvimento e a realizacdo de investimentos no Sistema Nacional de
Pés-Graduagdo- SNPG (CAPES-MEC, 20174, p. 4).

Para a proxima quadrienal (2017-2020) a Capes ja divulgou a Portaria n.° 182
de 14 de agosto de 2018, que altera algumas regras em relagédo a avaliagdo anterior.
Importante destacar que 0s cursos aprovados para programas nhovos, a partir da

publicacdo dessa portaria, ndo receberdo nota, ou seja, serdo avaliados como

17 Cada uma das 49 areas de avaliacdo define os indicadores que serdo considerados no quesito
Internacionalizacdo, assim como nos demais. Por isso, a importancia de os PPGs ficarem atentos as
publica¢des do “Documento de Area”, relativo a sua area de avaliagéo, pela Capes.
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aprovados ou ndo aprovados. Porém, se estiverem vinculados a programas ja
existentes e se aprovados receberdo a nota do programa; nesse sentido, no caso de
aprovacado de cursos novos de doutorado que, se vinculados a programas ja
existentes de nota 3, precisam alcancar pelo menos a nota 4 para seu funcionamento.

Assim, caso seja aprovado o curso de doutorado (com nota 4), a nota do

programa, automaticamente, sera elevada para 4 e consequentemente a do mestrado.

Art. 7. As propostas de cursos novos analisadas pela CAPES serdo avaliadas
como: aprovadas ou nao aprovadas.

Art. 11. ApOs a avaliagdo periddica, cada programa em funcionamento
recebera apenas uma nota, na escala de 1 (um) a 7 (sete).

| - Serdo regulares os programas que receberem nota igual ou superior a 4
(quatro);

Il - Serdo desativados os programas que receberem nota inferior a 3 (trés); e
lll - Programas que receberem nota 3 (trés):

a) serdo regulares se compostos por apenas um curso de mestrado; e

b) serdo desativados os programas compostos por mestrado e doutorado ou
aqueles com nivel de doutorado.

Art. 14. Excepcionalmente, cursos de doutorado aprovados, por meio da
APCN, e vinculados a programas existentes com nota igual a 3 (trés), deveréo
obter, na avaliacdo da sua proposta, pelo menos a nota 4 (quatro) o que
definir4 a nota do programa.

Disciplinando o processo de avaliacao de propostas de cursos novos, APCN, a
Capes publicou a Portaria n.° 32, de 12 de fevereiro de 2019. Essa Portaria estabelece
gue esse processo de APCN envolve 7 etapas, assim descritas: | proposta; Il -
submissao; Il - avaliagao; IV - pedido de reconsideracao; V - recurso; VI - resultado;
VII - inicio do funcionamento.

O processo de avaliacdo das propostas, conforme a Portaria, deve seguir 3
etapas: primeira etapa: andlise documental - relativa as exigéncias documentais,
realizada pela Diretoria de Avaliacdo; segunda etapa: analise de mérito - avaliagéo e
emissdo de parecer detalhado sobre a proposta; terceira etapa: analise de mérito e
emissdo de parecer final pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior,
CTC-ES.

Mais uma novidade trazida pela Capes em 2019 foi a Portaria n.° 60, de 20 de
marco de 2019, que dispbe sobre o mestrado e doutorado profissionais.

Os cursos de pos-graduacao stricto sensu profissionais seguem as mesmas
regras e exigéncias dos académicos, no que diz respeito a sua autorizagao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento. Porém, com essa nova portaria,

ficou permitida a submisséo de propostas de cursos profissionais com duragéo
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temporaria de forma a atender situagdes relevantes, especificas e esporadicas. Essas
propostas devem ser bem justificadas.

Essa Portaria trouxe, ainda, a possibilidade de inclusdo no quesito corpo
docente da proposta, o nome de profissionais sem o titulo de mestre ou doutor,
exigindo-se, porém, que esses docentes denotem experiéncia reconhecida em
pesquisa aplicada ao desenvolvimento e a inovacdo no segmento de atuacao do PPG
proposto na modalidade profissional.

Esperam-se mais algumas mudangas nessa dinamica avaliativa da Capes,
principalmente com a criagao do Programa Institucional de Internacionalizacao (Print),
e com o papel de destaque que a internacionalizacdo vem ganhando. No item 3.3.1

buscamos explicitar algumas caracteristicas desse novo Programa Print.

3.3.1 O novo foco da Internacionalizacdo (Capes/Print): Instituicdes de Ensino

Superior e Institutos de Pesquisa

No Brasil, segundo Morosini (2008), a internacionalizacdo da educacao
superior veio sempre atrelada ao desenvolvimento dos programas de pés-graduacao
os quais sdo fomentados pela cooperacéo internacional em que a Capes e o CNPq
s&o as duas principais agéncias que apoiam esse processo. “E de registrar também o
apoio a internacionalizagao por parte de algumas fundagdes estaduais de pesquisa”
(MOROSINI, 2008, p. 293).

A principal atividade da Capes no que se refere a cooperacdo internacional
multinacional se da por meio de acordos bilaterais com os paises, incentivando
projetos de pesquisa conjuntos entre brasileiros e estrangeiros. Ha também parcerias
universitarias binacionais que objetivam principalmente o intercambio académico.

O Programa Institucional de Internacionalizagdo (Print), langado em 2017 e
instituido pela Portaria Capes n.° 220 de 03 de novembro de 2017, faz parte da atual
politica de fortalecimento e melhoria da pés-graduacao brasileira que busca torna-la
conhecida internacionalmente, ampliar a autonomia das IES e dos institutos de
pesquisa (IP) conferindo-lhes a possibilidade de definir seu plano estratégico de
internacionalizacao.

As IES e os Institutos de Pesquisa também foram orientados por meio do edital
de selecdo n.° 41/2017 da Capes a indicarem seus temas prioritarios nos Projetos

Institucionais de Internacionalizacdo. Assim, as acdes devem ser desenvolvidas de
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acordo com as competéncias e as areas prioritarias definidas pela instituicdo
proponente.

Essa Portaria supracitada, n.° 220/2017, estabelece 6 objetivos do Print: | -
Fomentar a construgdo, a implementacao e a consolidacdo de planos estratégicos de
internacionalizacdo das instituicbes contempladas nas areas do conhecimento por
elas priorizadas; Il - Estimular a formacéo de redes de pesquisas internacionais com
vistas a aprimorar a qualidade da producdo académica vinculadas a pés-graduacao;
[l - Ampliar as acdes de apoio a internacionalizacdo na pOs-graduacdo das
instituicdbes contempladas, inclusive projetos de pesquisa em cooperacado; IV -
Promover a mobilidade de docentes e de discentes, com énfase em doutorandos, pés-
doutorandos e docentes, do Brasil para o exterior e do exterior para o Brasil,
vinculados a Programas de Poés-Graduacdo stricto sensu; V - Fomentar a
transformacao das instituices participantes em um ambiente internacional e; VI -
Integrar outras ac6es de fomento da Capes ao esfor¢o de internacionalizacao.

Percebe-se que a politica de internacionalizacdo da Capes trazida por esse
Novo programa nao se resume a concessdes de bolsas, visto que sua Portaria de
instituicdo prevé a possibilidade de serem apoiados e fomentados, no ambito do
Programa, desde que inseridos nos Projetos Institucionais de Internacionalizacdo e
em consonancia com a regulamentacao vigente da Capes: | - Projetos de cooperacao;
Il - MissOes de trabalho de curta duracéo; Ill - Bolsas no pais para beneficiarios
relevantes as propostas de internacionalizacéo IV - Bolsas no exterior para docentes
e discentes das IES e dos Institutos de Pesquisa brasileiros; V - Outras acdes de
custeio propostas pelas instituicdes, além das enumeradas acima e aprovadas pela
Capes.

Contudo, teve uma restricdo as IES e aos IP para que pudessem concorrer aos
fomentos e apoios do Print. Seriam elegiveis somente as instituicbes de ensino
superior e os institutos de pesquisa que: | - tivessem ao menos quatro (4) Programas
de PoOs-Graduacdo (PPG) stricto sensu recomendados pela Capes na Avaliacéo
Trienal de 2013 e na Avaliacdo Quadrienal de 2017, entre os quais deveria haver, pelo
menos, dois cursos de doutorado; Il — possuissem um Plano Institucional de
Internacionalizagdo ou documento congénere. Além do mais, todos os PPGs
participantes do Projeto de Internacionalizagédo da IES/IP proponente deveriam ter

obtido, no minimo, conceito 4 na quadrienal de 2017.
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Outra informacao importante diz respeito a obrigatoriedade do alinhamento do
Projeto Institucional de Internacionalizacdo submetido a avaliagdo da Capes com o
Plano Institucional de Internacionalizacdo da IES/IP, ou documento congénere,
devidamente aprovado pela instancia competente.

Ressalta-se também um item no edital que pode causar desestimulo a alguns
membros da coordenacdo de projetos a continuarem nessa posicdo: Os
coordenadores ndo podem indicar a si proprio ou candidatar-se como beneficiario de
bolsa em qualquer modalidade no &ambito do Projeto Institucional de
Internacionalizagdo do qual for coordenador. E, de certa forma, compreensivel por
guestdes de conflito de interesse; assim, € dever do mesmo, caso queira candidatar-
se, renunciar a essa funcgao.

O Print da Capes buscou selecionar até 40 Projetos Institucionais de
Internacionalizacdo, com duracdo de até 4 anos com inicio a partir de novembro de
2018, submetidos pelas IES e IP brasileiros, porém, apenas 36 conseguiram
aprovacao?® nas rigorosas etapas de avaliagcdo. Também foram estabelecidas regras
mais rigorosas como forma de selecionar melhor os bolsistas por meio do
estabelecimento de requisitos de proficiéncia linguistica para as modalidades de

doutorado sanduiche e de capacitagdo em curta duracdo, como por exemplo:

Requisitos de Proficiéncia para lingua inglesa, com validade descrita abaixo,

nota equivalente a B2 desde que tenham as seguintes notas minimas em um dos
testes a seguir:
I. TOEFL IBT, validade de 2 (dois) anos: minimo de 79 pontos;
il. TOEFL ITP, validade de 2 (dois) anos: minimo de 550 pontos;
iii. IELTS, validade de 2 (dois) anos: minimo total de 6,5, sendo que cada
banda (listening, reading, writing e speaking) deve ter nota minima de
5,0; e
iv. Cambridge Exams, sem validade: equivalente a B2. 1.2

Requisitos de Proficiéncia para linqua francesa, com validade descrita abaixo:

I. Test de Connaissance du Francais - TCF, validade de 2 (dois) anos;
il. Test de Connaissance du Francais — TCF CAPES, validade de 2 (dois)

anos,

18 A lista completa das IES e IP pode ser conferida em: http://www.capes.gov.br/cooperacao-
internacional/multinacional/programa-institucional-de-internacionalizacao-capes-print
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iii. DELF: minimo de B2, sem validade; e iv. DALF, sem validade.

Para candidatos a bolsas nas modalidades de professor visitante sénior ou
junior no exterior a exigéncia é a apresentacdo de um documento da IES de destino
afirmando que o candidato tem proficiéncia na lingua, em nivel satisfatorio, para as
atividades propostas ou algum dos certificados de proficiéncia exigido pela IES de
destino.

Os recursos (Quadro 5) previstos nesse edital sdo: para bolsas (no exterior e

no Brasil) e recursos de custeio.

Quadro 5 - Itens financiaveis no Print — Edital n.° 41/2017 da Capes
ITENS FINANCIAVEIS
Auxilio deslocamento
Custeio Auxilio para diarias
Auxilio seguro satde
Recursos para manutencéo de projeto
Professor Visitante no Exterior Sénior
Bolsas no exterior Professor Visitante no Exterior Janior
Doutorado Sanduiche
Capacitacdo em cursos de curta duracdo ou
“summer/winter schools”
Professor Visitante no Brasil
Bolsas no Brasil Jovem Talento com Experiéncia no Exterior
Pés-doutorado com experiéncia no exterior
(residentes no Brasil ou no exterior)
Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no Edital Print n.° 41/2017

Nesse cenario, observa-se, ainda que de forma sutil, uma mudanca nos
direcionamentos da internacionaliza¢cdo que vem sendo praticada no Brasil. A principal
mudanca observada diz respeito ao foco dos investimentos que passa a ser nos
Projetos Institucionais de Internacionalizacdo desenvolvidos pelos PPGs das IES e
dos institutos de pesquisa contemplados e ndo mais na concessao de bolsas a
estudantes de cursos técnicos, de graduacdo (maior parte das bolsas do CsF) e de

pés-graduacao.
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O PrInt esta voltado para a consecucdo dos objetivos e estratégias contidos
nas politicas de internacionalizacdo das instituicbes, em conformidade com as
diretrizes da Capes, estimulando redes internacionais de pesquisas com vistas a
producdo académica dos programas de pos-graduacgdo e inserindo essas instituicées
num ambiente internacional. J& em relacdo a mobilidade, o Print tem como alvo
docentes e discentes — énfase em doutorandos e pés-doutorandos, diferentemente do
CsF (CAPES, 2017a).

Como ja mencionado, a UFPB foi selecionada no edital de sele¢do do Print e
passou e gerenciar as acdes desse Programa a partir de 2019. No capitulo 4, serdo
abordadas as perspectivas dos(as) coordenadores(as) de pds-graduacdo com Print,
além de uma discussao centrada na pés-graduacao stricto sensu da Universidade

Federal da Paraiba, eixo dessa pesquisa.
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4 A INTERNACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) foi criada pela Lei Estadual n.°
1.366 de 02 de dezembro de 1955, como Universidade da Paraiba, tendo sido o
resultado da juncédo de algumas faculdades e escolas superiores. Sua federalizacao
ocorreu em 1960, por propositura do entdo Ministro Abelardo Jurema, com a
aprovacao da Lei n° 3.835 de 13 de dezembro de 1960. Seu primeiro Reitor foi o
professor Durmeval Bartolomeu Trigueiro Mendes (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 2).

Assim, a UFPB incorporou as estruturas universitarias das cidades de Joado
Pessoa e, mais tarde, as de Campina Grande, além de ter desenvolvido uma grande
estrutura multicampi. Sua atuacao chegou a abranger sete campi com funcionamento
nas cidades de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Sousa, Areia, Bananeiras e
Cajazeiras. Entretanto, h4 muito ja se vinha cogitando a criagdo de uma universidade

federal na cidade de Campina Grande, antes mesmo da criacdo da UFPB:

E antiga a aspiracdo de Campina Grande - através de suas liderangas
politicas, educacionais, empresariais, comunitarias, etc - em sediar uma nova
estrutura de Universidade Federal no Estado, resultante de um
desmembramento da UFPB, Varias iniciativas de parlamentares paraibanos
apontaram nessa direcdo, sob variadas formas, através de projetos de autoria
dos deputados federais Otacilio Queiroz (1975 e 1984) e Evaldo Gongalves
(1989), ndo se tendo obtido éxito (UFPB, 1996, p. 6).

Com essas aspiragOes e interesses dos atores envolvidos em dar andamento
a proposta de criacdo dessa nova universidade em Campina Grande, uma comissao
foi instituida por portaria da entdo SENESu-MEC, em 1992, para realizar estudos de
viabilidade do desmembramento da UFPB. A comissao concluiu que nao haveria
aumentou significativo de despesas com o desmembramento, recomendando a
criacdo da Universidade Federal de Campina Grande. Entretanto, o titular do MEC a
época foi contrario a criagdo de novas Universidades (UFPB, 1996, p. 6).

Ja em 1996, a UFPB elaborou um documento intitulado “Proposta de Criacao
da Universidade Federal de Campina Grande”, que dentre os fatos expostos para a
criacdo da UFCG, apresentou uma minuta de projeto de lei ao entdo Ministro da
Educacao e do Desporto. Esse projeto visava autorizar o governo federal a instituir a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).
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Dessa forma, em 20 de marc¢o de 1997, uma nova comisséo foi criada no MEC
para verificar a existéncia de condi¢cdes que viabilizariam a criacdo da UFCG, por
desmembramento da UFPB. A comissao chegou ao parecer final de que o entdo
Campus Il da Universidade Federal da Paraiba, situado em Campina Grande, possuia
amplas e concretas condi¢des de se constituir como uma universidade.

Entretanto, apenas em 2002 o desmembramento da UFPB e a criacdo da
UFCG foram formalizados por lei (Lei n.° 10.419/2002). Os Campi de Campina
Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras passaram a integrar essa nova Universidade.

Com isso, a UFPB ficou composta legalmente pelos Campi de Jodo Pessoa —
sede (Campus I), Areia (Campus IlI) e Bananeiras (Campus lll). Posteriormente, em
2005, por meio do Programa Expandir'®, a UFPB elaborou o projeto de criagdo do
Campus |V, localizado na microrregido Litoral Norte. No inicio de 2006, o projeto foi
aprovado pelo MEC e a criagdo do Campus IV foi aprovada pelo Conselho
Universitario (Consuni) da UFPB, por meio da Resolucao n.° 05/2006/Consuni.

No que se refere a sua atuacéo, a UFPB oferece, segundo dados abril de 2019,
128 cursos de graduacao em 35 municipios, sendo 29 na modalidade EaD. Cerca de
75% desses cursos possuem conceito MEC = 4. Essa IES também tem polos em
outros 4 estados no Nordeste: Rio Grande do Norte, Bahia, Pernambuco e Ceara
(UFPB, 2019d); ver Figura 3, a seguir.

Em 2018, seu numero de estudantes de graduacdo era de mais de 31.700,
apenas no periodo 2018.1. Os estudantes de mestrado e doutorado somavam cerca
de 4.752 matriculados nos programas de pos-graduacdo. Dos 79 PPGs da UFPB,
60% possuem conceito Capes = 4.

Para a melhoria dos servigos prestados a comunidade e capacitacédo, a UFPB
lancou o Plano de Qualificagc&o Institucional, que capacita os servidores por meio de
cursos de mestrado e doutorado. No periodo de 2012 a 2018 houve um aumento de
121% no numero de técnicos administrativo com mestrado e de 610% no numero de

técnicos administrativo com doutorado.

19 “O Programa Expandir, instituido em 2006 pelo MEC, teve como objetivo ampliar o acesso as
universidades federais com politica de interiorizagdo. O programa previa investimentos da ordem R$
592 milhdes, até 2007, para a criagdo de dez novas universidades e 48 campi, beneficiando 68
municipios brasileiros, especialmente no interior do Pais “(SOUSA JUNIOR, 2011, p. 4).



Figura 3. Polos de atuacdo da UFPB
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Fonte: Reproduzida de “UFPB em numeros: 2012-2018” (2019)

Em 2017 a UFPB foi a 42 colocada no ranking do INPI em depdsito de patentes

no Brasil. No ano de 2018, assumiu em 1° lugar nesse ranking. J4 no ano de 2019 o

Ranking Universitario Folha a elegeu como a 52 melhor IES da Regido Nordeste e a

312 melhor em ambito nacional.

A sede da Universidade Federal da Paraiba,

localizada no bairro Castelo

Branco, em Joao pessoa, juntamente com as unidades do bairro de Mangabeira e da

cidade de Santa Rita, compdem o Campus I. Como jA mencionado, o presente estudo

focou nos programas de pos-graduacao desse Campus.

A atual estrutura organizacional da UFPB, de forma simplificada, pode ser vista

na Figura 4.
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Figura 4: estrutura organizacional da UFPB, de forma simplificada
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Fonte: Reproduzida do PDI 2019-2023 UFPB (2019).

A seguir, serdo apresentados alguns aspectos dos programas de poés-
graduacao da Universidade Federal da Paraiba e o desempenho médio desses PPGs

em relacdo a média da Regido Nordeste e a média nacional.
4.1 A Universidade Federal da Paraiba e a P6s-Graduacao Stricto Sensu

Conforme dados de outubro de 2019, a Universidade Federal da Paraiba conta
com 79 programas de poés-graduacdo distribuidos em 15 Centros de Ensino
(Apéndice A), totalizando 112 cursos (mestrado/doutorado) em funcionamento. Do
total de PPGs, tem-se que dois estdo com conceito de avaliagédo 6; treze com conceito
5; trinta e trés com conceito 4; 27 com conceito 3 e dois com conceito 2 (em
desativacado), além de 3 programas novos (ainda sem conceito). O quantitativo de

PPGs na modalidade profissional corresponde 13 (ver Tabela 5).
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Tabela 5 - Numero de Programas e Cursos de Pés-Graduacao Avaliados

Pds stricto sensu UFPB 2007 2010 2013 2019
NUmero de Programas 32 39 57 79
Numero Total de Cursos 39 49 67 112
Mestrado 27 25 48 73

=  Académico 27 25 43 60

= Profissional 0 0 5 13
Doutorado 13 24 19 39

Fonte: Relatdrios de Gestdo CAAPG/PRPG/UFPB (2019)

Para verificarmos o desempenho da UFPB em relacdo ao do pais, no que diz
respeito ao aumento no numero de PPGs, relativo as quadrienais avaliativas de 2013
e de 2017, temos que essa instituicdo saiu de 57 (em 2013) para 77 programas (em
2017), o que corresponde a um aumento de aproximadamente 35,1%.

Nesse mesmo periodo, segundo o Relatério de Atividades da Capes 2°/2016-
2017, o Brasil teve um aumento de 25,1% no total de programas de pos-graduacao,
pois no ano de 2013 possuia 3.337 PPGs e no ano de 2017 chegou a 4.175 PPGs.

A UFPB tem crescido, ainda, em relacdo a média de programas de poés-
graduacdo com conceito 3 (ficando acima da média nacional) e com conceito 4
(ficando acima da média da Regido Nordeste e do Brasil). Em relacdo aos de conceito
5, a UFPB se mantém a frente da média da Regido Nordeste. J4 em relacdo aos de

conceito 6, a instituicao fica com a mesma média do Nordeste (Ver Tabela 6).

Tabela 6: Conceitos médios dos PPGs (UFPB, Nordeste e Brasil)

Nota/Conceito BR | BR(%) NE NE (%) UFPB UFPB
Capes (%)
2 90 2% 22 3% 2 3%
3 1333 32% 368 44% 27 35%
4 1497 36% 309 37% 33 43%
5 765 18% 109 13% 13 17%
6 298 7% 28 3% 2 3%
7 184 4% 9 1% 0 0%
Total 4175 100% 845 100% 77 100%

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base no relatério de Atividades Capes
(2016.2/2017) e Plataforma Sucupira. Legenda: (NE)= Nordeste; (BR)=Brasil.

Esses PPGs da UFPB estdo distribuidos por todas as 9 grandes areas de

avaliacdo da Capes, como mostrado no Grafico 5.
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Grafico 5: Distribuicdo dos PPGs por grandes areas de avaliagdo/Capes (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base nos dados do estudo.

Feita essa breve apresentacdo sobre a Universidade Federal da Paraiba e sua
pés-graduacdo stricto sensu, o presente trabalho buscara apresentar, mais
detalhadamente, as acdes e estratégias que vém sendo adotadas na UFPB com vistas

a internacionalizagéo, conforme indica a analise de alguns documentos institucionais.

4.1.1 Acbes e estratégias na pos-graduacao stricto sensu da UFPB (andlise de

documentos institucionais)

Para se entender como a internacionalizagdo vem sendo planejada pela UFPB,
alguns dos seus documentos foram analisados nesse estudo como, por exemplo, 0s
Planos de Desenvolvimento Institucinal (PDIs/UFPB) de trés diferentes periodos de
vigéncia, e algumas resolucées. E oportuno mencionar que o PDI é um documento de
duracdo quinquenal e teve sua origem motivada por duas medidas estabelecidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1996-LDB), a avaliagcéo e
o credenciamento das IES, ambas de competéncia do MEC.

Vale ressaltar algumas previsdes normativas que destacaram a importancia do
PDI para as instituicdes de ensino superior. Assim, o PDI foi inserido como elemento
a ser considerado no processo de credenciamento das IES com a publicacdo do
Decreto n.° 3.860/2001. Nesse mesmo ano, o Parecer CNE/CES n.° 1366/2001
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enfatiza em seu texto a importancia e a relevancia do PDI, o qual contempla a misséo
de cada instituicdo, bem como suas estratégias para atingir metas e obijetivos.
Portanto, o referido parecer afirma que todas as instituicdes de ensino superior devem
elaborar um Plano de Desenvolvimento Institucional.

Em marco de 2002, tendo em vista, ainda, o parecer supracitado, o CNE/CES
aprovou a Resolucdo n.° 10/2002, que trouxe previsdes importantes na perspectiva
de nortear, por meio do PDI, as acdes e planejamentos das instituicdes de ensino
superior. Ela também fixou os documentos a serem incluidos no PDI e estabeleceu
gue a aprovacao desse documento pelo MEC é uma condi¢cdo para credenciamento
e recredenciamento das IES.

Posteriormente, a Lei 10.861/2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior (SINAES). Essa Lei ratifica o PDI como um elemento a ser
considerado na avaliagéo das IES.

Por fim, atualmente em vigor, o Decreto n.° 9.235/2017, que revogou o Decreto
n.° 5.773/2006, veio estabelecer elementos minimos a serem contemplados nesse
Plano de Desenvolvimento Institucional, quando da sua elaboracédo por cada IES. O
referido Decreto também reafirma a necessidade do PDI para instruir o pedido de
credenciamento das IES.

Esse documento também norteia as acdes da IES, sendo um documento
estratégico que contempla a missédo, a visdo, metas, estratégias e diretrizes, tendo
como finalidade orientar os recursos institucionais. Portanto, ele ndo pode passar
despercebido nesse trabalho.

Dito isso, vejamos, brevemente, como os trés ultimos PDIs da UFPB pontuam
a questao da internacionalizacdo na pos-graduacéo. Perceber-se-a4 que tem havido
maior aprofundamento e detalhamento sobre o tema, nesses documentos, no decorrer
dos anos. Os trés PDIs da UFPB analisados nesse estudo foram os de vigéncias
2009-2012, 2014-2018 e 2019-2023.

PDI/UFPB 2009-2012

No PDI de vigéncia 2009-2012 pouco se falava sobre internacionalizagéo, além

do que constou ha sua visao institucional para esse periodo:

Visao institucional: Uma universidade lider no processo de desenvolvimento
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tecnoldégico, cientifico, cultural e sdcio-econdmico no ambito local, e
referéncia regional e nacional com relevante insercdo internacional,
caracterizada por avancadas formas de gestdo e organizagdo académico-
administrativas (UFPB, 2009, p. 21 — grifo nosso).

Em relacdo a mobilidade académica, o documento frisou acbes para a
graduacdo, por meio, por exemplo, do Programa de Intercambio Nacional e
Internacional (PIANI). Pensou-se também em fortalecer, em nivel internacional, a
interacdo da UFPB com 6rgdos de fomento para o estabelecimento de acfes
empreendedoras. Algumas vezes, a questdo da visibilidade da Universidade no
panorama internacional foi mencionada, mas de forma superficial.

Portanto, nesse documento, ndo foram constatadas propostas, metas e
estratégias, detalhadamente, para a internacionalizacdo na pos-graduacéo stricto

sensu.

PDI/UFPB 2014-2018

Ja no PDI de vigéncia 2014-2018, se comparado ao PDI anterior (2009-2012),
perceber-se-4 que a Universidade Federal da Paraiba detalhou mais suas acdes
relacionadas a internacionalizacdo. Uma possivel explicacdo para isso pode ser a
énfase dada a esse processo pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras, criado em 2011,
ja mencionado neste trabalho. O documento (PDI) chega a enfatizar que a UFPB tem
a internacionalizacdo de suas atividades como um dos seus eixos que norteiam sua
projecéo e o seu crescimento.

Posteriormente, o PDI estabelece algumas diretrizes para a area da pesquisa
no quinquénio 2014-2018, tendo, dentre elas, uma que menciona a
internacionalizacdo na pos-graduagao: “melhoria dos indicadores da eficiéncia e
eficdcia da pesquisa e pds-graduagao e a internacionalizagdo das suas atividades”.
Nesse sentido, o Quadro 6, abaixo, mostra as metas relacionadas a pesquisa para
esse periodo. Sdo observadas duas metas que estdo intimamente relacionadas
(Internacionalizacdo das atividades e Melhoria dos conceitos dos cursos junto a

Capes).
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Quadro 6: Metas relacionadas a pesquisa no PDI 2014-2018

Area de atuacgdo Meta para 2014-2018

-Melhoria dos conceitos dos cursos junto a CAPES;
- Internacionalizacdo das atividades;
. - Ampliacdo do numero de cursos ofertados; - Melhoria e ampliacéo da
Pesquisa
infraestrutura fisica dos ambientes de pesquisa;
- Ampliacdo e consolidacdo dos programas institucionais de apoio a
pesquisa e pds-graduacao;
- Estimulo a nucleacdo de novos grupos de pesquisa, a consolidacao

daqueles ja existentes e a incorporacao de novos doutores;

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no PDI/UFPB 2014-2018

Ainda segundo esse PDI, alguns programas de apoio financiados com recursos

proprios da UFPB buscam dar impulso ao processo de internacionalizacdo que vem

sendo desenvolvido pela UFPB como, por exemplo:

1)

2)

Edital Pro-publicacdo artigos: trata-se de chamadas internas de apoio a
publicacdo de livros e apoio a producao cientifica em periddicos Qualis nos
Estratos Al, A2 e B1. Isso porque a publicacdo de artigos cientificos em
periddicos de elevado impacto € uma das estratégias para a
internacionalizacdo da producao cientifica institucional. Dessa forma, a PRPG
propiciava (atualmente a cargo da PROPESQ) o apoio financeiro para a
publicacéo de artigos em periédicos qualificados?® (A1, A2 e B1) de circulagdo
internacional (UFPB, 2014, p. 42).

Edital Pr6-publicacdo Livros: trata-se de um programa especifico para o
custeio de publicacdo de livros autorais ou da organizacao de coletaneas pelos
docentes do corpo permanente dos programas de pos-graduacdo da UFPB.
Dessa forma, busca-se dar suporte a ampliacdo da producéo cientifica global

da UFPB, contribuindo para o fortalecimento da sua pesquisa e pés-graduacao.

20 Classificagdo Qualis em vigor no periodo considerado.
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3) Programa de Traducdo de Artigos: € um servico de traducgéo e revisdo de
textos cientificos, visando a ampliacdo das publicacdes da UFPB em revistas

de alto indice de impacto.

Essas séo ac¢Oes de apoio realizadas pela PRPG e PROPESQ e que estimulam
a producéo dos pesquisadores e dos programas de pos-graduacdo da UFPB, fator
importante para a circulacdo do conhecimento no cenario mundial.

Esse PDI (2014-2018) esclarece que a UFPB ja vinha buscando maior insercao
internacional de sua pesquisa e pés-graduacdo, por meio de apoio a producgdo
cientifica em revistas estrangeiras com elevado fator de impacto, bem como
incentivando viagens de estudantes (graduacdo e pos-graduacdo) por meio, por
exemplo, do Programa Ciéncias sem Fronteiras, do PDSE/Capes e do Programa de
Pés-doutoramento no Exterior (UFPB, 2014).

Em um tépico reservado exclusivamente a internacionalizacdo, o documento

refere-se a algumas acdes em andamento, no periodo:

Algumas ag¢8es com vista a cooperagao interinstitucional e internacional ja
estdo em andamento, como a institucionalizacéo, ja em fase de elaboracéo
de projeto de resolucéo, de mecanismos capazes de garantir a mobilidade
estudantil entre esta instituicdo e instituices de Ensino Superior, nacionais e
estrangeiras. Serdo necessérias, porém, acées que promovam o acolhimento
dos estudantes estrangeiros, envolvendo o aprendizado de Lingua
Portuguesa e a disponibilizacdo de espacos que favorecam o intercambio
cultural. Outra acdo, também em fase de implementacdo de projeto de
resolucéo, é o estabelecimento no ambito institucional das normas gerais
para a cotutela e dupla titulacdo, entendida a cotutela de tese como a
modalidade de desenvolvimento de atividades, no ambito da pds-graduacéo
stricto sensu, que permite ao estudante de doutorado realizar sua tese sob a
responsabilidade de dois orientadores: um no Brasil e um segundo em um
pais estrangeiro (UFPB, 2014, p. 22).

Portanto, um dos objetivos estratégicos, segundo esse PDI, seria “ampliar e
consolidar as atividades de pesquisa, ensino e extensado, particularmente no que se
refere a internacionalizagdo” (UFPB,2014). Como se percebeu, houve maior
detalhamento das acdes relacionadas a internacionalizacao nesse PDI, se comparado

ao anterior.
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PDI/UFPB 2019-2023:

No PDI atual, aprovado em 14/08/2019, a forma que a internacionalizacdo &
mencionada parece ter ganhado maior énfase em torno da triplice fungéo universitaria
(ensino-pesquisa-extensdo) e um carater mais institucional. Isso é o que se observa
no trecho que descreve o objetivo estratégico relacionado a internacionalizagéo, no
Quadro 7:

Quadro 7: Objetivo estratégico relacionado a internacionalizacao (PDI 2019-2023)
Objetivo estratégico PDI Descricéo do objetivo estratégico
2019-2023
Consolidar e ampliar as Desenvolvimento de a¢fes para 0 ensino, pesquisa e extensao, com
acles de vistas a fortalecer o processo de internacionalizacdo da
internacionalizacdo. Universidade, tornando-a participe da producdo global de
conhecimento, através de intercAmbios académicos, parcerias com
centros de pesquisa, 6rgdos de fomento, agéncias internacionais,
dentre outros. (grifos nossos).
Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no PDI/UFPB 2019-2023

Nesse documento, a UFPB também buscou alinhar o seu planejamento
estratégico ao Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024. Algumas diretrizes do
planejamento estratégico da UFPB para a gestao académica que se relacionam de
alguma forma com as estratégias do PNE (que dizem respeito a internacionalizac&o)

podem ser vistas no Quadro 8:
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Quadro 8: Algumas diretrizes do PDI/UFPB (2019-2023) que se relacionam com as estratégias do PNE

Estratégias de internacionalizacdo no PNE 2014-2024

Algumas Diretrizes no PDI/UFPB 2019-2023

12.12 consolidar e ampliar programas e a¢@es de incentivo & mobilidade estudantil e
docente em cursos de graduacéo e pds-graduacdo, em &mbito nacional e internacional,

tendo em vista o enriquecimento da formagdao de nivel superior;

-Internacionalizagdo das atividades da P6s-Graduacéo;
-Ampliaco de convénios nacionais e internacionais na P6s-Graduacéo.
-Atualizacdo dos curriculos académicos com vistas a incorporar 0S avangos

cientificos, tecnolégicos e da internacionalizacéo.

14.9 consolidar programas, projetos e a¢cdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pés-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e 0

fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.12 promover o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,

entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo;

-Internacionalizagdo das atividades da P6s-Graduacéo;
-Ampliacdo de convénios nacionais e internacionais na Pds-Graduacao;
-Atuacdo na formacéo continuada.

14.13 aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico
do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a
cooperacdo cientifica com empresas, Instituices de Educacdo Superior - IES e

demais Institui¢es Cientificas e Tecnoldgicas — ICTSs.

-Ampliagdo da base de pesquisa com a formacao de novos pesquisadores;

-Incentivo a formacédo e fortalecimento de grupos de pesquisa.

- Ampliacdo de espacos e sistemas de equipamentos multiusuarios;

- Estimulo a produgdo cientifica;

- Promocéo de a¢des que busquem exceléncia na produgdo cientifica;

- Internacionalizacédo das atividades e dos grupos de pesquisa;

-Implementacdo da politica de internacionalizagdo no ensino bésico, técnico e
tecnoldgico;

- Fortalecimento da interagdo universidade-empresa;

-Desenvolvimento de mecanismos que assegurem a integracdo e a interagdo entre as
atividades de ensino, pesquisa e extenséo;

-Captacdo de recursos externos.

-Expanséo da capacidade e Internacionalizacéo da producdo da Editora/UFPB

-Modernizagdo dos servicos, incluindo a ampliacdo da producdo eletronica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base no PDI/UFPB 2019-2023
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Nesse documento, sdo elencadas, ainda, algumas metas para consolidar e

ampliar as acdes de internacionalizacao:

- Aumentar em 30% a taxa de internacionalizacdo da producdo cientifica na
UFPB;

- Aumentar em 35% a producdo cientifica da UFPB em coautoria com
pesquisadores de instituicdes internacionais;

- Aumentar em 15% a média do fator de impacto das citacdes de pesquisadores
da UFPB em artigos internacionais;

- Aumentar em 50% o numero de bolsas de mobilidade;

- Aumentar em 20% o namero de convénios com instituicdes estrangeiras;

- Ampliar 20% o numero de convénios e parcerias da extensdo com
organizacBes ndo governamentais, instituicbes e corporacdes, publicas e

privadas internacionais.

Ja no que diz respeito ao numero de artigos em periodicos indexados, a UFPB
estabeleceu as seguintes metas, a cargo da PROPESQ, em parceria com a PRPG e
com os PPGs: 1) aumentar em 20% a Producgéo Cientifica da UFPB em periodicos
com fator de impacto; e 2) aumentar em 30% a producdo de artigos em periodicos
com Qualis?t A1, A2 e B1.

Portanto, evidencia-se que a UFPB tem buscado ampliar e aperfeigoar,
dinamicamente, a internacionalizacdo de suas atividades, o que é desejavel para que
se possa derrubar barreiras na producao e socializagcdo do conhecimento e atender
as exigéncias dos 6rgaos de fomento e avaliacdo da pds-graduacao brasileira.

Adiante, ver-se-a mais algumas acdes dessa IES nesse sentido.

Algumas acbes que apoiam e norteiam a internacionalizacdo na UFPB

Levando em conta a importancia da internacionalizacdo para a sua pos-
graduacdo, a UFPB, por meio Conselho Universitario (Consuni/UFPB), aprovou a
Resolucdo n.° 44/2018, que criou a Agéncia de Cooperacgdo Internacional (ACl) em

substituicdo a Assessoria para Assuntos Internacionais (AAl), agora extinta.

21 Classificagdo Qualis em vigor no periodo considerado.
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Essa Agéncia recebeu a incumbéncia de auxiliar o planejamento, a
coordenacado, implementacdo, promocdo e o acompanhamento da Politica de
Internacionalizacdo da UFPB, aprovada pela Resolucéo 06/2018 do Consuni, atuando
direta e efetivamente na concretizacao das estratégias institucionais de cooperagao
académica internacional da UFPB em matéria de ensino, pesquisa, inovacao, cultura,
extensao e gestao universitaria (UFPB, 2019).

Essa Politica supracitada tem por finalidade “nortear o planejamento, a
execucado e o acompanhamento do processo de internacionalizacédo da UFPB, de
modo a efetivar a estratégia institucional de cooperacdo académica em matéria de
ensino, pesquisa, cultura, extensao, inovagao e gestao universitaria [...]” (UFPB, 2018,
p. 2). Sua aprovacao foi indispensavel para que a UFPB pudesse concorrer e ser
aprovada no Edital do Capes/Print. Nesse sentido, corrobora com essa afirmacéo o
trecho da fala de um(a) dos(as) coordenadores(as) entrevistados(as) nesta pesquisa:

Bom, primeiro lugar, acho que a criacdo de um regimento que
regulamenta a internacionalizacdo foi o primeiro importante
passo...Isso propiciou aprovacdo do programa Print Capes, né?!
(Cs, 2019).

de

internacionalizacdo da instituicdo, passando, portanto, a se agregar as demais

Como ja mencionado, essa Politica veio orientar as acoes
normativas que regulamentam as iniciativas relativas ao fomento da cooperacéo
internacional na IES.

Sua organizacao formal esta basicamente dividida em alguns capitulos que
contemplam principios, objetivos, estratégias e a definicdo de indicadores a serem

observados anualmente nos relatorios dos érgaos (ver indicadores no Quadro 9).

Quadro 9: Indicadores de internacionalizacédo (Res. 06/2018/Consuni)

1-NUmero de convénios existentes com as
instituicGes internacionais;

Numero de professores estrangeiros com
vinculo académico, como professor visitante,
permanente ou colaborador, aos PPGs;

2-NUmero de artigos em  periodicos
internacionais qualificados, com a indicacdo
do fator de impacto médio e numero de
citages da producdo cientifica da instituicdo;

9-Numero de servidores docentes e técnico-
administrativos capacitados a ministrar aulas
em outros idiomas;

3-Numero de visitas técnicas de docentes e
discentes em instituicBes estrangeiras;

10-NUmero de editais que a universidade
participa internacionalmente;
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4-Numero de titulos de material bibliografico
de cada centro em outras linguas;

11-Numero de editais que Universidade
apresenta para apoio as acgbes de
internacionalizacdo;

5-Numero de artigos internacionais com
coautoria estrangeira;

12-Numero de editais que a universidade
participa internacionalmente;

6-NUmero de visitas de docentes estrangeiros
aos Centros de Ensino;

13-Evolugdo dos periddicos institucionais no
Qualis-Capes;

7-Ndmero de visitas de discentes estrangeiros
aos centros e aos PPGs, com indicacdo das
atividades desenvolvidas ou em curso;

14-Quantidade de bolsas implementadas por
modalidade, tempo de duragdo das bolsas e
dos contratos, quantificados em ndmero de

meses.

8-NUmero de alunos estrangeiros
matriculados nos PPGs ou nos cursos de
graduacdo, com a indicacdo do programa de
fomento e da fonte de financiamento, se
houver;

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base na Res. 06/2018/Consuni.

Esses indicadores rememoram o que foi visto na discussdo tedrica deste
trabalho frisado por De Wit (2013). Esse autor chama a atencao para que se evite
considerar o processo de internacionalizagdo como um fim e ndo um meio para o
alcance de melhores resultados relacionados a qualidade do ensino e da pesquisa.
Assim, é preciso ficar atento para que ndo haja uma preocupacdo dominante com o
estabelecimento de metas e indicadores quantitativos para a mensuracdo da
internacionalizacdo em si; mas € importante checar a sua influéncia na qualidade das
funcdes essenciais das IES e na evolucédo do desempenho destas.

Com isso em vista, vale a pena refletir sobre a necessidade de se considerar a
inclusédo de indicadores qualitativos na(s) ferramenta(s) de mensuragdo da
internacionalizacdo na UFPB. Dessa forma, poder-se-a correlacionar, por meio
dessas ferramentas, o desenvolvimento das praticas de internacionalizagdo com o
aperfeicoamento dos professores, dos estudantes, do ensino e da pesquisa; além
conferir o impacto socioeconémico na vida dos egressos e na regido. Sabe-se,
contudo, que a definicdo de indicadores qualitativos ndo é tarefa tdo simples e que
para isso precisa-se de ampla discussdo com os atores envolvidos nesse processo.

Voltando a andlise de outro dispositivo dessa Resolucdo, que € destinado a
orientar o uso de lingua estrangeira em documentos oficiais, o art. 10° traz a seguinte

possibilidade:

Os trabalhos de conclusdo dos cursos de graduacao e de programas de pés-
graduacdo (monografias, dissertacfes e teses) poderdo ser redigidas e
defendidas em portugués, inglés, francés e espanhol, ou em outro idioma, a
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critério do colegiado do curso/programa, contanto que contemplem titulo,
resumo e palavras-chave em portugués e em inglés (UFPB, 2018, p. 10).

O art. 8° prescreve que editais ou outros documentos institucionais necessarios
para efetivar a integracéo entre as universidades conveniadas deverao ser traduzidos
para lingua inglesa ou outra em conformidade com a Lei n° 12.686/2012.

Outro dispositivo dessa Resolugdo que confere maior visibilidade nacional e
internacional aos trabalhos da instituicdo é o seu art. 11°, o qual estabelece que o
sistema integrado de bibliotecas da UFPB publicara os trabalhos académicos de
conclusao dos cursos em base virtual, pelo Repositério Institucional da UFPB, que
integra os sistemas de informagao.

Outro fato que contribuiu bastante para alavancar as acbes de
internacionalizacdo, firmar e fortalecer parcerias internacionais, na UFPB, foi a
contratacdo de professores visitantes estrangeiros e nhacionais com experiéncia
internacional. Para isso, realizou-se processo seletivo simplificado, promovido em
colaboracdo pelas Pro-reitorias de Pés-graduacao (PRPG), de Gestdo de Pessoas
(PROGEP) e de Pesquisa (PROPESQ).

Essa selecdo ocorreu por meio do Edital de selecdo n.° 48/2018, no qual a
UFPB disponibilizou 89 vagas em 2018 e, por meio do Edital n.° 79/2019, no qual
disponibilizou mais 50 vagas, em 2019. Esse fato é bastante positivo e mostra o
engajamento da instituicAo, mesmo num cenario de contingenciamento de recursos
pelo governo brasileiro. Apesar do éxito, a UFPB achou importante a atualizacdo da
sua Res. n.° 61/1995, que estabeleceu normas para contratacdo de Professor
Visitante.

Assim, aprovou-se em 2019 a Res. n.° 24/2019, que revogou a n.° 61/1995 do
Consepe e trouxe algumas mudancas e detalhamentos de procedimentos para a
contratacdo de professores visitantes. Com essa normativa, e em atencao ao Print, a
contratacdo de professores visitantes na UFPB € realizada para que esses
profissionais atuem por um periodo continuo de tempo e em regime de dedicacao
integral, em projeto de pesquisa e/ou atividades de ensino, prioritariamente, em
programas de pés- graduacdo stricto sensu, permitindo-se que atuem como
orientadores(as) e em atividades de extenséo e inovacgao, se for o caso.

Com essa nova redacao, deu-se prioridade para atuacdo desses professores
na pos-graduacao, a fim de conferir refor¢co para a consecucdo dos objetivos internos

e externos da pos-graduagdo e promover o fortalecimento do ensino nesse nivel e o
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atendimento a demandas de areas de exceléncia na pesquisa da UFPB. Nessa
normativa, levou-se em conta a Politica Institucional de Internacionalizacédo e a
transversalidade dos eixos ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo da UFPB (UFPB,
2019).

Assim, os professores visitantes com experiéncia internacional (estrangeiros ou
brasileiros) podem, e devem favorecer parcerias, projetos e publicagcdes em coautoria
internacional, além de estabelecerem pontes para mobilidade de pesquisadores,
discentes e docentes.

Outra Resolugdo atualizada com vistas a melhoria do processo de
internacionalizacéo foi a que aprovou as normas gerais para o desenvolvimento de
atividades de pos-graduacéo stricto sensu sob o regime de cotutela e correspondente
dupla titulagdo (Res. 25/2019/Consepe). Essa atualizacédo revogou a Resolugcédo n°
37/2014 e a Resolugdo n° 46/2015, ambas do Consepe, as quais restringiam a
parceria de cotutela ao nivel de doutorado.

Com a nova Resolucéo, passou-se a definir cotutela de dissertacao/tese
como sendo a modalidade de desenvolvimento de atividades no ambito do
mestrado/doutorado que permite ao estudante realizar sua dissertagao/tese sob a
tutela de dois orientadores, sendo um vinculado a um PPG da UFPB e o outro a uma
IES estrangeira que possua PPGs reconhecidos como congéneres por essas duas
IES (UFPB, 2019). O estudante, ap0s cumpridos 0s requisitos necessarios, recebera
dupla titulacdo (diploma emitido pelas duas IES), por ocasido do regime de cotutela

que:

visa a promocao e ao desenvolvimento da cooperacao cientifica entre grupos
de pesquisa da UFPB e de instituicdes estrangeiras, contribuindo para a
internacionalizagdo da pés-graduacdo da UFPB, nos niveis de mestrado e
doutorado (UFPB, 2019, p.1).

Percebe-se que o nivel de mestrado também passa a conferir dupla titulacao
aos discentes que realizarem seus estudos nesse regime, dividindo seu tempo de
estudos entre sua instituicdo de origem e a instituicdo internacional parceira.

Portanto, consegue-se identificar, nos documentos institucionais da UFPB,

esforcos para o aprimoramento das a¢des de internacionalizacao nessa IES.
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4.2 Acdes e estratégias na pos-graduacao stricto sensu da UFPB, segundo a

otica de coordenadores(as) de PPGs

Procurando entender a percepc¢ao dos(as) coordenadores(as) sobre o que vem
sendo desenvolvido nos seus PPGs e na UFPB como ag¢fes de internacionalizacéo,
realizou-se a leitura flutuante de todas as entrevistas transcritas. Apos isso, foram
definidos os temas/categorias de analise com base nas perguntas norteadoras e nos
objetivos deste trabalho, como sugere Laurence Bardin (2011). Os temas que se
repetiram com mais frequéncia foram recortados dos textos. Em seguida, foram
realizadas as etapas de exploracdo do material e tratamento dos resultados. Muitos
dos entrevistados mencionaram mais de uma acdo em seus relatos.

O que as andlises indicaram sobre as percepcdes dos(as) coordenadores(as)
sobre as acgdes e estratégias na pés-graduacéo stricto sensu da UFPB?

Indicaram que a maior parte dos(as) entrevistados(as), 10 coordenadores(as),
percebe a contratacdo de professores visitantes pela UFPB e 8 (oito) perceberam as
atividades de producdo académica/publicacdo como acgles/estratégias que mais
chamam a atencao nas préticas de internacionalizacdo desenvolvidas na instituicdo.
Mas, houve também discursos de 7 (sete) deles(as) indicando que percebem a
mobilidade académica e de 6 (seis) que percebem os convénios com IES estrangeiras,
como praticas que vem sendo desenvolvidas com vistas a internacionaliza¢éo.

A seguir, sdo apresentados trechos dos discursos de 2 (dois) desses(as)
coordenadores(as) de PPGs da UFPB sobre a contratacdo de professores visitantes

e a producéo académica:

Agora, os dois aportes mais radicais que eu acho que foram mais
inovadores, inclusive tem a ver com a nova contratacdo dos
professoves visitantes estrangeiros, isso foi uma iniciativa
bastante audaciosa da PRPG e da PROPESQ. No momento em
que as demais universidades estdo quase que impossibilitadas de
utilizar esse tipo de “gasto”, a UFPB resolveu apostar nisso. E
isso representou uma inje¢do ndo so de recursos humanos, mas
de uma perspectiva maior de estabelecimento de convénios e
_projetos no dmbito internacional (Co, 2019).

Olha o Proling ele tem participado dos editais de professor
visitante, foram contratados professores brasileiros, mas com um
amplo perfil de insercdo internacional, nossos professores estdo
sendo instados a fomentar parcerias de pesquisa que facilitem o
transito de alunos e professoves entre as instituicdes, e estamos
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num esforco bastante grande de aumentar a nossa publicacdo
internacional, nosso quantitativo, nesse sentido. Jda temos ai
algumas boas novidades, no que diz respeito a esse ponto. (Ci5,
2019 - grifo nosso).

Identifica-se que, nos documentos analisados, assim como ha percepcao
dos(as) coordenadores(as), a participacao de professores visitantes estrangeiros em
programas de pos-graduacdo na UFPB tem sido uma estratégia importante para
oportunizar a insercdo das pesquisas brasileiras no mundo. Esses professores
também podem facilitar a mobilidade académica e a coorientacdo internacional de
discentes, os estagios pds-doutorais no exterior, 0s cursos em regime de cotutela e,
certamente, o crescimento da produgdo académica internacional da UFPB.

Nesse sentido, a Unesco (2015) em documento intitulado “Relatério de Ciéncia
da Unesco: rumo a 2030”, frisa a importancia das relagdes e parcerias internacionais
ao afirmar que, em 2014, um em cada 4 artigos publicados ao redor do mundo foi
assinado por um colaborador estrangeiro; uma década antes, essa relacao era de 1
para cada 5 artigos publicados.

O Relatério (2015) cita ainda o caso da Suica, que aumentou a taxa de
coautoria de suas publicacdes de 59%, em 2005, para 72%, em 2014, ficando acima
da taxa da Unido Europeia (46% em 2014). A explicacdo se da ndo apenas pela
participacdo ativa da Suica nos programas de pesquisa da Unido Europeia, mas
também pelo fato de que 51% dos estudantes do pais sdo de nacionalidade
estrangeira, assim como mais da metade dos detentores de PhD nas universidades
do pais e quase metade dos pesquisadores no setor privado.

Esse fato de a colaboracdo com pesquisadores estrangeiros facilitar

publicacdes internacionais foi percebido pelo(a) entrevistado(a) C2, que afirma:

[...] se um artigo que vocé manda num idioma estrangeiro, seja
francés ou inglés ou espanhol, vai o nome de um professor
reconhecido no exterior, esse artigo tem grande chance de ser
aceito; porém, com a auséncia do nome, da presenca de
pesquisadores estrangeiros, o pesquisador brasileivo tem muito
mais dificuldade de inserir seu trabalho na divulgacdo de uma
maneira geral, cientifica, fora do Brasil. (C2, 2019).

Um estudo apontado no Relatério supracitado da Unesco afirma que

pesquisadores que foram diplomados fora dos seus continentes de origem possuem
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participacdo ativa na colaboragéo cientifica internacional. Isso indica que esse tipo de
mobilidade favorece parcerias, convénios e redes de pesquisa internacionais.

Importante mencionar também o caso dos Estados Arabes da Asia onde
aconteceu 0 maior salto na colaboracéo cientifica internacional de 2005 a 2014,
passando de 44% para 77%. Esse salto deveu-se as medidas adotadas para atrair
pesquisadores estrangeiros (UNESCO, 2015). No caso do Brasil, a Unesco (2015)
afirma que o financiamento de pesquisas estrangeiras é muito baixo, mas cita a
importancia da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),
gue mantém acordos com diversas instituicbes publicas dos paises com os quais 0s
pesquisadores brasileiros cooperam, por exemplo, EUA, Reino Unido, Franca,
Alemanha e Espanha.

Em resumo, retomando as falas dos(as) entrevistados(as) e os documentos
analisados no tépico anterior, fica facil identificar que as a¢des de internacionalizagcéo
realizadas na UFPB, mencionadas pelos entrevistados, vdo ao encontro do que se
estabelece nos documentos institucionais (Resolucdes) e/ou PDIs, principalmente, a
partir do PDI 2014-2018.

Isso leva a inferir que a UFPB procura(ou) seguir seu planejamento. Percebe-
se também que os(as) coordenadores(as) tém se mostrado envolvidos no estimulo de
discentes/docentes dos seus PPGs com o intuito de fortalecer esse processo. E, nos
ultimos paragrafos desse item, viu-se, com o0s exemplos da Suica e dos Estados
Arabes da Asia, a importancia da insercéo ativa??, no que diz respeito & mobilidade

académica, para a producao académica.

Motivacdes para a internacionalizacéo

No decurso desta pesquisa, também procurou-se identificar, com base nos
relatos das entrevistas, o que os(as) coordenadores(as) pensam que tem motivado as
praticas de internacionalizacdo e como enxergam a importancia desse processo para
0 ensino superior.

Observou-se, nos trechos das entrevistas, as seguintes linhas de raciocinio: 5

dos(as) coordenadores(as) entrevistados(as) discursaram no sentido de que a

22 O termo, ja mencionado no subitem 2.1, em termos de mobilidade de pessoas, refere-se a maior
entrada de estudantes e pesquisadores no pais/IES (entrada>saida) com a implantacao de politicas de
Estado voltadas para a atragéo e acolhimento deles.
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importancia e a motivagdo estdo vinculadas as descobertas, a evolucdo e ao
compartilhamento do conhecimento a nivel mundial. Dentre esses 5, trés
mencionaram sua importancia para a captacao de recursos.

Nesse sentido, destacou-se, a seguir, as falas de 2 desses(as)
entrevistados(as):

Ah, é fundamental, né? Porque vocé atinge um conceito melhor
na Capes e, consequentemente, vocé tem acesso a mais recursos e
isso é uma bola de neve! A tendéncia é todo mundo fazer a sua
parte, cada vez mais, todo mundo crescer junto e o programa
crescer também. (Cs, 2019).

Bom, a importdncia desse processo de internacionalizacdo ndo é
50 atender a uma demanda do governo, ndo é so colocar a UFPB
como alguém que td fazendo seu dever de casa da forma devida
e por isso vai receber verba ou vai aumentar em algum ranking.
Fu acho que a internacionalizacdo ela é fundamental para que
a nossa pesquisa, para que o conhecimento produzido aqui, que
é um conhecimento que so pode ser produzido no Brasil, ele tenha
uma circulacdo e um impacto internacional de modo que a gente
consiga alcancar os colegas pesquisadores que estdo produzindo
alguma coisa mais ou menos nesse sentido ou envolvido com os
mesmos objetos e a gente possa trocar informagdo e fazer crescer
e ganhar consisténcia a mnossa propria producdo de
conhecimento. (Co, 2019).

Essas percepcdes por parte dos(as) entrevistados(as) estdo de acordo com as
discussoes tedricas promovidas nesta pesquisa. Lembra-se que a internacionalizacéo
funciona como importante ferramenta de cooperacdo académica e da transferéncia
de conhecimento académico (MOROSINI, 2006; STALLIVIERI, 2017). Esses
programas de pés-graduacao, quando bem avaliados por meio da internacionalizacéo,
e alcangcam conceitos 6 ou 7, conseguem acesso a certos recursos financeiros, tais
como os provenientes do Programa de Exceléncia Académica - PROEX (MARRARA,
2007).

O proprio Plano Nacional de Pés-graduacédo (2010), reforca a importancia de,
na ampliacdo dos cursos e atividades da pos-graduacéo, ser levada em consideracao
a busca da exceléncia e de conhecimentos novos e ser evitada a endogenia. Para
isso, 0 PNPG (2010) sugere como um dos eixos centrais 0 aumento do nimero de
publicacdo com instituicées estrangeiras. Assim, pode-se assegurar a visibilidade das
atividades de pesquisa, ensino e extensao a nivel global (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2012).
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Na UFPB as acfes relativas a internacionalizagdo tém sido buscadas, em
grande parte, por meio de docentes que estabelecem parcerias com seus pares que
atuam no exterior. Isso tem permitido diversas parcerias internacionais com
instituicbes de paises como Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Espanha,
Argentina, Portugal, india, Bolivia e outros.

Essas acbes sdo importantes para oxigenar a compreensao das barreiras e dos
problemas mundiais a partir de diferentes contextos, as vezes, completamente
opostos. Nessa perspectiva, admite-se que internacionalizacdo € um fator importante
para as IES, pois cabe a elas ndo apenas a formacgéo de estudantes, mas também a
producao e dissemina¢édo do conhecimento.

Portanto, essas IES devem ter como ambicdo a cooperacdo internacional.
Contudo, deve-se ter em vista o respeito as individualidades e especificidades de cada
regido, povo ou instituicdo (MOROSINI, 1998; STALLIVIERI, 2002). Nesse sentido,

cabe apresentar a fala do entrevistado(a) C15:

A internacionalizacdo é sempre um aspecto importante, ndao so
porque a ciéncia ela necessita de contatos cada vez maiores para
consolidar as descobertas, elas precisam que as descobertas
circulem no maior campo possivel e o [imite disso dai é o mundo
todo. Entdo, quanto mais internacional vocé for, mais circulacdo
vocé td dando ds descobertas e mais fomento vocé ta dando d
pesquisa e também por questoes mais prdticas, porque ds vezes
vocé precisa de verba, vocé precisa de apoio logistico, de um
apoio metodologico para desenvolver uma pesquisa e, ds vezes,
ndo estd no seu programa, na sua universidade, mas td fora dela
e vocé busca isso fora, do mesmo modo que vocé pode oferecer a
sua expertise, 0 seu conhecimento sobre determinado assunto
para outras instituicbes, para outros pesquisadores. Entdo, a
internacionalizacdo é um processo fundamental parva a
consolidacdo de uma pesquisa de pos-graduacdo de qualidade.
(Ci1s, 2019).

Stallivieri (2002) lembra também que as maiores universidades estrangeiras e
nacionais tendem a observar algumas modalidades de estratégias para o
desenvolvimento desse processo como, por exemplo, a captacdo de recursos de
diferentes fontes de financiamento, tanto nacionais como estrangeiras.

Sabendo de toda a importancia e das oportunidades que a internacionalizacéo
oferece, a Universidade Federal da Paraiba tem buscado a atualizacédo e adequacéao

das suas normativas internas, assim como a criacao de setores para que auxiliem nas
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demandas provenientes desse processo. Mas néo é de hoje que as a¢gbes com vistas
a socializacdo mundial do conhecimento séo buscadas pela UFPB.

Em 5 de setembro de 1979, foi publicado o Regimento da Reitoria da UFPB
gue disciplina a estrutura e o funcionamento dos Orgdos que a integram,
complementando, no que lhes diz respeito, o Estatuto e o Regimento Geral da
Universidade. Nesse Regimento ficou definido que a entdo Assessoria para Assuntos

Internacionais da Reitoria teria a competéncia de:

a) promover o intercambio da Universidade com as instituicdes e agéncias de
cooperacdao técnica e cientifica do Exterior;

b) divulgar as atividades da Universidade, em outros paises, no interesse do
ensino e da pesquisa,

c) promover intercambio de correspondéncia com professores visitantes e
articular-se com os centros e departamentos da Universidade para analise de
seus curriculos;

d) elaborar e supervisionar a execugcdo de programas internacionais entre a
UFPB e outras entidades;

e) realizar contatos com Embaixadas e Consulados, com o Corpo diplomatico
acreditado no Brasil e outras instituicdo estrangeiras sediadas no territério
nacional;

f) preparar a correspondéncia do Reitor, quando em lingua estrangeira.

Nesse sentido, chamam a atencdo as falas de 2 coordenadores(as)
entrevistados(as), (C1 e C2). Elas indicam que, na década de 1970, ou seja, antes
mesmo do Programa Ciéncias sem Fronteiras, a UFPB j& vinha investindo na
internacionalizagcdo por meio da entdo Assessoria Internacional. A contratacédo de
professores estrangeiros era uma marca desse processo na IES, a época.

Para demonstrar essa percepcao, seguem esses relatos?s:

A UFPB sempre teve assessoria internacional. Fu sou muito
antiga aqui na UFPB, eu sou do tempo do professor Lynaldo
Cavalcanti de Albuquerque e a Assessoria Internacional existia
naquela época. Ele contratou um monte de professores de fora do

23 O professor Lynaldo Cavalcanti de Albuguerque, citado pela coordenadora C1, foi Reitor da UFPB,
nomeado em 24/12/1975. Ele teve mandato de 13/02/76 a 13/02/80.
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Brasil. Entdo, ele investiu na internacionaliza¢do naquela época,
né?! Depois a coisa ficou mais em banho-maria. Sempre existiu a
Assessoria. (C1, 2019)

A UFPB, nos anos 70, ela era internacionalizada. Ela tinha aqui
dentro americanos, drabes, franceses como professores
permanentes. Nos contratdvamos estrangeirvos. Ha um periodo
de mudanca dessa politica de internacionalizacdo, porque a
internacionalizacdo veal é dizer “nos estamos abertos para o
mundo”. A universidade americana faz isso, a universidade
britdnica faz e ndo sei se continuam fazendo, mas eles
literalmente abrem as portas pra aqueles que eles acham que tém
potencial de oferecer algo de bom no pais deles. O Brasil fez isso
nos anos 70, né, quando tinha todas as culturas ensinando aqui
dentro. (C2, 2019)

A seguir, outro tema ja discutido no item 3 deste trabalho (o Print) sera

retomado; mas, agora, com base nas falas de coordenadores(as) de PPGs da UFPB.

Perspectivas com o Print/Capes na UFPB

Com o fim do Ciéncia sem Fronteiras e a criagdo do Programa de
Internacionalizacdo da Capes (Print), alguns questionamentos e incertezas ainda
permanecem. Para se entender como os(as) coordenadores(as) estdo encarando a
chegada do Print 2* e suas perspectivas, foram analisados os trechos das falas
dos(as) entrevistados(as) que versaram sobre o tema.

Identificou-se que os(as) entrevistados(as) procuraram tracar possiveis
cenarios, de melhoria ou ndo, com esse novo Programa Print, relacionando-o com
acOes e programas desenvolvidos anteriormente, na UFPB. A maior parte dos(as)
entrevistados(as), 07 (sete) coordenadores(as), pontuou, concomitantemente,
aspectos positivos e negativos do Print, quando comparado a acfes e programas
anteriores, como o Ciéncia sem Fronteiras, por exemplo. Outros(as) 06 (seis)
pontuaram apenas aspectos positivos desse Programa. Quatro pontuaram apenas

aspectos negativos.

24 Com a chegada do Print a internacionalizacido da UFPB ganha um aspecto mais institucionalizado,
tendo em vista as parcerias internacionais realizadas pela Capes para esse Programa. A UFPB
desenvolve seus projetos do Print em parceria com IES dos seguintes paises: Reino Unido; Espanha;
Suécia; Italia; Franca; Bélgica; Australia; Canadé; Estados Unidos; Portugal; México; Argentina; Africa
do Sul; Suiga; Alemanha; Colémbia; Dinamarca; Italia; Australia; Austria; Jap&o.
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Para melhor compreensao dos pontos preponderantemente levados em conta
pelos(as) entrevistados(as), quando da elaboracdo dos seus discursos, expde-se,

abaixo, trechos das falas de trés deles(as).

Eles simplesmente pegaram as bolsas de demanda social, da
demanda social ndo, da bolsa balcdo sanduiche e colocaram no
Print e a gente teve que pegar dessas bolsas, do que era so
sanduiche, e transformar em outras rubricas também. Entdo, a
principio parece que diminuiu um pouco de recurso. E teve
cortes?! Teve! Mas a gente teve certa.., mas a gente ganhou
facilidade na gestdo do recurso, porque o recurso fica centrado
no coordenador do projeto. (C5, 2019).

Antes disso, desse processo, a internacionalizacdo ela era muito
no campo individual, a partir do conhecimento de alguns
professores que tinham essas parcerias estabelecidas, isso ndo se
fortalecia institucionalmente. Quando esse professor saia da
instituicdo por aposentadoria, por exemplo, essa parceria ela
acabava, ela deixava de ter continuidade. A partir do
Capes/PrInt isso ai comeca a tomar uma nova forma e uma nova
consisténcia na instituicdo. (C8, 2019).

O Projeto Capes PrInt..eu, ainda, ndo tenho convic¢do de que
tenha sido um projeto que vd de fato potencializar a
internacionalizacdo da UFPB, me parece que o esquema de
balcdo que havia antes e que nos permitia solicitar verbas para
Doutorado Sanduiche, de PNPD, de Pos-doc, né... Ou mesmo de
realizacdo de convénios e estabelecimento de missées, muito mais
prdtico, muito mais desembaracado do que é atualmente, que
junto com o PrInt veio também um contingenciamento muito
grande de verbas. A primeira coisa que o governo fez foi cortar
quase que toda a verba de internacionalizacdo, e com isso disse
“nos vamos continuar investindo na internacionaliza¢do so que
numa outra chave, com outras regras e nos vamos distvibuir no
sistema um montante de capital que vai ser destinado a poucas
universidades mediante um projeto de internacionaliza¢do
consistente”. Entdo, jd adiantando a minha critica d maneira
como PrInt foi colocado para a gente, isso ndo é demérito da
PRPG e da PROPESY, isso ai é uma coisa de conjuntura de
governo, que no investimento que vinha antes supostamente um
gasto de dinheiro desnecessdario, um desvio de objetivos e que
resolveu propor como alternativa a isso, um regime de concessdo
de verbas, que teoricamente é mais vantajoso. Mas, como o
montante de capital investido é muito pequeno, acabou se
tornando algo pior do que era antes. (Cg, 2019).

Foi consenso, porém, entre os(as) coordenadores(as) entrevistados(as), que o

Print veio conferir um carater mais institucional a internacionalizacdo desenvolvida



124

pela UFPB. Relataram que as ac¢des que vinham sendo realizadas estavam mais no
campo individual, por meio de contato entre docentes brasileiros e estrangeiros.

Jafoi recomendada, no PNPG 2011-2020, a necessidade dessa interacdo mais
intensa entre instituicdes brasileiras e internacionais, visando promover o crescimento
da ciéncia e aumentar o protagonismo do pais no cenério internacional (BRASIL,
2010). Como viu-se nas discussfes teoricas, acordos como o Capes/Cofecub e o
Capes/DAAD desenvolvidos entre, respectivamente, Brasil/Franca e Brasil/Alemanha
conferem esse carater mais institucional a internacionalizagdo brasileira. Outro
programa que é realizado em parceria com os Estados Unidos é o Capes/Fulbright. O
Fulbrigh é o Programa de Intercambio Educacional e Cultural do Governo dos Estados
Unidos da América. Seu criador foi o senador J. William Fulbright, em 1946.

Geralmente esses acordos internacionais objetivam a formacao qualificada de
discentes, a capacitacdo e o aperfeicoamento de docentes e pesquisadores
brasileiros. Espera-se que, ap0s essa etapa, esses sujeitos contribuam no
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao, no Brasil. Almeja-se, também, com esses
acordos, a aproximacao e o estabelecimento de parcerias entre IES do Brasil e de
paises estrangeiro (ARAUJO, 2017).

Logo, busca-se com o Print desenvolver a internacionalizagdo nessa
perspectiva institucionalizada, ao contrario das a¢des individualizadas realizadas por
docentes brasileiros e estrangeiros. Ele propde um novo desafio aos PPGs,
incentivando a interdisciplinaridade na consecucao dos objetivos dos projetos. Dentro
de um projeto a ser desenvolvido no Print pode haver PPGs de diferentes areas, mas
cada um com sua expertise contribui para o éxito dos trabalhos.

Por meio desse Programa (Print), a UFPB ja realizou selecbes para
Professores Visitantes no Exterior (PVE), Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE),
além de Workshops e acordos com universidades estrangeiras. O Print estd em fase
inicial, portanto, ainda ndo se pode realizar uma andlise mais profunda dos resultados
dele. Um fato que gera incerteza no andamento do Print € o cenario econémico do
pais e, com isso, 0s reincidentes contingenciamentos de recursos por parte do
governo. A fala do entrevistado C15, em relacao a avaliacdo desse Programa, sinaliza

que:

T cedo, ainda, para vocé mensurar resultado, pois isso aconteceu
hd um pouco mais de 6 meses, mas ja hd uma movimentacdo no
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sentido de tornar a universidade mais atualizada nesse sentido.
Por um outro lado, os aspectos governamentais a esse processo,
para mim, sdo muito precarios, muito claudicante, ninguéem sabe
exatamente o que é para ser feito, quais sdo os marcos legais e
principalmente, como serd o aporte de recurso. (C15, 2019).

Tendo em vista que esses acordos e programas dependem da acao
governamental, sera visto mais adiante, que o Ministério da Educacdo vem
contingenciando recursos financeiros por conta de bloqueios determinados pelo
governo federal, o que, na visdo dos entrevistados, dificulta o processo de

internacionalizacao das IFES.

4.2.1 Dificuldades encontradas no desenvolvimento das a¢cdes de internacionalizacéo
dos PPGs

Visando esquematizar as principais dificuldades para o desenvolvimento das
acOes de internacionalizacdo, na UFPB, sob a ¢tica dos(as) coordenadores(as), e
buscando propor acdes corretivas e/ou mitigadoras, foram identificados trechos das
falas dos(as) coordenadores(as) que citam fatores que tém dificultado o
desenvolvimento das acdes de internacionalizacao pelos PPGs.

Foram mencionadas, preponderantemente, dificuldades relacionadas a lingua
estrangeira (9 mencionaram), a escassez e ao contingenciamento? de recursos
governamentais (7 mencionaram) e a burocracia (6 mencionaram).

Ainda, de forma menos frequente, foram mencionadas algumas dificuldades
relacionadas, por exemplo, a infraestrutura (energia elétrica, internet, espaco fisico
etc.), xenofobia e acomodacao de alguns discentes/docentes para aprenderem uma
lingua estrangeira e participarem de intercambios. Expde-se, a seguir, os discursos
de trés dos(as) entrevistados(as) que indicam essas dificuldades apontadas de forma

preponderante:

Uma das principais dificuldades hoje é o dominio da (ingua
inglesa, eu acho que, ndo so por parte dos discentes, mas também
dos docentes, né?! Ai tem uma questdo de localizacdo, nos

%5 Acéo relacionada com a administragdo do orgamento governamental mediante a qual um governo
regula as despesas de acordo com as receitas, de tal forma a ndo apresentar dificuldades financeiras
no decorrer de um exercicio, embora a lei orgamentaria possa autoriza-lo a realizar despesas maiores
do que as que realiza em determinado periodo. Ref: SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de
Economia—122. Sdo Paulo: Editora Best Seller, 2003.
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estamos na América do Sul, onde ndo se tem, é... dos paises
vizinhos onde a gente ndo tem o uso dessa lingua. Entdo, isso ndo
demanda da gente esse caminho, isso é um fator muito
importante. A questdo, por exemplo, a atualizacdo nossas
paginas (sites dos PPGs em outra lingua), que ndo foram
atualizadas ainda, ndo tem duas versoes. A gente tem problema
de queda da internet, a instabilidade da internet é muito grande
na UFPB. (C8, 2019).

Muitos, o maior deles é a conjuntura econdémica, a propria
conjuntura economica, ela dificulta muito porque ela vai afetar
a falta de capacidade do estado, a gente td vendo ai todo um
efeito cascata na educacdo, com contingenciamentos, questoes
relacionadas a Capes e o apoio que ela dd e agora td bastante
prejudicado, também do ponto de vista institucional. Entdo, esse
é um problema comum a todos..temos muitos professoves que
vieram de Sdo Paulo, da FAPESQ, a casa da professora Sénia, ela
é recordista em projetos de financiamento ld da FAPESQ... ai
vocé fala: “Professora Sonia, vamos construiv um laboratorio e
tal’..ela consegue 3 milhdes de veais para colocar aqui
computadores de ponta, ai vocé vai receber isso...tem espaco [d?!
Ndo tem! (C4, 2019).

As  dificuldades sdo inerentes ao funcionamento da
universidade. A gente sofre um pouco com as questies
burocrdticas para a obtencdo de verbas e sofre com a obten¢do
de verbas em si, ou seja, ds vezes vocé tem a verba que é dificil
vocé conseguir, uma vez que vocé consegue é dificil de vocé
usar/empenhar essa verba e isso acaba se refletindo em questdes
de infraestrutura, por exemplo, ds vezes a gente tem uma
infraestrutura inadequada, sofre com a falta de recursos que faz
com que a gente tenha uma md divulgacdo, por exemplo, um site
traduzido, uma ementa traduzida. Os setores que ddo esse tipo
de apoio da universidade ndo conseguem dar conta da demanda;
entdo, isso gera uma dificuldade muito grande. A gente acaba
superando por outros modos, mas essa questdo burocrdtica,
institucional e, também, em termos de infraestrutura é um dos
principais empecilhos. (C15, 2019).

Para melhor organizacdo das ideias sobre essas dificuldades mencionados
pelos(as) entrevistados(as), optou-se por discuti-las em tépicos separados. Assim, a
discussédo serd iniciada pela lingua estrangeira, pois foi o fator mais destacado por

eles.

Lingua estrangeira
N&o foi por acaso que grande parte dos entrevistados ponderou sobre a

caréncia, por parte de estudantes e de alguns docentes da UFPB, em lingua
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estrangeira, principalmente na lingua inglesa, como sendo um fator que pode dificultar
o desenvolvimento das acdes de internacionalizacéo.

E importante ter em vista que a internacionaliza¢&o com insercéo ativa, assim
como com insercdo passiva pode ser prejudicada, mas também beneficiada pelo fator
lingua estrangeira. Se uma nacao ou IES, por exemplo, esta orientada para se adaptar
e desenvolver suas comunicacdes em outro(s) idioma(s), isso vai beneficia-la em
diversos aspectos.

Para se ter uma ideia da importancia dessa lingua para um pais, de acordo com
a OCDE (2010), seis paises, no ano 2008, foram responsaveis por receber mais de
55% dos estudantes estrangeiros no nivel superior, séo eles Estados Unidos (18,7%),
Reino Unido (10%), Australia (6,9%), Canada (5,5%), Franca (7,3%) e Alemanha
(7,3%) — Ver Grafico 6, abaixo. Percebe-se que os quatro primeiros citados séo
paises que tém o inglés como lingua oficial.

A despeito da lingua inglesa nédo ser o Unico atrativo para que esses estudantes
de diversas partes do mundo definam seu pais de destino, ha de se considerar que

ela € um fator muito forte nessa escolha, por gozar de grande prestigio mundial.

Gréfico 6: Percentual de estudantes estrangeiros de nivel superior matriculados
em cada pais de destino (2008)
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Fonte: Dados reproduzidos do Education at a Glance 2010 OECD indicators.
* Os dados referem-se a estudantes internacionais definidos com base no pais de residéncia.

** Ano de referéncia 2007.
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De olho nesse quesito, Jenkins (2014) relata que um nuamero crescente de
paises ja esta oferecendo disciplinas e até cursos superiores inteiros em inglés. O
mesmo autor chama a atencéo para o fato de que as universidades angléfonas podem
correr o risco de perder estudantes internacionais para universidades de paises ndo
angléfonos se as ultimas forem, ou se tornarem, mais orientadas para o inglés do que
as primeiras. O mesmo autor menciona alguns paises onde aulas sdo oferecidas em
inglés: Emirados Arabes Unidos, Alemanha, Finlandia, india, entre outros.

Essas afirmacdes de Jenkins (2014) parecem ganhar mais consisténcia quando
se observa o levantamento realizado pelo Times Higher Education World University
Rankings (edicdo 2020) do quantitativo de estudantes internacionais em mais de
1.250 universidades espalhadas pelo mundo. As 10 universidades com maiores taxas

de estudantes internacionais podem ser vistas na Tabela 7.

Tabela 7: As 10 Instituicbes com maiores taxas de estudantes internacionais

Instituicéo Estudantes
Total Internacionais (%)
1 Universidade do Mediterraneo Oriental 18.865 83%
2 Universidade Americana de Sharjah 5.652 83%
3 Universidade de Ciéncia e Tecnologia de 9.924 79%
Macau
4 Jacobs University 1.142 76%
5 Escola de Economia e Ciéncia Politica de 10.570 71%
Londres
6 Universita della Svizzera Italiana 2.768 67%
7 Royal College of Surgeons in Ireland (RCSI) 2.265 65%
8 Universidade de Sharjah 14.286 60%
9 Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne 10.492 59%
10 Colégio Imperial de Londres 16.760 56%

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base nas informacdes do Times Higher
Education World University Rankings (edicdo 2020), 2019.

Observa-se que a Universidade do Mediterraneo Oriental é responsavel por
apresentar, ao lado da Universidade Americana de Sharjah, a maior taxa de
estudantes estrangeiros. Ela estéa localizada no Chipre, que tem como linguas oficiais
a turca e a grega, devido aos histoéricos conflitos e invasdes nessa ilha, por povos de
diferentes idiomas. Porém, um fato interessante € que o inglés é bastante utilizado no
Chipre, pelo fato de o pais também ter sido uma colbénia britanica. Nesse aspecto,
Pereira (2017) relata que a utilizacdo desse terceiro idioma (o inglés) pode ser um elo

de comunicacéo entre todos os cipriotas:
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Atendendo ao seu passado colonial, o inglés torna-se aquele que tem mais
probabilidades de servir como lingua comum. Uma grande percentagem de
cipriotas (cerca de 73%, 0 que é muito acima da média europeia que se situa
em 35%) conhecem e utilizam frequentemente o inglés tanto como
instrumento de trabalho ou como meio de comunicacao em férias, sendo este
o idioma preferencial de todos (PEREIRA, 2017, p. 78).

Apesar do idioma inglés ser um atrativo, outro fator que pode ter contribuido
para essa alta taxa de estrangeiros na Universidade do Mediterraneo Oriental,
mostrada na Tabela 7, é a localizac&o estratégica do pais, na encruzilhada da Europa,
Africa e Asia. Nessa Universidade também h& uma Escola Preparatoria de Inglés, que
visa auxiliar estudantes que precisam melhorar esse idioma. Pode-se inferir que essa
IES esta orientada para o inglés, como descreve Jenkins (2014).

A outra universidade mostrada na tabela também com 83% de estudantes
internacionais, a Universidade Americana de Sharjah, esta localizada nos Emirados
Arabes Unidos, assim como a Universidade do Sharjah (com 60%). Um fato que
chama a atencdo é que “nos Emirados Arabes Unidos, os expatriados constituem
cerca de 83% da populagdo total” (SHEHNAZ, 2013, p. 2012). Apesar dessa
federacdo ter o arabe como lingua oficial, nela fala-se também o inglés, o farsi, o hindi
e o urdu, por conta dessa alta imigracao.

Nessa lista, nota-se, ainda, a presenca de duas universidades do Reino Unido,
o Colégio Imperial de Londres e a Escola de Economia e Ciéncia Politica de Londres.
Tem-se conhecimento que a lingua ndo é o Unico fator para essas taxas significativas,
mas é um fator importante. Sobre essa relacdo e analisando os dados do ranking
anual do Instituto Universitario Jiao Tong de Xangai, os autores Finardi, Santos e
Guimaraes (2016, p.239) mencionam que “esse ranking mostra que cerca de dois
tercos das 100 melhores universidades do mundo estdo localizadas em paises
angléfonos, enquanto o resto esta localizado em paises ndo angléfonos mas que
adotaram o inglés como lingua de instrucéo”.

Portanto, ao mesmo tempo que o idioma estrangeiro, principalmente o inglés,
pode representar um entrave a internacionalizagdo para algumas universidades,
também pode ser um facilitador desse processo para as que reconhecem sua
importancia e procuram investir no seu ensino/aprendizado. As falas dos entrevistados
e essa discussao tracada em relacdo a lingua estrangeira servirdo de aporte para
propormos, no subitem 4.4, acBes de melhoria na internacionalizacdo da pés-

graduacéo da UFPB.
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Escassez e contingenciamento de recursos

Saindo dessa discussao sobre a lingua estrangeira, buscaremos entrar na
discusséo que diz respeito a escassez e ao contingenciamento de recursos, que foi o
segundo fator mais mencionado pelos(as) entrevistados(as), que dificulta o processo
de internacionalizacdo. Esse fator pode ter sido bastante mencionado pelo fato de
gue, segundo dados do Portal Siga Brasil, nos anos de 2017 e 2019 houve os maiores
cortes/contingenciamentos, conforme o intervalo de dados disponiveis nesse site (ver
Grafico 7).

Gréfico 7: Contingenciamento de recursos MEC/ Ensino Superior/Capes * (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base nos dados disponiveis no Siga Brasil.
* Valores atualizados para 2019, pelo IPCA. Dados obtidos em 03 de ago. 2019.

Esse periodo de contingenciamentos coincide com o periodo de governos de
mais inclinados a promoverem as sugestfes dos organismos internacionais como as
do Banco Mundial (1995), como visto no capitulo 2, que vem incentivando a busca da
diversificagdo de fontes de financiamento das instituicdes publicas.

Nota-se, também, que houve uma queda no or¢camento planejado (autorizado),

gue inclui a previsdo da despesa fixada pela Lei Orcamentaria mais as alteracbes
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promovidas no decorrer do ano, entre os anos de 2014 a agosto de 2019, a partir de
2015, para o ensino superior e para a Capes (ver Gréafico 8).

Infere-se que esses fatos recentes podem ter contribuido para fortalecer a
percepcéo dos entrevistados sobre a questdo dos cortes/contingenciamentos como

fatores que dificultam a internacionalizagao.

Gréfico 8: Evolucdo do orcamento MEC/ Ensino Superior 2014 a 2019* (R$)

160.000.000.000,00

140.000.000.000,00

120.000.000.000,00
100.000.000.000,00
80.000.000.000,00
60.000.000.000,00
40.000.000.000,00
20.000.000.000,00
0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Planejado/autorizado (MEC) M Planejado/autorizado (Ensino Superior)

Planejado/autorizado (Capes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), com base nos dados do Siga Brasil.

* Valores atualizados para 2019, pelo IPCA. Dados obtidos em 03 de ago. 2019.

Além dessa reducdo no orcamento do ensino superior, houve também uma
grande reducdo nos recursos destinados ao atual Programa de Internacionalizacéo
(Print), se comparado com os recursos que eram destinados ao Programa Ciéncia
sem Fronteiras (CsF). O Print disponibilizou 300 milhdes para o custeio dos projetos
das 36 instituicdes contempladas. Os projetos devem ter duracéo de até 4 anos, com
inicio a partir de agosto de 2018. Ja o Ciéncia sem Fronteiras executou, apenas no
ano de 2014, mais de 2,7 bilhdes e, em 2015, mais de 4,5 bilhdes?S.

Pode-se refinar mais a pesquisa com dados das universidades federais
brasileiras. Segundo a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais

%6 Dados disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal mostram que, em 2016, o CsF
teve 1,24 bilhdo em despesas executadas e, em 2017, 237,53 milhdes. O final do CsF foi anunciado
em abril de 2017. Segundo o mesmo Portal, a Capes foi a principal executora desse Programa.
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de Ensino Superior (Andifes), as universidades federais tiveram, em 2019, o maior
corte/contingenciamento desde 2014.

As 70 universidades federais?’ brasileiras, segundo o “Painel dos Cortes” da
Andifes, tém um orcamento de custeio de pouco mais de R$ 6,25 bilhdes. Até agosto
de 2019, houve corte/contingenciamento de R$ 1,7 bilhdo desse total, o equivalente a
27,2%. Ja no orcamento de investimento de R$ 734 milhBes, houve um
corte/contingenciamento de R$ 411 milhdes, o equivalente a aproximadamente 56%.

Na UFPB, seu orcamento de custeio (R$ 147,5 milhdes) e de investimento (R$
12,1 milhdes) de 2019 somam aproximadamente R$ 159,6 milhdes. Até agosto de
2019, 28,90% e 63,81% do orcamento de custeio e de investimento, respectivamente,
foram contingenciados pelo governo federal.

Além desses recursos, em maio de 2019 a Capes anunciou o bloqueio de 3.474
bolsas; em junho, foi anunciado o fim da oferta de 2,7 mil bolsas dos cursos com
conceito 3. E, em setembro do mesmo ano, houve mais um bloqueio de 5.613 bolsas
de mestrado, doutorado e pds-doutorado, mas com a repercussao negativa o MEC
desbloqueou 3.182 dessas 5.613. A oferta de bolsas pela Capes é importante, pois
proporciona melhores condi¢des para a formagéo de recursos humanos ao passo que
os bolsistas podem se dedicar integralmente as pesquisas.

Porém, nesse ano de 2019, apés o bloqueio dessas bolsas (total 8.605)%, a
Fundacdo Capes também prevé que nao serdo aceitos novos pesquisadores
bolsistas, caso ndo haja desbloqueio do seu orgcamento pelo governo.

Apesar de os recursos que séo concedidos anualmente pela Capes aos cursos
de pés-graduacédo por meio do Programa de Apoio a Pos-Graduacdo (PROAP) e do
Programa de Exceléncia Académica (PROEX) ainda néo terem sofrido reducéo, nesse
ano de 2019, na UFPB, com o cenario de contingenciamentos vivenciado no pais, ha
a preocupacao com essa possibilidade. Sobre os valores desses recursos destinados
aos PPGs, eles variam conforme a nota do curso e o seu numero de discentes.

Esses recursos podem ser utilizados, em geral, para custear viagens de
docentes externos para participarem de bancas de mestrado e doutorado, diarias para
docentes visitantes, inscricdbes de docentes e discentes em eventos cientificos e

traducdes de trabalhos cientificos etc. Lopes e Sousa Junior (2016) ressaltam que:

27 As informag@es foram acessadas em ago. de 2019 em: http://www.andifes.org.br/painel-dos-cortes/
28 A Capes vem tomando diversas medidas relacionadas a suspensio de bolsas, por isso ressalta-se
gue os dados divulgados nessa pesquisa foram atualizados até setembro de 2019.
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[...] as atividades e despesas que podem ser custeadas pelo PROAP sado a
base para a manutencéo, consolidagéo e expansao dos programas, cobrindo
despesas que incentivam a producdo de conhecimento, a manutencdo e
utilizagdo de equipamentos e laboratdrios e o intercambio de professores,
alunos e pesquisadores LOPES; SOUSA JUNIOR, 2015, p. 65).
Esse fator recursos/orcamento como mencionado pelos(as) entrevistados(as)
e comentado nesse topico se revela como um fator fundamental para acdes de
internacionalizacdo, sendo que sua reducao pode afetar diretamente a consecucéo
dos objetivos de projetos em andamento.
Dando continuidade as discussfes sobre os fatores que, na visdo dos(as)
entrevistados(as), dificultam as acdes de internacionalizacdo, serd comentado sobre

a burocracia no servigo publico, citada por eles, no topico 4.2.1.

Burocracia

A despeito de ndo ser o foco deste tépico, quando se discute a ideia de
burocracia na administracdo publica, a reflexdo sobre a evolucdo dos modelos de
administracdo é oportuna. Para se entender o cenario atual, em que a palavra
burocracia adquiriu conotacdo negativa, sendo apontada como um fator que dificulta
0 processo de internacionalizagdo, como citado pelos(as) entrevistados(as), sera feito
um resumo dos principais modelos de administracdo vivenciados no Brasil: o
patrimonialista, o burocratico e o gerencial.

Assim, iniciando pela Administracdo Patrimonialista, pode-se dizer que esse
modelo é tipico das monarquias absolutistas nas quais o patriménio publico e o
privado se confundiam, ou seja, o Estado era entendido como propriedade do rei. Sao
tipicos da Administracdo Patrimonialista também o nepotismo e o apadrinhamento,
sendo a corrupgao. No Brasil, o periodo mais marcante desse modelo nos remete ao
periodo colonial, no qual propriedade publica e privada se confundiam.

Sobre essa fase, Sanabio et al. (2013) comentam que:

Na dominacéo tradicional, a reveréncia ao soberano garante a legitimidade
das regras instituidas por ele. Além disso, prevalece entre os subjugados a
nocdo de que tal autonomia ndo é limitada por forgcas concorrentes, o que
possibilita 0 exercicio pessoal e arbitrario do poder. Essa configuracéo social
tende a despertar relacdes de reciprocidade, que ndo se baseiam na lei e,
sim, no costume. (SANABIO et al., p. 17).
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Esse modelo se revelou incompativel com o capitalismo industrial e com as
democracias parlamentares do século XIX, ja que para o capitalismo € fundamental a
clara distincéo entre o mercado e o Estado.

Para Bresser-pereira (1996, p. 4), “a democracia sé pode existir quando a
sociedade civil, formada por cidadaos, distingue-se do Estado ao mesmo tempo em
que o controla”. Assim, manifestou-se a necessidade de desenvolver um tipo de
administracdo que se baseasse ndo apenas na clara separacdo entre o publico e o
privado, mas também entre o politico e o administrador publico.

Buscou-se implementar como modelo sucessor da administracao
patrimonialista, no Brasil, a administracdo burocratica. Para Weber (1946), a
administracdo burocratica, ao contrario do que as pessoas geralmente pensam
(papelada ou processos lentos), tem outra logica: ela é regida por leis e normas
administrativas; o quadro de funcionarios é dotado de know-how para realizar as
atividades preestabelecidas; a assuncédo do cargo esta relacionada com a capacidade
de trabalho do individuo; a meritocracia deve ser respeitada; deve-se registrar os atos
como forma de conferir formalidade as comunicac¢des etc. O mesmo autor entende
gue clareza, precisao, velocidade e discricdo sdo caracteristicas da burocracia.

Dessa forma, a primeira reforma da administracdo publica no Brasil foi a
burocratica, de 1936. Esse modelo realca aspectos formais na administracao publica,
regulando tomada de decisado, criando uma rigida hierarquia funcional, que se baseia
em principios de formalismo e profissionalizacéo.

Nesse modelo a profissionalizacdo e competéncia para assuncao de cargos
técnicos deve ser comprovada, dentre outras formas, por meio de processo de
selecdo. Busca-se o0 afastamento das relacbes de nepotismo e apadrinhamento,
tipicos do modelo patrimonialista. Foi no governo de Vargas, na década de 1930, que
foram criados os primeiros cargos publicos e realizados 0s primeiros processos
seletivos, nessa perspectiva.

Na Carta Magna de 1988, algumas disposi¢des lembram o modelo burocrético
como, por exemplo, o seu art. 37, que previa quatro principios da administracao
publica (atualmente sao 5): legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Outras disposi¢cbes podem ser citadas, como a separacdo e o controle entre o0s
poderes (sistema de freios e contrapesos), a criagdo de Tribunais de Contas etc.
Ainda, como forma de separar o publico do privado, a Constituicdo Federal vedou o

uso da maquina publica como forma de autopromocéao (81° do art. 37):
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A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 1988, on-
line).

Porém, algum tempo depois, o Modelo Burocratico apresentou alguns

problemas. Bresser-Pereira (1996) chegou a relatar que:

A administracdo publica burocratica classica foi adotada porque era uma
alternativa muito superior a administracdo patrimonialista do Estado.
Entretanto o pressuposto de eficiéncia em que se baseava nao se revelou
real. No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX deu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econémico do século XX,
verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade nem custo
baixo para os servigos prestados ao publico (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.
5).

A passagem para o modelo de Administragdo Publica Gerencial, segundo
Bresser-Pereira (1996), foi uma resposta a crise do Estado vivida na década de 1980
e a globalizacdo da economia. O agigantamento do Estado, causada pela crescente
demanda que Ihe era imposta pela populacdo atrapalhava o alcance de resultados
positivos na prestacdo dos servicos, tendo em vista a limitagdo dos recursos publicos.

Assim, na Administracdo Gerencial o foco?® se desloca para o controle e
obtencéo de resultados por meio do cumprimento de metas e do emprego eficaz dos
recursos publicos, além da procura pela melhoria da qualidade e da eficiéncia dos
servicos prestados pelo Estado.

Em resumo, esse terceiro modelo (Administracdo Gerencial) é marcado pelo
principio da eficiéncia, o qual foi exarado na Constituicdo Federal por meio da Emenda
Constitucional n.° 19 de 1998. Nessa década, procurou-se criar os meios juridicos
necessarios para estimular que determinadas atividades exclusivas do Poder Publico
pudessem ser transferidas as entidades particulares. Pretendia-se, com isso, reduzir
o tamanho do Estado na busca por maior eficiéncia. Uma Lei adotada nesse sentido
foi a Lei 8.031/90, alterada pela Lei 9.491/97, que instituiu o Plano Nacional de
Desestatizacao.

Apés esse resumo, cabe ressaltar que, embora os trés modelos tenham se

sucedido ao longo da histdria, ainda convivemos, em muitos niveis, com aspectos de

29 Na Administracdo Burocratica o foco estava no principio da legalidade, no controle de processos e
procedimentos.
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um e de outro, pois ndo houve total substituicdo. Esse percurso historico leva a inferir
gue algumas préaticas e costumes indesejaveis derivados da Administracéo
Burocréatica foram herdados por alguns orgaos e servidores publicos como, por
exemplo, apegos excessivos a procedimentos e a normas que, as vezes dispensaveis,
procrastinam o andamento regular das atividades.

Contudo, “a falta de cuidado analitico com o que vem ser a burocracia faz com
gue se reverbere a ideia de que um bom gerenciamento deve manter distancia de
praticas burocraticas” (CORDEIRO, 2017, p. 852). Essas conotagdes negativas
parecem estar arraigadas na sociedade brasileira devido a falta de atencéo tedrico-
procedimental acerca do que, realmente, vem a ser a burocracia e o que ela resguarda
(CORDEIRO, 2017).

Contribuindo com a discussdo, Merton (1970) desmembra os aspectos
negativos da burocracia que se contrapdem a eficiéncia chamando-os de
“disfungdes burocraticas”. Portanto, sdo “disfungdes burocraticas” o apego as regras
e regulamentos, formalismo em excesso, resisténcia as mudancas, mostrar sinais
de autoridade, dificuldade no atendimento e conflitos com usuérios de servigos.

Tendo em vista seu conceito orginal em Max Weber, percebe-se que a
Administracdo Burocratica foi bastante importante no sentindo de conferir
impessoalidade as relacdes e definir a legalidade e a meritocracia como pilares de
uma nova relacdo entre o publico e o privado; opondo-se, portanto, ao modelo
patrimonialista, do apadrinhamento.

Dessa discussao tebrica, pode-se concluir que a “burocracia”, por si s, nao
determina os resultantes das Universidades ou IES, uma vez que as condutas e 0s
procedimentos dos servidores sdo sempre determinantes (mas nao exclusivos) para
0 éxito dos objetivos organizacionais. Foi também por meio da Reforma Burocratica
que o pais perdeu muitos lagcos Patrimonialista. H& quem enxergue a burocracia
(ndo as “disfungbes burocraticas”) como um “mal” necessario.

Essa reflexdo sobre a burocracia mencionada pelos(as) entrevistados(as) e
discutida nesse item é importante pois, no item 4.4, serdo propostas acdes
objetivando o aperfeicoamento dos processos administrativos na UFPB e a
mitigacdo das “disfungdes burocraticas”, que dificultam a internacionalizacdo dos
PPGs.
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Infraestrutura

No ponto relacionado a infraestrutura como fator que dificulta o processo de
internacionalizacdo, também mencionado pelos(as) entrevistados(as), € interessante
frisar que eles a relacionaram, principalmente, as estruturas relativas a internet, a
energia elétrica e aos ambientes dos laboratérios da UFPB. Esses dois primeiros itens
(internet e energia elétrica) sdo fundamentais, ndo sé para as IES no desenvolvimento
e disseminacgao do conhecimento, mas para os setores privados da economia.

E importante ressaltar que a formacgdo dos profissionais nas IES também é
reflexo das condi¢des proporcionadas pela sua infraestrutura. Assim, deve-se ter em
vista que a qualidade da educacdo brasileira estad intrinsecamente ligada a
identificacdo e ao atendimento de fatores que esclarecem o nivel de qualidade das
IES, dentre eles a estrutura e as instalacdes. Sendo assim, as condigcbes neste
aspecto podem facilitar ou dificultar o desenvolvimento do estudante universitario
(GRASEL, 200; MARQUES; PEREIRA; ALVES, 2010)

Sobre esse tema, é oportuno reproduzir as falas de 2 (dois) entrevistados(as):

Entdo a gente tem problema de queda da internet, a
instabilidade da internet é muito grande na UFPB. (C8, 2019).

Uma outra dificuldade que tem é que nos laboratorios. A gente
estd vivendo uma crise..., ds vezes, ndo é nem de reagentes, ds
vezes, precisa muito é de manutencdo de equipamentos, a
manutencdo da infraestrutura.. a ‘Universidade Federal da
Paraiba precisa pensar urgentemente mnessa questdo do
fornecimento de energia elétrica de qualidade e ndo ficar desse
jeito “aqui e acold tendo problema de desligamento e queda de
energia direto”. (C3, 2019).

Assim como em todas as grandes instituicdes que utilizam a internet/intranet
como meio de comunicagdo, na UFPB ha momentos de instabilidades. Pontos que
carecem de melhoria para ampliar sua rede e otimizar o seu funcionamento ja foram
identificados pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo da UFPB. Essa
melhoria € importante para a instituicao, pois ela oferece aulas semipresenciais e EaD
para os cursos de niveis técnico, graduagédo e pos-graduacdo, com participacdo de

professores estrangeiros:
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O ensino de P4s-Graduacao a distancia conta com duas especializacdes
funcionado integralmente a distancia na UFPB, quais sejam Gestéo Publica
Municipal e Educagé@o Financeira, que possuem 330 alunos matriculados,
atuando em 9 polos de ensino a distancia do estado da Paraiba. Além disso,
hé cursos de Mestrado Profissional funcionando no regime semipresencial,
com o apoio da Unidade de Educacdo a Distancia da UFPB (UEAD), a
exemplo do Profhio, Profletras e ProfMat. H4, ainda, disciplinas de programas
académicos ministradas em regime semipresencial com professores
estrangeiros ministrando aulas a distancia (UFPB, 2019).

Sabe-se, ainda, que as universidades e instituicbes de pesquisas sdo as
precursoras no desenvolvimento dessas tecnologias para o setor publico e privado
(TEIXEIRA, 1997), sendo, portanto, um paradoxo ndo usufruirem de tais servicos de
boa qualidade.

Buscando a melhoria dessa tecnologia, a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacao ja estabeleceu algumas metas como a) implantar 100% do backbone de
fibra Otica para ampliar o atendimento em todos os campi da UFPB; b) adquirir e
instalar switches e access points em 100% das unidades com necessidades
mapeadas, sendo 70% dessa meta concluida até 2020 e o restante até 2023; c)
garantir anualmente a alta disponibilidade da rede, visando a melhoria do indice de
gualidade de acesso a internet mensurado pelo uptime da rede; d) implantar
mecanismo de afericdo e avaliar o grau de satisfacdo dos usuarios dos sistemas
integrados de gestdo e dos servicos de rede, para verificar o grau de satisfacdo dos
usuarios (UFPB, 2019).

Apesar dessas expectativas de melhorias e investimentos, as solugdes para
alguns desses problemas ja vém sendo buscadas sem éxito. Logo, essas previsdes
podem ou ndo se concretizarem, frustrando as previsdes.

Mas, caso sejam concretizadas, dardo grande contribuicdo para, por exemplo,
manter os sites da biblioteca virtual e o Sistema de Gestéo das Atividades Académicas
(SIGAA) da UFPB sempre em funcionamento. As instabilidades no SIGAA podem
inviabilizar a inscricdo de candidatos nos processos seletivos da pdés-graduacéo,
tendo em vista que as inscricdes nesse nivel de ensino séo realizadas on-line, na
UFPB.

Depreende-se, portanto, que a infraestrutura relativa a internet precisa de
melhoria, pois representa um fator de relevancia para o processo de geracdo e
disseminacdo do conhecimento, sendo uma das bases do processo de

internacionalizagc&o no ensino superior.
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No tocante a estrutura dos laboratorios e da rede de energia elétrica, tracam-
se os levantamentos: a UFPB possui 527 laboratorios espalhados pelos 16 Centros e
8 laboratorios que fazem parte do Instituto UFPB de Desenvolvimento da Paraiba
(IDEP). O Centro de Ciéncias da Saude (CCS) concentra cerca de 24% desse

guantitativo de laboratoérios, como mostra a Figura 5.

Figura 5: quantitativo de laboratoérios/Centro da UFPB

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base no PDI/UFPB 2019.

Para se ter uma ideia desse quantitativo de laboratérios em relacéo a area total
construida da Instituicdo, tem-se que: a area total construida da UFPB, segundo o
Relatério da Comissao de Gestdo Ambiental de 2014, era de 271.273,09m2, em 2013.
Esses dados levam a concluir que a area média por laboratério da instituicdo é de,
aproximadamente, 550m?. Para efeito comparativo, pode-se dizer que para cada area
(construida) equivalente a uma miniquadra de futebol (aprox. 16mx34m) ha um
laboratorio na instituicao.

E de se inferir, portanto, que muitos desses laboratérios possuem areas
pequenas, mas que, possivelmente, muitos suprem as necessidades para as quais
foram planejados e outros precisam ser replanejados/ampliados, tendo em vista a
prépria dindmica evolutiva das pesquisas e das ciéncias, que requerem
renovagao/modernizagdo dos equipamentos de trabalho. Corroborando com essa
afirmacao retoma-se o fragmento da fala do entrevistado(a) C4:

At vocé fala: “Professora Sonia, vamos construir um laboratorio
e tal”, ela consegue 3 milhdes de reais para colocar aqui
computadores de ponta, ai vocé vai receber isso...tem espago [d?!
Ndo tem! (C4, 2019).

A UFPB ja trabalha com a perspectiva de fortalecer as redes fisicas de

laboratorios multifuncionais que € uma estratégia do PNE. Para isso, buscara
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modernizar e adequar a infraestrutura fisica e assegurar as aquisicdes e 0s servicos
gerais e de manutencdo necessarios ao funcionamento da instituicdo. Tudo isso
acaba contribuindo para o fortalecimento das atividades de pesquisa e de inovacao
de modo a ampliar a producdo académica e tecnoldgica, contribuindo para a
disseminacéo do conhecimento produzido na Universidade (UFPB, 2019).

No tocante aos problemas relacionados a rede elétrica (como queda de
energia, falta de capacidade da rede para sustentar a instalacdo de novos
equipamentos), a UFPB ja definiu algumas metas a serem alcancadas até 2023 com
vistas a melhoria da sua qualidade. A instituicdo pretende implantar uma subestacao
69kV e ampliar em 40% as a¢Bes de manutencdo preventiva e corretiva da rede
elétrica. O estudo de viabilidade para o projeto de instalacdo de energias alternativas
em setores estratégicos também € outra meta da instituicdo para posterior
implantacdo desse sistema. E para acompanhar o consumo de energia elétrica, a
UFPB pretende instalar gerenciador em cada centro de ensino (UFPB, 2019).

Esses pontos, caso sejam concretizados, contribuirdo bastante para a melhoria
das atividades e instalacdo de novos e modernos equipamentos nos laboratorios da

UFPB, por exemplo.

4.2.2 Fatores que tém facilitado a internacionalizacédo dos PPGs

Dando continuidade a andalise das entrevistas, identificou-se que dos 17
entrevistados(as), apenas um(a) deles(as) afirmou néo perceber facilidade para
desenvolver as acbes de internacionalizacdo na UFPB. Os demais mencionaram
fatores que tém facilitado a internacionalizacdo nos seus PPGs. Os relatos que mais
se alinharam, sendo mencionado por 4 entrevistados(as), indicaram que as facilidades
advém da atuacao da PRPG e da PROPESQ no intuito de auxiliarem os PPGs nesse
processo de internacionalizagdo. Outros 3 discursos também indicaram que o
Programa de Internacionalizacao Institucional (Print) € um facilitador desse processo.

Abaixo, sao reproduzidos 2 (dois) trechos de entrevistas sobre essas afirmacoes.

Um fator que facilita, que ndo so facilita esse processo, mas que
ele permite que exista esse processo com forca é a atual
configuracdo da PRPG. Fu acho que eles montaram uma equipe
excelente, muito afinada com os objetivos da universidade
publica e extremamente eficiente. Eles sdo muito propositivos,
eles trabalham num curto prazo, ndo sdo burocrdticos e
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procuram estar dialogando, o tempo inteiro, com o0s
coordenadores de pos-graduacdo ajudando naquilo que for
necessdario, desembaracando, inclusive, questéoes mais graves com
a procuradoria da UFPB e tal.. e mantendo um contato
amigavel e quase que pessoal com os coordenadores. Vocé liga
para a PRPG, vocé conversa com alguém e a pessoa desembaraca
seu problema, te ajuda etc. Ela [equipe da PRPG| se empenha
demais nesse processo de internacionaliza¢do, desembaracando
os processos de vrevalidacdo de diploma de professores
estrangeiros, que é um negocio altamente burocrdtico depois da
implantacdo daquela Plataforma Carolina Bori, que é de uma
burocracia incrivel. Eles conseguiram um didlogo com a
procuradoria e com a reitoria para desembaracar uma sévrie de
_processos que viabilizaram, na minha opinido, a potencializacdo
do processo de internacionalizacdo da UFPB, que é uma coisa
que, com certeza, vai gerar frutos excelentes no médio prazo.
(Co, 2019).

Com o print vocé tem um coorvdenador e esse coovdenador
planeja missoes tanto de professores como de alunos no exterior
e fica a cargo do coordenador a compra de passagens, esse
tramite. Entdo eu acho que nesse sentido facilitou. (C6, 2019).

Sobre essas falas dos(as) entrevistados(as) cabe esclarecer que, na UFPB, a Pré-
reitoria de Pos-graduacédo (PRPG) é o 6rgdo auxiliar de direcdo superior incumbido
de planejar, coordenar e acompanhar a execucéo das atividades de pés-graduacéao,
sendo uma das suas competéncias promover a politica de internacionalizacdo nesse
nivel de ensino (UFPB, 2017).

Essa Pré-reitoria, de forma simplificada, € composta pela Coordenacao-Geral
de Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas e Cursos de Poés-Graduacéo
(CAAPG), pela Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo das Atividades de Pos-
Graduacgéo Stricto e Lato Sensu (COAPG) e pelo Departamento de Atividades
Financeiras (DAF), além do Gabinete do(a) pré-reitor(a). Ver Figura 6.

Figura 6: Estrutura da Pro-reitoria de Pos-graduacédo, de forma simplificada

Pro-reitoria

Gabinete

Coordenacao Coordenacao Coordenacao

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base no Regimento da Reitoria UFPB



142

A Coordenagao-Geral de Acompanhamento e Avaliagdo dos Programas e
Cursos de Pos-graduacéao (CAAPG) é o 6rgao por meio do qual a Pro-reitoria exerce
as atividades de planejamento, acompanhamento e avaliacdo permanente dos cursos
e programas de pos-graduacdo lato e stricto sensu. Essa coordenacdo atua nas
principais atividades estratégicas da Pro-reitoria, sendo, portanto, no ambito da
PRPG, a que planeja e desenvolve as acfes de internacionalizacéo junto aos PPGs
e os auxilia. O(a) coordenador(a) desse setor também é o(a) substituto(a) do(a) Pro-
reitor(a) de pos-graduacdo, em seus impedimentos (UFPB, 2017).

A Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo das Atividades de Pds-
Graduacéo Stricto e Lato Sensu (COAPG) € outro 6rgao da PRPG, o qual exerce as
atividades de apoio operacional permanente dos cursos e programas de pos-
graduacéo lato e stricto sensu. Essa coordenacéao realiza atividades de emissdo de
diplomas e certificados, reconhecimento de diplomas estrangeiros, ajustes nos
histéricos e ajustes nos cadastros dos estudantes nos sistemas gestéao das atividades
académicas, entre outras (UFPB, 2017).

Ja ao Departamento de Atividades Financeiras (DAF) compete acompanhar e
executar os créditos a ele provisionados e os recursos que lhe forem repassados.

A PRPG vem atuando para promover, em articulagdo com a Agéncia de
Cooperacdo Internacional (ACI), com a PROPESQ e com PROGEP, a
internacionalizacdo dos cursos de pos-graduacéo da UFPB, nas seguintes linhas de
acao: incentivando a realizacdo de mestrado e doutorado em cotutela com IES
conveniadas; Coordenando e apoiando os PPGs nas execucbes de suas acgoes;
Apoiando, junto com a PROPESQ), as ac0es referentes a producéo e a divulgacéo do
conhecimento oriundo dos PPGs e sua aplicabilidade na sociedade; Promovendo a
articulacdo entre as coordenacdes dos PPGs e os 6rgaos de avaliacdo e fomento
nacionais; Planejando e propondo a¢des com vistas a melhoria da internacionalizacéo
e dos conceitos dos PPGs, entre outras.

Outra questao enfatizada pelos(as) entrevistados(as) e que a PRPG vem dando
atencdo é a desburocratizacdo de suas atividades. Por exemplo, nos editais para
contratacdo de mais de 100 professores visitantes, estrangeiros e nacionais, um dos
pré-requisitos para admissdo dos candidatos com diploma de doutorado obtido em
instituicbes de ensino estrangeiras era que estes documentos estivessem
devidamente reconhecidos e registrados por universidades brasileiras, conforme

normativas atinentes a matéria.
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No intuito de desburocratizar as solicitagbes de reconhecimento dos diplomas
dos candidatos interessados, a UFPB, por meio da PRPG, dentro das recomendac¢des
juridicas da Procuradoria da Universidade, buscou simplificar a tramitacdo desses
processos para que eles pudessem ter uma definicdo mais breve do reconhecimento
dos seus diplomas. Ndo sO esse tipo de solicitagcdo, como tantas outras, que nao
requerem excesso de formalidades, a PRPG tem atendido por contato telefénico e por
e-mail, para maior agilidade, comodidade e satisfacdo do publico interno e externo.

Portanto, como citado no topico “dificuldades encontradas no desenvolvimento
das acdes nos PPGs”, a burocracia, ou “disfungbes burocraticas”, ndo esta(ao)
sempre na IES, mas, algumas vezes, nas condutas e nos procedimentos de alguns
servidores ou setores, até mesmo em outro nivel hierarquico fora da instituicao.

Além do mais, informacBes e atualizacbes sobre oportunidades de
Minter/Dinter e Cotutelas sao lancadas por e-mail e discutidas no Forum de
Coordenadores da Instituicdo. Instrucbes presenciais e acompanhamento desses
processos sdo sempre realizados pela Pro-reitoria de Pos-graduacéo. Corrobora com

essas afirmacdes, a fala do(a) entrevistado(a) C11:

Fu vejo, por exemplo, a nivel de PRPG tentar disponibilizar o
mdximo de informacdo possivel. Isso jda é um passo enorme,
porque ndo adianta so eu querer fazer um processo se eu ndo sei
as vias pra executar esse processo. [..] Como houve esse ano
mesmo, por exemplo, o semindrio que foi apresentado pelo
Horizon Twenty ZTwenly, que foi uma reunido que foi
viabilizada pela PRPG e pela PROPESQ mostrando um edital
que td ai aberto da Unido Furopeia e a gente quase ndo escuta
falar aqui no Brasil. [...] estamos discutindo também, nesse exato
momento, a possibilidade de um Minter internacional. Entdo,
com apoio total da PRPG, a gente estd em fase de fechar a parte
burocrdtica pra estabelecer um Minter entre a UFPB, aqui o
Prodema, e Institutos de Pesquisa e Ensino do México. (C11, 2019).

Como discutido em capitulos anteriores, o conhecimento e a informagéo tém
se apresentado como recursos de grande valor.

Reforcando essa ideia, Cronin (1990) relata que a informac&o possui um valor
de uso, que se baseia na utilizagcao final que se fara com essa informacgao. Quanto a
suas finalidades Chaumier (1986) afirma que ela €& usada pelos individuos,
basicamente, para que eles tenham conhecimento dos ambientes interno e externo

de uma instituicdo e para que possam atuar nesses ambientes.
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Nas palavras de Moresi (2000), a mudang¢a fundamental no significado que a
informacéo assume para uma sociedade globalizada tem sido importante: agora ela
N&o € apenas um recurso, mas o recurso.

Portanto, as entrevistas indicam que as facilidades acontecem com a atuacao
da PRPG desburocratizando procedimentos, propondo e facilitando acbes e
disponibilizando informacg@es. Acontecem também com chegada do Print, que trouxe
mais facilidade para o gerenciamento de recursos por parte dos coordenadores de
projetos. Nesse sentido, sera proposto, em tépico oportuno, a criagdo de um manual
de internacionalizac&o para informar e auxiliar os PPGs nas a¢des desse processo.

4.3 Pontos positivos e negativos para a internacionalizacdo dos PPGs na UFPB
(Matriz SWOT)

Essas analises de documentos e das entrevistas, relacionadas com a producao
tedrica, possibilitou a identificacdo de pontos positivos (forcas e oportunidades) e
pontos negativos (fraquezas e ameacas) da internacionalizacdo que vem sendo
desenvolvida na UFPB. Para melhor organizacdo desses fatores, construiu-se a
Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats), que separa 0s
fatores por ambientes internos e externos, como sera vista mais adiante. Essa
ferramenta auxiliou na proposicdo de acdes para dinamizar a internacionalizacao e
auxiliar na melhoria desse processo na UFPB.

Os fatores do ambiente interno na Matriz SWOT, em geral, s&o compostos pelo
conjunto de recursos humanos, fisicos, financeiros, entre outros. Assim, € possivel
exercer um maior controle sobre eles.

J& os fatores do ambiente externo (classificados nas categorias oportunidades
ou ameacas) existem fora dos limites da instituicdo, mas que, de alguma forma,
exercem influéncia sobre ela. Essas influéncias sdo, geralmente, provenientes de
fatos/atos regulatorios, politicos, sociais, econdmicos, tecnoldgicos entre outros. Para
levantar os fatores externos recorreu-se a jornais, relatorios, revistas, documentos e
a entrevistas.

Oliveira (2007, p. 37) define esses quatro itens (forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas) da seguinte forma:
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1.Ponto forte é a diferenciagdo conseguida pela empresa - variavel
controlavel — que lhe proporciona uma vantagem operacional no ambiente
empresarial (onde estdo os assuntos nado controlaveis pela empresa).

2. Ponto Fraco é a situacdo inadequada da empresa — variavel controlavel —
que lhe proporciona uma desvantagem operacional no ambiente empresarial.
3. Oportunidade é a forca ambiental incontrolavel pela empresa, que pode
favorecer sua acao estratégica, desde que conhecida e aproveitada,
satisfatoriamente, enquanto perdura.

4.Ameaca é a forca ambiental incontrolavel pela empresa, que cria obstaculos
a sua acao estratégica, mas que podera ou ndo ser evitada, desde que
reconhecida em tempo hébil.

Para uma melhor visualizacdo desses fatores, optou-se, como dito, pela

construcdo da Matriz

€ 0s externos em opo

SWOT, que classifica os fatores internos em forcas e fraquezas,
rtunidades e ameacas. A Figura 7 apresenta essa classificagéo,

incluindo resultados obtidos na coleta dos dados da presente pesquisa. As forgas e

oportunidades, ness

a figura, representam o0s pontos positivos, enquanto as

fraguezas e ameacas representam 0s pontos negativos.

Figura 7: Matriz SWOT - Internacionaliza¢cdo na UFPB

Fatores relativos ao ambiente interno

)

Strengths Weaknesses
Forcas Fraquezas

- Auxilio/Atuagio da PRPG/PROPESQ/PROGEP; - Deficiéncia em linguas estrangeiras;

- Professores visitantes;
- Aprovagdo no Capes/print;
- Mobilidade académica;

- Criagdo da Agéncia de Cooperagdo Internacional;

- Free publication;
- Webconferéncias;
- Resolugoes atualizadas.

- Saida de Pessoal capacitado (vacédncia/transferéncia);
- Burocracia documental e de procedimentos
administrativos;
- Estrutura inadequada (Internet, energia elétrica,
laboratorios).
- Registro precario e fragmentado sobre a
Matriz SWOT internacionalizagdo institucional

Internacionalizagdo na UFPB

- Editais de financiamentos nacionais e internacionais; | - Burocracia administrativa governamental;

- Tecnologias informacionais

- Cenario econémico/Contingenciamentos de recursos;

»

- Proximidade com o Aeroporto Internacional Castro - Xenofobia;

Pinto;
- Convénios com instituigoes

- Muitas IES competindo por recursos / financiamentos.
estrangeiras.

Opportunities | Threats
Oportunidades | Ameacas

Fonte: Elaborada pe

Y

Fatores relativos ao ambiente externo
lo autor (2019), com base nos dados da pesquisa
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A elaboracgao da Matriz SWOT, segundo Oliveira (2007), permite que se adotem
estimativas de risco para as alternativas estabelecidas. Antes de escolher entre essas
alternativas, deve-se detectar e avaliar os pontos fortes e fracos da instituicdo e sua
capacidade real e potencial de tirar vantagens das oportunidades identificadas no
ambiente, assim como de enfrentar as ameacas.

Pode-se utilizar a Matriz SWOT objetivando: sintetizar as analises dos
ambientes interno e externo; identificar itens que requerem prioridade de atuacao por
parte da instituicdo; estabelecer a¢des estratégicas, como riscos e problemas a serem
resolvidos; fazer previsdes e realizar planejamentos com base nos fatores eternos
(reducéo de erros); eliminacdo de etapas ou acdes desnecessdrias e padronizacao
de processos.

Portanto, por meio dessa analise consegue-se tracar o “diagnéstico” da
instituicdo com o intuito de fortalecer mais ainda os pontos considerados fortes,
melhorar os que estéo fracos, prever oportunidades de desenvolvimento e se proteger
de eventuais ameacas.

Enfim, caso se perceba, por exemplo, que os fatores externos influenciam de
forma semelhante a internacionaliza¢&o de todas as IES, pode-se afirmar que apenas
as instituicdes que conseguirem identificar melhor as mudancas e tiverem flexibilidade
para adaptacdo € que terdo mais chances de alcancar melhores resultados com as
oportunidades e, também, prevenir-se de danos e ameacas.

Finalizadas as etapas de estudos documentais, andlises das entrevistas e
criagdo da Matriz SWOT, temos as ferramentas necessarias para propormos acoes
de melhoria no processo de internacionalizacdo da pos-graduacdo stricto sensu da

UFPB, como serd visto no proximo topico.
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4.4Propostas com vistas a melhoria do processo de internacionalizagdo dos
PPGs da UFPB

A internacionalizacdo tem sido um elemento de distincdo para PPGs de
exceléncia, e dessa forma prosseguird. Por conseguinte, somente as IES, os
programas de poOs-graduacdo e 0s gestores que enxergarem e implementarem as
mudancas que o0 cenario contemporaneo exige encontrardo o brilho desse processo.
Nesse sentido, pesquisas e estudos realizados com pessoas que vivenciam e
praticam a internacionalizagdo podem revelar tanto imprecisdes ou fraquezas que
precisam ser corrigidas, quanto oportunidades a serem aproveitadas.

Assim, com base nos estudos realizados para a consecucéo deste trabalho,
dentre eles analise de entrevistas, estudos documentais, elaboracdo da Matriz SWOT
e nas reflexbes sobre o tema, foram idealizadas algumas propostas que visam
contribuir para a melhoria do processo de internacionalizacdo da pés-graduacao

stricto sensu, na UFPB. Elas séo apresentadas a seguir.

Proposta 1 — Criar e implementar o Cadastro Institucional das Acgles de
Internacionalizacdo (CIAI/UFPB).
Objetivo — reunir e registrar informacdes esparsas sobre a internacionalizacdo da
UFPB.
Justificativa — Atualmente a UFPB nao dispde de um dispositivo que reune as
informacgdes relativas a internacionalizacdo proveniente de diversos setores, as quais
sdo fundamentais para a elaboracdo de relatorios e para auxiliar na tomada de
decisfes, na criacéo de politicas e de programas institucionais.

Nesse sentido, propde-se a criagdo de um novo menu, no médulo SIGAA stricto

sensu. A proposta é a criagdo do Cadastro Institucional das Acdes de

Internacionalizacdo, que pode se concretizar na ferramenta mostrada na Figura 8.
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Figura 8: Proposta de implantagéo do CIAI

Pré-Reitoria de Pds-Graduacao

Alunos YinculofMatriculas Cadastros Permnissties Relatdrios e Consultas Bolsas Docéncia Assistida CIAI

PRINCIPAIS ALUNOS
= Consulta Avancada = Alunos Matriculados em Atividades
= Lista de Alunos Ativos ndo Matriculados = Alunos com problerna na Carteira de Estudante
= Lista de Alunos Ativos com Assinatura (Lista para Eleicdo, Participacio de = Lista de Contatos de Alunos
Evento, etc) = Lista de Alunos Reprovados
= Quantitativo de Alunos Ativos [ Matriculados = Cuantitativo Geral de Alunos Matriculados por Mas
= CQuantitativo Detalhado de Defesas por Ano = Quantitativo de alunos Ativos
= Relatdrio Quantitativo de Bolsas = Relatdrio de Alunos e Matriculas
= Relatdrio Discentes serm Bolsa = Relatdrio de Alunos Especiais e Disciplinas
= Relatdrio de Créditos Integralizados = Relatdrio de Termpo Médio de Titulacdo por Discente
= Relatdrio de Prazo Masximno = Relatdrio de Termpo Médio de Titulacio por Orientador
= Relatdrio de Taxa de Sucesso « Relatdrio dos Alunos Vinculados Por Curso e Ano
= Status dos alunos Matriculados Por Curso = Relatdrio dos Alunos Estrangeiros
« Relatdrio de Discentes por CRA
CURS0OS
« Conceitos dos Cursos DOCENTES

Docentes X Crientactes Concluidas

Ermitir Declaracdo de Participacdo em Banca
Mernbros dos Programas

Projetos de Pesquisa

Relatdrio de Docentes por Turma

Relatdrio de Atividades do Docente
Relatdrio de Docente Sern Atividades

= Consulta de Cursos

DEFESAS
= Consultar Defesas de Pds-graduacio
= Emitir Declaracao de Participacio em Banca
= Participantes das Bancas
= Quantitativo Geral de Defesas por Ano

COORDENADORES DE PROGRAMA
= Listar Coordenadores
= Lista de Secretarios

BIBLIOTECA
« Werificar Situacio Usuario f Emitir Dedaracio de Quitacio

PROCESSO SELETIVO

PROGRAMAS = Relatdrio de Processos Seletivos (Demandas ® Yagas)

= Relatdrio dos Programas que nao fizeram Matricula on-line
= Relatdrio dos Programas que nao usaram processos seletivos on-ine

SIGAL - 20190919155324- r -| STI - Superintends de Tecnologia da Inform ( ight & 05-2019 -

Fonte: SIGAA UFPB, 20109.

Sobre a necessidade de um dispositivo para registrar as acdes de

internacionalizacdo da UFPB, destaca-se a fala do(a) coordenador(a) C1.:

[...] a UFPB tem um problema de registro de informacdo... claro
que a informatizacdo vai ajudar muito e tal. A gente tem um
problema serissimo de vegistro de informacdo e fluxo de
informacdo que é um desafio. [...], mas isso poderia td no site, ndo
e?! Assim, se a pessoa que quisesse saber se “a UFPB faz
internacionalizacdo”, se ela tem cotutela [...]. (C1, 2019).

O acesso ao CIAI, para maior eficiéncia dessa ferramenta, pode ser
compartilhado entre a PRPG, a Agéncia de Cooperacéao Internacional, a PROPESQ e
as Coordenacdes dos PPGs. Cada um desses 6rgaos, conforme sua competéncia e

disponibilidade de informagdes, assume 0 compromisso de alimentar esse menu com
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as informacdes relativas a docentes, técnicos administrativos em educacgéo (TAE) e

discentes. A principio, alguns submenus sao sugeridos para o CIAI (ver Figura 9).

Figura 9: Submenus sugeridos para o CIAI/UFPB

a

N~ | -
1 1 1
P
Mobilidade Diplomas Docente/TAE
4 ) 4 N\ 4 )
Reconhecimentos 3
— Cotutela — ici — Pais
SoIlutad.o‘s/Dados do visitado/Ano/Objetivo
solicitante
|\ J |\ J |\ J
4 ) 4 N\ 4 )
Diplomas reconhecidos/
— Doutorado-Sanduiche — conquistas auferidas com — Pés-Doc
o reconhecimento
|\ J |\ J |\ J
4 ) 4 )
| | Minter/Dinter | | Docentes/servidor com
Internacional titulagdo internacional
|\ J |\ J
'd )
— Pés-Doc
|\ J

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Com o tempo e a identificacdo de novas necessidades, esses submenus
podem ser redimensionados ou alterados. A escolha do SIGAA para realizar a gestéao
do CIAI se da pelo fato desse sistema ser capaz de fornecer o compartilhamento on-
line dos recursos em diversos tipos de aparelhos (computador, tablet, celular etc.) e
em qualquer lugar que tenha acesso a internet, além de permitir a automatizacéo de

relatérios e de vincular as informagdes as paginas dos PPGs na internet.

Proposta 2 — Expandir a oferta de cursos de idiomas (inglés, espanhol, francés...).
Objetivo — Capacitar a comunidade académica para estabelecer contato com

pesquisadores internacionais e produzir trabalhos em outros idiomas.
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Justificativa — A fragueza na fala e na escrita, principalmente na lingua inglesa, tem
se mostrado, ndo s6 na UFPB ou no Brasil®*°, mas em diversas partes do mundo, como
fator que desestimula pesquisadores a realizarem intercambios e demais processos
de internacionalizacdo da ciéncia (publicacdo em outro idioma, webconferéncia com
pesquisadores estrangeiro etc.). Por esse motivo, a presente proposta busca indicar
um caminho para o alcance de uma base minima em lingua estrangeira capaz de
auxiliar na consecucao das acdes de internacionalizacdo e dos objetivos da Politica
de Internacionalizagéo da UFPB.

Como se observa na Matriz SWOT (Figura 7), a deficiéncia em lingua
estrangeira se configura como um fator de fraqueza para a internacionalizacdo da
UFPB. A afirmacdo de que a lingua estrangeira dificulta a internacionalizacao foi
preponderante nas falas dos(as) coordenadores(as) entrevistados(as), como ja se
frisou nesta pesquisa.

Comprovando a importancia de se investir no ensino/aprendizagem de linguas
estrangeiras, principalmente do inglés, varios autores como, por exemplo, Vavrus;
Pekol, (2015); Graddol, (2006); Finardi (2016); Finardi, (2017) tém mostrado que, nos
rankings internacionais, hd um melhor desempenho das IES que adotaram a lingua
inglesa como lingua de instru¢cdo, em comparagdo com as que ainda ndo a adotaram.

Tendo em vista que a Universidade Federal da Paraiba possui um
Departamento de Letras Estrangeiras Modernas (DLEM) que, por vezes, oferece
Exame de Proficiéncia em Leitura em Linguas Estrangeiras e, também, curso(s) de
especializagéo lato sensu, uma proposta visando capacitar a comunidade académica
da UFPB é a ampliacdo do leque de atuacdo desse departamento, por meio de
projetos (como os de extensdo que concedem bolsas a estudantes da graduacéo)
para oferecimento de cursos de linguas a comunidade académica, ou seja, ndo so
aos discentes da pos-graduacao.

Investir nos alunos de graduacao € importante pelo fato de que eles serdo, mais
tarde, alunos da pds-graduacao. Sobre essa questao, é interessante trazer a fala do(a)
entrevistado(a) C13:

Bom, pra mim, a primeira coisa é investir na graz[uagdo com
relacdo ao idioma. Acho que tem que se ter um programa que
incentive mais ou que se coloque, ndo sei se poderia sev dessa
maneira, disciplinas é, durante a graduacdo que o aluno possa

30 Como ja mencionado neste trabalho, a fraqueza dos estudantes na lingua estrangeira do pais de
destino foi uma das maiores criticas, no Programa Ciéncia sem Fronteiras.
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ter o dominio, ou melhor, a vivéncia maior com o inglés, eu acho
que isso é fundamental. (C13, 2019).

Com isso, professores desse departamento (DLEM) e, também, os que
lecionam nos cursos de graduacao (licenciatura) em letras (inglés, espanhol e francés)
podem ser incentivados a submeterem projetos de extensdo a serem desenvolvidos
por eles e por alunos desses cursos. Os alunos, com notéria capacidade,
selecionados (bolsistas e voluntarios), ao desenvolverem cursos de linguas
estrangeiras para a comunidade académica, além de terem a oportunidade de encarar
essa acdo como um estagio para a sua atuacao profissional, também podem se

beneficiar do disposto na Resolucéo n.° 61/2014/Consepe:

Art.12 — A participacao de alunos em atividades de extensao, devidamente
aprovadas pelas instancias competentes, podera ser aproveitada como
componente curricular optativo ou componente curricular flexivel até o limite
de 04 (quatro) créditos, obedecendo as resolugbes de cada curso de
graduacdo. (UFPB, 2018, p. 4).

Art. 4° — A extensdo universitaria, conforme reza o Art. 119 do Regimento
Geral da UFPB, serd realizada sob a forma de: I. cursos de treinamento
profissional; Il. cursos de formacédo para a comunidade interna e externa a
UFPB. (UFPB, 2018, p. 2).

Nesse sentindo, para fomentar a submissao de projetos de extensao por parte
dos docentes, € oportuna a reserva de cotas (um percentual definido) de bolsas, pela
Pré-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PRAC)3!, para projetos que se
enquadrem na proposta de ofertar cursos de linguas estrangeiras.

E importante registrar que a destinacdo de bolsas a alunos de licenciatura
também se reveste de carater social, pelo fato de que nessa modalidade de curso ha
“a predominancia de estudantes oriundos de escolas publicas, cuja renda familiar se
encontra entre um e trés salarios minimos” (SILVA, 2014, p. 69), e a maioria precisar
trabalhar.

Outro ponto interessante € que a oferta desses cursos de linguas estrangeiras
também pode ser na modalidade a distancia. Pela falta de tempo de muitos estudantes

de pés-graduacao e de docentes, as aulas a distancia podem ser uma boa alternativa.

31 A Pré-reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PRAC), visando, conforme a Politica de
Internacionalizacdo da UFPB, conferir sustentabilidade ao processo de internacionalizacdo, pode
intensificar agBes que propiciam a mobilidade internacional de servidores docentes, técnico-
administrativos e discentes da UFPB e estrangeiros. Para facilitar isso, pode lancar méo do apoio a
acoes de extensdo que promovam tanto a difusdo das linguas como das culturas estrangeiras na
comunidade académica da UFPB. (texto em conformidade com a Res. 06/2018/Consuni).
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A Plataforma Moodle, além de facilitar esse processo, permite a oferta de vagas num
guantitativo maior do que o quantitativo oferecido numa sala de aula presencial.
Assim, esses cursos EaD podem ser oferecidos por docentes e bolsistas/voluntarios
de projetos de extenséo.

Fica também como registro, mais um trecho da fala do(a) entrevistado(a) C16,

gue o convertemos noutra proposta relativa a lingua estrangeira, na UFPB:

Isso é a maneira de fomentar a difusdo dessa lingua, do inglés ja
com alunos da graduacdo. Fu acho que se poderia e deveria ser
feito aqui, feito uma pesquisa ou uma consulta a algum setor
“olha, vamos ministrar tal disciplina da graduacdo em inglés,
quem tem intervesse? Ofevecemos tantas vagas”. Isso é uma
maneira de dizer, isso é uma coisa bem simples de ser feita,
praticamente, com poucos recursos. Basta que um docente tenha
disponibilidade de ministrar; se ele ministra tal curso, so é
ministrar em inglés, pronto! (C16, 2019).

Portanto, depreende-se que mesmo com as aulas de inglés, desde o ensino
basico, os discentes chegam ao ensino superior com um déficit nesse idioma e que é
necessario fomentar o uso de bibliografias e a oferta de disciplinas e cursos em
linguas estrangeiras nas IES, caso elas queiram enfrentar esse grande, se ndo o

maior, obstaculo para internacionalizacéo de suas atividades.

Proposta 3 — fomentar, conforme a especificidade dos PPGs da UFPB, o fluxo de
estudantes e pesquisadores com foco na “insercao ativa” (fluxo de entrada > fluxo de
saida).

Objetivo — aumentar a taxa de discentes e docentes estrangeiros na UFPB.
Justificativa — A internacionalizacdo, por meio da insercdo ativa, como definida por
Lima e Maranhdo (2009), tem se mostrado bastante eficiente na consecucdo de
diversos objetivos da internacionalizacdo. Nao por acaso, os paises desenvolvidos
tém investido nessa modalidade. Ela fornece um retorno bastante proveitoso, tendo
em vista que: mais académicos nacionais absorvem conhecimento e informacdes com
a vinda de docentes e discentes de outros paises; gera receita para o estado no qual
a IES esta inserida; promove a divulgacdo dos atrativos turisticos e académicos da
regido; dificulta a fuga de cérebros e oxigena o ambiente da universidade com novas

ideias, culturas e pessoas.
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Nessa linha de pensamento, pode-se mencionar como destaque a fala do(a)

entrevistado(a) C12:

Existe a questdo de levar professores, principalmente alunos e
professores pra fora. Isso é interessante, mas eu acredito que o
Brasil deveria trazer mais professoves, trazer mais gente do que
50 ir pra fora. (Ci2, 2019).

A UFPB tem buscado trazer professores visitantes estrangeiros e nacionais
(com grande capacidade de firmarem parcerias internacionais) para colaborarem com
a instituicdo. Nessa perspectiva, dois editais foram publicados, um com 89 vagas e
outro com 50 vagas, em 2018 e 2019, respectivamente. Os contratos desses
professores foram, segundo o edital, realizados pelo prazo de até 1 (um) ano,
prorrogavel por mais 1 (um), para professores visitantes nacionais, sendo que, para
professores visitantes estrangeiros, os contratos foram realizados pelo prazo 2 (dois)
anos, prorrogaveis por mais 2 (dois).

Para contribuir com esse assunto, a fala do(a) entrevistado(a) C10 se faz
oportuna. O(a) mesmo(a) sugere que efetividade dessa acédo ndo tem alcancado, de
forma homogénea, todos os PPGs que receberam vagas para contratar professores

visitantes estrangeiros:

O modelo de vinda de gente do exterior por um tempo mais
(imitado me parece mais efetivo do que uma vinda de um
professor visitante pra ficar um ano, ndo porque é melhor ele
ficar tdo pouco tempo em relacdo a um ano, mas, porque é dificil,
_pelo menos pela experiéncia que a gente tem tido, vocé encontrar
pessoas no exterior que estejam disponiveis e com desejo de
passar um ano inteiro aqui no Brasil. Ndo tem sido fdcil, eu ndo
sei como é que tem sido a experiéncia dos outros programas com
relacdo a isso, ou seja, naquela primeira leva de visitantes que
foram contratados eu ndo sei quantos, efetivamente, foram do
exterior e quantos ndo foram, mas a gente vem tendo dificuldade
nesse sentido. (Cio, 2019).

Segundo informacdes repassadas pela Proé-reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP/UFPB), a taxa de professores visitantes de nacionalidade estrangeira, em
setembro de 2019, era de, aproximadamente, 22% em relacédo ao total de visitantes

(brasileiros + estrangeiros). Isso indica que muitos programas de poés-graduacao
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contrataram professores nacionais. Talvez, isso aconteca pela dificuldade em se
trazer professores estrangeiros, 0s quais tém vinculos com outras instituices do seu
pais de origem, vinculos afetivos, vinculos familiares. H4 também as questbes
burocraticas de visto, registro junto a Policia Federal, obtencdo de CPF entre outras.
Ent&o, provavelmente, esse tempo mais prolongado de contrato pode ter dificultado a

vinda deles. Por conta disso, o(a) entrevistado(a) C10 sugere:

Al seria, talvez, uma possibilidade de, vamos dizer assim, criar
uma rota alternativa a do professor visitante. Ndo to dizendo
que é pra descartar professor visitante ndo, porque pode ter
programas ai que liveram sucesso em trazer gente de fora,
professores experientes, cabras jd aposentados, [d, recentemente
e, td ld, eu quero ir, todo prestigioso na drea académica, vai vir
pra cd, vai ser positivo, claro. (C1o, 2019 - grifo nosso).

Uma proposta alternativa, que poderia dinamizar esse processo de mobilidade
docente e impulsionar a mobilidade discente e publicagdes em coautoria internacional,
seria a que a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) vem adotando (essa IES
estd entre as 10 IES brasileiras mais internacionalizadas, segundo o ranking
Universitario Folha, 2018). Trata-se de trazer professores estrangeiros para ofertarem
disciplinas concentradas, por um periodo menor (cerca de 15-30 dias).

Assim, o(a) docente estrangeiro(a) gozaria de mais flexibilidade, aproveitando
recessos, anos sabaticos e afastamentos mais facilitados na sua IES para atuarem no
Brasil. E com sua vinda, o docente estrangeiro interage e socializa seu conhecimento
com um namero maior de académicos e docentes brasileiros (ao contrario da insercéo
passiva, na qual poucos brasileiros, os que saem do pais, absorvem o conhecimento
socializado pelos estrangeiros, no exterior). Nesse sentido, € conveniente apresentar

0 pensamento do(a) entrevistado(a) C5:

[...] a gente td optando em usar o nosso recurso que foi destinado
pras missoes né, ao invés de mandar professores pra missées mais
curtas, coisa de dez dias, uma semana, receber professores de
renome, eu ja encaminhei isso pros programas, a gente acha que
vai sey mais proveitoso, mais pessoas vdao ter acesso ao que aquele
profissional pode oferecer, ele vindo pra cd, dando uma
disciplina ou ele interagindo com os laboratorios, dando uma
palestra geval pra todo mundo. (Cs, 2019)
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Entdo, sugere-se que parte dos recursos que estdo sendo destinados para
pagamento de professores visitantes por 2 ou 4 anos possa ser destinado aos
programas de pos-graduacdo que realizarem estudo que demonstram ser mais
efetiva essa forma de atuacao, por periodo mais curto, dos professores estrangeiros
(& que nem todos os PPGs estdo auferindo resultados homogéneos com a
contratacdo de professores visitantes e que a maioria dos contratados tem
nacionalidade brasileira).

Em vista disso, a vinda de mais docentes por curto periodo, ao invés de um
visitante por um periodo maior, pode favorecer outro mecanismo: a vinda de outros
estrangeiros (estudantes e/ou professores) ja que esse contato direto do docente
estrangeiro com estudantes e com outros docentes brasileiros cria pontes de
mobilidade académica. Assim, o docente estrangeiro pode auxiliar tanto no processo
de aceitacdo dos estudantes brasileiros la fora, como também no envio de estudantes
estrangeiros para a UFPB.

Sugere-se também fixar prazo para realizacdo de processos seletivos 100%
on-line, por meio do SIGAA, por todos os PPGs da UFPB, visando viabilizar a
participacdo de estudantes estrangeiros, ja que o custo para virem realizar etapas da
selecdo no Brasil é alto e pode tornar inviavel a participacao deles.

Portanto, sdo apresentadas essas propostas como caminhos alternativos e
viaveis para fortalecer e ampliar a rede de colaboracéo internacional da UFPB.

A seguir, apresenta-se a proposta 4, buscando mitigar os impactos das
vacancias/transferéncias na UFPB e socializar as informacées sobre

internacionalizacéo.

Proposta 4: Instituir comissao temporaria para realizar estudos e elaborar um Manual
de Procedimentos Administrativos, que padroniza, organiza e norteia as acoes de
internacionalizacdo na UFPB.

Objetivos: 1 — Reduzir os erros (por parte dos interessados) procedimentais e de
formalidades nos processos de Cotutela, Convénio, Minter/Dinter, Doutorado
Sanduiche, Professor Visitante etc.; 2 — servir de instrumento para treinamento de
novos servidores nos setores que realizam tais procedimentos.

Justificativa: Grande parte dos processos recebidos nos 6érgdos administrativos
retorna aos interessados para ser complementado, retificado ou encaminhado ao

setor correto. Por esse motivo, o tempo de tramitacdo e o de tempo de concluséo
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normal dos processos acabam sendo estendidos. Esse incidente pode, muitas vezes,
contribuir para que alguns usuarios reforcem a imagem negativa que tém sobre a
burocracia administrativa no servico publico.

Porém, os erros procedimentais ou formais podem acontecer por
desconhecimento das normas e dos procedimentos por parte dos interessados e, até
mesmo, dos servidores. Assim, um manual para as acdes de internacionalizacéo,
disponivel para consulta pelos interessados e servidores, pode ser uma excelente
ferramenta contra essas “disfun¢des burocraticas”.

Mas, elaborar manuais ndo seria perda de tempo? Na verdade, a elaboracao
de manuais é um ganho de tempo e eficiéncia a medida que orienta 0s usuarios na
abertura de processos administrativos, que serve de guia para treinamento de novos
servidores num determinado setor ou no servigo publico.

Percebe-se que o manual se configura como um auxiliar nesses casos,
especificando as normas e os procedimentos que devem ser observados e as
competéncias de cada 6rgdo em cada fase de tramitacdo processual. Sobre a

definicdo dos manuais administrativos e sua importancia, Cury (2000) revela que séo:

[...] documentos elaborados dentro de uma empresa com a finalidade de
uniformizar os procedimentos que devem ser observados nas diversas areas
de atividades, sendo, portanto, um 6timo instrumento de racionalizacdo de
métodos, de aperfeicoamento do sistema de comunicac¢bes, favorecendo,
finalmente, a integragdo dos diversos subsistemas organizacionais, quando
elaborados cuidadosamente com base na realidade da cultura
organizacional. (CURY, 2000, p 415).

Os manuais procuram divulgar na instituicdo aspectos relacionados aos seus
métodos, procedimentos e rotinas administrativos basicas. Portanto, o manual € um
instrumento de consulta e orientacdo na instituicdo (OLIVEIRA, 2001).

Uma vez produzidos, o(s) manual(is) sobre internacionalizacdo na UFPB
precisam ser periodicamente atualizados e republicados na internet, para consulta
pela comunidade interna e por estrangeiros (neste caso, devem ser disponibilizadas
versdes em inglés e em espanhol).

Por fim, esclarece-se que essa proposta de criagdo do Manual de
Internacionalizagéo das A¢des de Internacionalizacdo surgiu da experiéncia do autor
enquanto servidor da Assessoria Administrativa/CCAE/UFPB. Nesse ambiente, a
rotatividade de servidores era bastante alta, devido a pedidos de remocao para o

campus I, na capital. Assim, sempre que 0s servidores antigos eram removidos para
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a capital, entravam novos servidores naquela Assessoria, 0s quais teriam de aprender
os procedimentos desde o inicio. Para minimizar esse transtorno, foi cogitada a
criacdo de manuais a serem guardados no setor, para treinamentos e consultas.

Na proxima proposta, sugere-se a criacdo de uma Comissdo Permanente de
Internacionalizacdo para acompanhar todas essas acdes anteriormente citadas e

fomentar a discusséo e o aprimoramento da internacionalizacado na UFPB.

Proposta 5: Instituir Comissdo Permanente de Internacionalizacdo para planejar,
implementar, acompanhar e avaliar as acdes de internacionalizacédo da UFPB, tendo
como norte de suas atividades a consecucdo dos objetivos da Politica de
Internacionalizacdo da UFPB.

Objetivo: 1) Conferir controle e eficiéncia as acfes de internacionalizacdo na UFPB;
2) Democratizar/socializar as etapas de planejamento e avaliacdo da
internacionalizacdo, a0 mesmo tempo gque as unifica numa comissao.

Justificativa: Para acompanhar o andamento de todas as demais propostas
apresentadas neste trabalho é preciso de uma comisséo permanente e intersetorial.
Assim, as acdes com vistas a internacionalizacdo poderdo ser planejadas por
representantes dos diferentes setores da UFPB, a fim de conferir abrangéncia e
legitimidade a esse processo.

Por exemplo, a PRPG esta em constante dialogo com a PROPESQ e com a
Agéncia de Cooperacdo Internacional, realizando procedimentos e agbes que
dependem da acdo conjunta dessas instancias. Por 6bvio que uma comissdo que
mantivesse o dialogo entre esses 0Orgaos agilizaria seus interesses em comum,
tornando o servigco mais eficiente.

Em relacdo a falta de uma unidade (intersetorial) especifica para discusséo e
planejamento da internacionalizacdo na UFPB se destaca a fala do(a) entrevistado(a)
C4:

Acho que é importante na universidade vocé criar uma unidade
de inteligéncia central para buscar de alguma forma minimizar
esse custo de transacdo, por exemplo, como é que pode, sei [d, vocé
vai fazer o segundo convénio de um programa, jd teve o primeiro
convénio que foi muito exitoso, varios trabalhos publicados
internacionalmente, produtos como agora que foi lancado um
App ai, ne...como diz o pessoal, que td “causando” né, enfim... Ai
toda dificuldade que vocé tem em velacdo d falta dessa
inteligéncia central para como eu falei, ajudar nesse norte, que
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é essa questdo de vocé abrir estradas e manter essas estradas
funcionando. (C4, 2019).

A Figura 10 indica os 6rgdos com representacdo (titular e suplente) na
comissao proposta. Contudo, deixa-se em aberto possibilidade de haver outros
integrantes nessa comissdo (representantes dos Centros, dos técnicos

administrativos, dos discentes etc.).

Figura 10: Composicdo da Comissdo Permanente de Internacionalizacéo da
UFPB (proposta)

PRPG

PROPESQ ACI

COMISSAO
PERMANENTE DE
e INTERNACIONALIZAGAO PROGEP

(Cominter)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Sugere-se a Comissao Permanente de Internacionalizacé&o (Cominter) estudar
e viabilizar agdes para dinamizar o processo de mobilidade internacional; promover,
em parcerias com os demais 6rgdos, cursos de linguas estrangeiras e lingua
portuguesa para estrangeiros na instituicdo; divulgar oportunidades e auxiliar na
captacdo de recursos/financiamentos internacionais, e; (re)formular politicas de
internacionalizacao etc.

Além disso, seus membros podem receber a competéncia de representar a
UFPB em eventos sobre educacdo internacional; integrar, como convidados,

comissdes de selecao e orientacdo dos candidatos a mobilidade; preparar e orientar
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os selecionados para realizarem a mobilidade académica; receber delegacdes e
gestores académicos estrangeiros.

Tendo em vista ainda os fatores que caracterizam e desencadeiam o
desenvolvimento da internacionalizagdo no ensino superior, propde-se a Cominter

atuar em 3 eixos prioritarios: Inclusdo, Cooperacgéo e Exceléncia (Figura 11).

Figura 11: Proposta de eixos de atuacao da Cominter

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Incluséo: Trata-se de atuagcdo com foco na oferta de oportunidades no que diz
respeito a mobilidade académica, que é uma das a¢des mais lembradas quando se
fala em internacionalizac&o no ensino superior.

A mobilidade discente se revela como fator de exclusdo quando nao fomentada
pelo poder publico. Isso porque ela esta atrelada a situacdo financeira dos
participantes. Com isso em vista, o “Eixo Inclusado” apresentado visa somar esforgos
para captacdo de bolsas e para possibilitar a participacdo dos menos favorecidos
financeiramente em programas de intercambio e cooperac¢ao internacional.
Cooperacao: Nessa perspectiva, propde-se a Cominter atuar no fomento a criacao e
ao fortalecimento de lagos internacionais (que pode ocorrer com as acgbes de
mobilidade académica, convénios com IES estrangeiras) e nacionais (didlogo com a
Capes, com comités gestores, fundacbes de fomento) com vistas ao alcance, pela
IES, da colaboracéo internacional, do fortalecimento das redes de pesquisa e do
progresso da ciéncia.

Exceléncia: Nesse eixo, propde-se que a Cominter atue objetivando o alcance, pelo
maior numero de PPGs, dos conceitos maximos conferidos pela Capes e,
consequentemente, melhoria da imagem institucional e da sua posicédo nos rankings
internacionais.

Assim, a criagdo de uma comisséao intersetorial para tratar especificamente da

internacionalizacdo na UFPB é recomendavel, tendo em vista a importancia do papel
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gue esse processo vem ganhando no Brasil e no mundo. Nao por acaso, instituicoes
como a Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a Universidade Federal de Lavras
(UFLA) ja possuem essa comissdo em sua estrutura para atuar estrategicamente no
gue diz respeito a internacionalizacdo de suas atividades.

Esclarece-se que as propostas apresentadas neste trabalho visam contribuir
com as discussOes e reflexdes em beneficio da internacionalizacdo dos PPGs e,
principalmente, com o desenvolvimento da ciéncia. Portanto, desde o inicio dessa
pesquisa, procurou-se socializar o debate, seja por meio das entrevistas, seja pelas
reflexdes bibliograficas, a fim de ndo expor, ao final, propostas idealizadas unicamente
sob o ponto de vista do autor. Dessa forma, o trabalho permanece flexivel para aceitar
contrapontos e sugestdes de melhoria.

Agora serdo apresentadas as consideragodes finais, onde estao sintetizados os
achados e as contribuicbes desta pesquisa, suas limitacdbes e algumas

recomendacdes para pesquisas futuras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou essa pesquisa, constatou-se que poucos trabalhos
(teses/dissertacoes) versavam, de forma focalizada, sobre a internacionalizagédo na
pés-graduacado stricto sensu. Conforme demonstrou-se em levantamento realizado
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD/IBICT), das 398
dissertacOes/teses relacionadas com o tema, apenas 6 aprofundaram, em algum
momento, a discussao sobre a internacionalizacao na pés-graduacgéao stricto sensu.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral “Analisar o processo de
internacionalizacdo dos programas de pos-graduacédo stricto sensu da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB)”. Constata-se que o objetivo geral foi atendido, porque
conseguiu-se identificar a forma como vem sendo desenvolvida a internacionalizacao
na pos-graduacdo da UFPB, além de terem sido identificados os fatores que vém
contribuindo, positiva e negativamente, para esse processo. Isso permitiu, ao final,
propor acdes que possibilitam melhoria no processo de internacionalizacdo dos
Programas de Pds-graduacao stricto sensu da UFPB.

Apébs a observacgao, descricdo e compreensao do fendmeno estudado, pode-
se afirmar que as acdes de internacionalizacdo (principalmente parcerias para
mobilidade e publicacBes em coautoria internacionais) nessa UFPB se desenvolvem,
preponderantemente, por meio de contatos entre seus docentes e docentes de
instituicbes estrangeiras, ou seja, ainda nao possui um carater fortemente
institucional, mas sim individual.

Pode-se perceber, também, que essa Instituicdo Federal de Ensino (IFE) tem
buscado, de forma dinamica, ampliar e aperfeicoar a internacionalizacdo de suas
atividades com vistas a producdo e socializacdo do conhecimento e a atender as
exigéncias dos orgdos de fomento e avaliagdo da pos-graduacao brasileira.

Viu-se, ainda, que as ac¢fes que mais vém chamando a atencdo no seu
processo de internacionalizacdo sdo: a grande quantidade de professores visitantes
contratados nos ultimos anos (2018/2019); investimento e empenho na producao
académica/publicacdo; soma de esforgos para firmar convénios com IES estrangeiras
e para viabilizar diversos tipos de mobilidade académica.

Constatou-se que a UFPB possui alguns pontos positivos, como a criagcdo da

Agéncia de Cooperacao Internacional, e enfrenta outros pontos negativos, como o



162

excesso de burocracia, para o desenvolvimento da sua internacionalizagdo, como
apresentados na Matriz SWOT, nas analises das entrevistadas e dos documentos.
Por fim, foi importante ter conhecido como vem sendo construido o processo
de internacionalizacdo dos PPGs dessa IFE, o que possibilitou a apresentacao de
propostas para sua melhoria como, por exemplo, 1) a criagdo de uma Comissao
Permanente de Internacionalizacdo para atuar nos eixos Inclusdo, Cooperacao e
Exceléncia na UFPB; 2) Maior investimento na oferta de cursos de idiomas e 3)
Criacdo e implementacdo do Cadastro Institucional das A¢des de Internacionalizagao

entre outras.

Limitacdes

Diante da metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho
observaram-se algumas limita¢cées que, contudo, ndo impediram o desenvolvimento
do trabalho e o alcance dos objetivos propostos. A falta de respostas por parte de
alguns dos 17 coordenadores(as) aos e-mails encaminhados para agendar as
entrevistas é um fato que merece ser mencionado; mas, conseguiu-se contato com
eles por outra via, pessoalmente e/ou por telefone.

Outra limitagcéo diz respeito ao tempo gasto para realizar, transcrever e analisar
as entrevistas, o que é normal quando se trabalha com varios(as) entrevistados(as).
Nesse momento de coleta de dados muitos dos(as) entrevistados(as) estavam
viajando, envolvidos com processos seletivos ou com outras atividades inerentes a
funcdo de docente e de gestdo. Assim, teve-se que aguardar uma data propicia para
realizacdo das entrevistas. Apesar do retardo, todas as etapas do trabalho com as
entrevistas foram realizadas. Cada um(a) dos(as) 17 entrevistados(as) falou em média
de 30 a 40 minutos, tendo em vista a maior liberdade que eles tiveram, em decorréncia
da adocao desse tipo de entrevista semiestruturada.

Percebeu-se que, com a mudanca de governo, foram e continuam sendo
criadas e reformuladas muitas normativas para a educagcao superior. I1sso coincidiu
com o periodo de desenvolvimento desta pesquisa; assim, optou-se por n&o
aprofundar alguns assuntos relacionados a normativas, principalmente no que diz
respeito a avaliacdo realizada pela Capes, tendo em vista a rapida desatualizacdo de

alguns pontos sobre o tema.
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Como a pesquisa se utilizou do estudo de caso para analisar um fendmeno
direcionado a determinada realidade, considera-se que 0 mesmo nao pode ser
generalizado em face da auséncia de amostras probabilisticas. Tendo em vista essas

limitacOes, faz-se as recomendacdes a seguir.

Recomendacdes

Esta pesquisa auxilia no desenvolvimento de outras sobre o mesmo tema,
podendo serem diversificados os sujeitos e o ambiente/IES de estudo. Sugere-se
estudos comparativos futuros entre IES com diferentes formas de organizacdo
administrativa (publicas e privadas) e também do mesmo porte, verificando os
processos de internacionalizacdo desenvolvidos e as percepgdes dos sujeitos.

Recomenda-se também a reaplicacdo da pesquisa na mesma IES, num
intervalo médio de tempo, para verificar se houve melhorias no processo de
internacionalizacdo que vem sendo desenvolvido e mudancas nas percepcdes dos
coordenadores/gestores.

Propde-se que sejam realizados estudos com o desenvolvimento de
indicadores quantitativos e qualitativos, a fim de correlacionar o grau, ou taxa de
internacionalizacéo, com a melhoria do desempenho dos professores, dos estudantes,
do ensino e da pesquisa; e também que se busque aferir o impacto desse processo
nos fatores socioecondmicos dos estudantes egressos e da regido da IES.

Por fim, sugere-se construir uma matriz de avaliacdo da internacionalizacéo de
programas de poés-graduacdo, que possa ser utilizada para avaliar os PPGs de

diversas IES brasileiras.
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https://www.valor.com.br/brasil/5515501/estudos-apontam-que-ate-900-mil-pessoas-deixaram-classes-e-b

Quadro 10 — Notas Capes dos Programas de Pés-graduacao / Centros (2019)
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APENDICE A — DADOS QUANT. DOS PPGs STRICTO SENSU DA UFPB

Nota NOTAS CAPES DOS PROGRAMAS / POR CENTROS (UFPB)
A
2 2
2 1* | 1* 2
3 1| 2 5 2 1 3 1 2 [ 21 1] 2 2 1 | 27
4 2 | 1 7 4 1 4 1] 2 4| 2 1 | 33
5 1 1 1 1 7 | 2 13
6 1 1 2
Total | g | 4| 1| 15 | 7 3 111 1 | 3| 4| 2| 12| 6 2 2 | 79

Fonte: PRPG/UFPB (2019). Atualizado pelo autor. *PPG em desativacéo; A= PPG novo.

Quadro 11 — Mestrados Profissionais - UFPB

Mestrado Profissional Inicio Conceito

Economia do Setor Publico mar/15 4
Gestdo em Organizagdes Aprendentes jan/10 3
Jornalismo jan/13 3
Profletras fev/13 4
Linguistica e Ensino jan/12 4
Profmat (Matematica em Rede Nacional) set/11 5
Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educacdo mar/15 3
Superior

Profartes abr/14 4
ProfHistdria (Ensino de Historia em Rede Nacional) ago/2019 4
Profbio (Ensino de Biologia em Rede Nacional) ago/17 4
Programa de Mestrado Profissional em fev/16 4
Gerontologia

Saude da Familia (Rede Nacional/ ABRASCO) abr/17 3
Salde da Familia (Fiocruz) fev/14 4

Fonte: PRPG/UFPB (2019). Adaptado.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=204429
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=205327
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=205242
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=205016
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=204471
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=205797
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=205435
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=207231
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=206469
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/viewPrograma.jsf?popup=true&amp;id_programa=206620

APENDICE B — CURSOS DE POS-GRADUACAO/CENTROS - UFPB/2019

Quadro 12 — Cursos de Pos-Graduacao Por Centros - UFPB/2019
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CAMPUS | PROGRAMAS CONCEITO
CCSA Administracéo (M/D) 4
(6 programas; 10 Ciéncia da Informagao (M/D) 4
Cursos)

Gestdo Publica e Cooperacéo Internacional (M) 3

Economia (M/D) 5

Economia do Setor Publico (MP) 4

Ciéncias Contabeis (M/D) 4

CE Educacao (M/D) 4

(4 Programas; 6 Gestdo em Organizagdes Aprendentes (MP) 3

Cursos) Ciéncias da Religido(M/D) 4

Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacéo

Superior (MP) 3

CCJ (1 Programa; 2 Ciéncias Juridicas (M/D) 4
Cursos) Ciéncias
Juridicas (M/D) 4

Letras (M/D) 4

CCHLA Antropologia (M/D) 4

: Servigo Social (M) 3

E:luSrsor;J)gramas, 21 Sociologia (M/D) 4

Filosofia (M) 3

Integrado de Filosofia (D) 2

Neurociéncia Cognitiva e Comportamental (M/D) 4

Psicologia Social (M/D) 5

Historia (M) 3

ProfHistéria (MP) 4

Linguistica (M/D) 6

Comunicacdo e Culturas Midiaticas (M) 3

Linguistica e Ensino (MP) 4

Ciéncia Politica e RelacGes Internacionais(M) 3

Direitos Humanos, Cidadania e P.Pablicas (M) 4

CT Engenharia de Producdo (M) 2

gupr)srgg)ramas, 12 Engenharia Mecanica (M/D) 3/3

Engenharia Quimica (M) 4

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (M/D) 4

Engenharia Civil e Ambiental (M/D) 4

Arquitetura e Urbanismo (M/D) 4

Ciéncia e Engenharia de Materiais (M/D) 3

CBIOTEC Biotecnologia (Renorbio) (D) 5

(3 Programas; 4 Biotecnologia (M) 3
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Cursos) Multicéntrico em Ciéncias Fisiologicas(M/D) 4
CCsS Enfermagem (M/D) 5
(11 Programas; 16 Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos (M/D) 6
Cursos) Gerontologia (MP) 4
Odontologia (M/D) 4
Ciéncias da Nutricdo (M/D) 4
Educac&o Fisica (M/D-UPE/UFPB) 4
Saude da Familia (MP/RENASF) 3
Saude Coletiva (M) PPG novo
Desenvolvimento e Inovagdo Tecnoldgica em 4
Medicamentos (D)
Fonoaudiologia (M) 3
Fisioterapia (M) PPG novo
CCM Saude da Familia (MP/ABRASCO) 3
(1 programa; 1 Curso)
Cl Informética (M) 4
(3 programas; 3 Modelagem Matematica e Computacional (M) 3
Cursos) Computagdo, Comunicagéo e Arte (M) 3
CCTA Musica (M/D) 4
(4 Programas; 5 Artes (ProfArtes) (MP) 4
Cursos) Artes Visuais (M) 3
Jornalismo (MP) 3
CEAR Engenharia Elétrica (M) 3
(2 programas; 2 Energias Renovaveis (M)
Cursos) 3
CCEN Fisica (M/D) 5
(12 Programas; 18 Ciéncias Biologicas (M/D) 5
Cursos) Quimica (M/D) 5
Desenvolvimento e Meio Ambiente (M) 4
Desenvolvimento e Meio Ambiente (Em rede) (D) 5
Matematica (PPGMAT) (M/D) 4
Matematica (associado) (D) 5
Matematica (ProfMat) (MP) 5
Geografia (M/D) 4
Modelos de Decisdo e Saude (M/D) 5
ProfBio (MP) 4
Biologia Celular e Molecular (M) 3
CAMPUS I
CCA Agronomia (M/D) 5
(6 Programas; 8 Biodiversidade (M) 3
Cursos) Ciéncia Animal (M) 4
Ciéncia do Solo (M/D) 3/2
Zootecnia (M) 4
Zootecnia (D) 5
CAMPUS 11
CCHSA Tecnologia Agroalimentar (M) 3
(2 Programas; 2 Agroecologia (M) 3

Cursos)
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CAMPUS IV
CCAE Ecologia e Monitoramento Ambiental (M) 3
(2 Programas; 2 ProfLetras (MP) 4

Cursos)

Fonte: PRPG/UFPB (2019). Legenda: M: Mestrado Académico; MP: Mestrado Profissional;

D: Doutorado.




APENDICE C - PPGs DA UFPB POR GRANDES AREAS DE AVALIACAO

Tabela 8: Programas da UFPB por Grandes Areas de Avaliagdo Capes
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Ciéncias Agrarias (8)

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (M/D)

Agronomia (M/D)

Ciéncia Animal (M)

Ciéncia do Solo (M/D)

Zootecnia (M)

Zootecnia (D)

Tecnologia Agroalimentar (M)

Ciéncias Agrarias — Agroecologia (M)

Ciéncias Bioldgicas (5)

Ciéncias Biologicas (M/D)

Ecologia e Monitoramento Ambiental (M)

ProfBio (MP)

Biodiversidade (M)

Biologia Celular e Molecular (M)

Ciéncias da Saude (12)

Enfermagem (M/D)

Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos (M/D)

Gerontologia (MP)

Odontologia (M/D)

Ciéncias da Nutricdo (M/D)

Educacao Fisica (M/D-UPE/UFPB)

Salde da Familia (MP/RENASF)

Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica em Medicamentos (D)

Fisioterapia

Fonoaudiologia (M)

Saude da Familia (MP/ABRASCO)

Saude Coletiva

Ciéncias Exatas e da Terra (8)

Informética (M)

Modelagem Matematica e Computacional (M)

Computacdo, Comunicacéo e Arte (M)

Fisica (M/D)

Quimica (M/D)

Matemaética (PPgMat) (M/D)

Matematica (associado) (D)

Matematica (ProfMat) (MP)

Ciéncias Sociais Aplicadas (11)

Administracdo (M/D)

Ciéncia da Informacao (M/D)

Gestdo Publica e Cooperacéo Internacional (M)

Economia (M/D)

Economia do Setor Publico (MP)

Ciéncias Contébeis (M/D)

Ciéncias Juridicas (M/D)
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Arquitetura e Urbanismo (M/D)

Servigo Social (M)

Comunicacao e Culturas Midiaticas (M)

Jornalismo (MP)

Engenharias (6)

Engenharia de Producdo (M)

Engenharia Mecénica (M/D)

Engenharia Quimica (M)

Engenharia Civil e Ambiental (M/D)

Engenharia Elétrica (M)

Energias Renovaveis (M)

Ciéncias Humanas (14)

Educacdo (M/D)

Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais (M)

Gestdo em Organizacdes Aprendentes (MP)

Psicologia Social (M/D)

Ciéncias da Religido (M/D)

Histdria (M)

ProfHistoria (MP)

Filosofia (M)

Integrado de Filosofia (D)

Sociologia (M/D)

Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Superior (MP)

Geografia (M/D)

Antropologia (M/D)

Neurociéncia Cognitiva e Comportamental (M/D)

Linguistica, Letras e Artes (7)

ProfLetras (MP)

Letras (M/D)

Musica (M/D)

Artes (ProfArtes) (MP)

Artes Visuais (M)

Linguistica e Ensino (MP)

Linguistica (M/D)

Multidisciplinar (8)

Biotecnologia (Renorbio) (D)

Biotecnologia (M)

Multicéntrico em Ciéncias Fisioldgicas (M/D)

Direitos Humanos, Cidadania e P.Publicas (M)

Desenvolvimento e Meio Ambiente (M)

Modelos de Decisdo e Salude (M/D)

Desenvolvimento e Meio Ambiente (Em rede) (D)

Ciéncia e Engenharia de Materiais (M/D)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019), com base nas informacdes da Plataforma

Sucupira
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APENDICE D — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

PPG EM

1 — Quais acbes, em seu ponto de vista, vém sendo desenvolvidas na UFPB
relacionadas a pos-graduacgdo stricto sensu?

2 — Quais acdes seu PPG desenvolve com vistas a internacionalizacdo? Tem
documentos relacionados?

3 — Para o(a) senhor(a), qual a importancia desse processo de internacionalizacdo?
4 — O(a) senhor(a) acredita/pensa que essa busca pela internacionalizagéo por parte
dos PPGs esté vinculada a qué?

5 — Fale sobre as dificuldades encontradas no desenvolvimento desse processo.

6 — Fale sobre as facilidades encontradas no desenvolvimento desse processo.

7 — Como o(a) senhor(a) avalia a internacionalizacdo na pos-graduacédo da UFPB
antes do PrInt? E agora, qual a perspectiva com o Print?

8 — O(a) senhor(a) poderia sugerir caminhos ou agdes que, no seu entendimento,
possibilitem melhoria na internacionalizacdo da poOs-graduacdo stricto sensu da
UFPB?
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APENDICE E — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) coordenador(a) do Programa de Pos-graduacao
em UFPB,
Estamos desenvolvendo a Dissertacdo de Mestrado realizada no Programa de Pos-

graduacdo em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Superior —
Mestrado Profissional, da Universidade Federal da Paraiba, sob o titulo
“INTERNACIONALIZAQAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAQAO STRICTO
SENSU: O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA”, orientada pela Prof.?
Dr.2 Maria da Salete Barboza de Farias. Este estudo tem como objetivo analisar o
processo de internacionalizacdo dos Programas de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), bem como, verificar quais as
facilidades e dificuldades que os Programas enfrentam nesse processo e discutir
acOes que venham assegurar melhores niveis de Internacionalizacdo dos mesmos.
Neste sentido, convidamos vossa senhoria a participar desta entrevista de
forma totalmente voluntaria. A informacao recolhida servira unicamente para este
estudo de cunho qualitativo e ndo representara qualquer risco de ordem psicoldgica.
Os sujeitos da pesquisa nédo serao identificados em nenhum momento, mesmo

guando os resultados forem divulgados.

Aceito participar da pesquisa ( )
N&o aceito participar da pesquisa ( )
Ciente dos objetivos da presente pesquisa, expresso aqui 0 meu

consentimento.

Grato!
Rubem Alves de Lima
Mestrando no MPPGAV/UFPB



