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RESUMO

A presente pesquisa analisa como a politica de governanca publica pode ser aplicada aos
processos seletivos de ingresso, de mestrado e doutorado, dos Programas de Pds-Graduacao
da UFPB, de modo a possibilitar avan¢os em termos de gestdo, compliance, transparéncia e
ética na universidade. Essa proposta sinaliza uma tentativa de resolugdo de problemas
relacionados a gestao universitaria com base no Decreto n° 9.203, de 2017, que dispGe sobre a
Politica de Governanga da Administragdo Publica Federal. Dessa forma, o referencial tedrico
estd fundamentado nas diretrizes dos concursos publicos para um Estado Democréatico de
Direito e nos conceitos sobre a Governanga Publica no ambito das Universidades Federais do
Brasil. Com efeito, esta pesquisa se insere na abordagem qualitativa de natureza documental e
aplicada. A analise dos dados indicou que, de forma geral, os processos seletivos da UFPB
demonstram um progresso na estrutura de governanca publica, contudo sua sistematica ainda
carece de normatizacdo, simplificacdo e definicdo de responsabilidades, além de estimulo da
alta administracdo para a incorporacdo de uma cultura de gestdo pautada no interesse publico
como instrumento pedagdgico. Desse modo, foi possivel concluir que muitos dos
guestionamentos enfrentados pela UFPB no contexto de processos seletivos de Programas de
Pés-Graduacdo poderiam ser evitados com a implementacdo efetiva da politica de governanca
publica descrita no Decreto n° 9.203, notadamente quando em conjunto com melhorias em
aspectos como gestdo de riscos, compliance, desburocratizacdo e melhoria regulatoria.

Palavras-chave: Universidade, Governanca Publica, Processos Seletivos de Pds-Graduacéo.



ABSTRACT

This present research examines how public governance politics can be applied to the selection
processes for admission, master's and doctoral degrees, at UFPB PostGraduate Programs, in
order to allow advances in terms of management, compliance, standards and ethics at the
university. This proposal signals an attempt to solve problems related to university
management based on Decree N° 9,203, of 2017, which displays information on the
Governance Policy of the Federal Public Administration. Thus, the theoretical framework is
based on the guidelines of public tenders for the Democratic State of Law and on the concepts
of Public Governance within the scope of Federal Universities in Brazil. In effect, this
research includes a qualitative approach of documentary and applied nature. An analysis of
the data indicates that, in general, the selection processes at UFPB demonstrate progress in the
public governance structure, in its systematics still in compliance with standardization,
simplification and definition of rules, in addition to stimulating senior management to
incorporate a management culture based on the public interest as a pedagogical tool. Thus, it
was possible to conclude that many of the questions faced by UFPB in the context of
Selective Postgraduate Program Processes could be avoided with the effective implementation
of the public governance policy described in Decree n° 9.203, notably when together with
improvements in aspects such as risk management, compliance, debureaucratization and
regulatory improvement.

Key words: University, Public Governance, Selection Processes.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de sua histdria o Brasil passou por inumeras transformacdes nos campos
politico, socioeconémico, cultural e ambiental, cujo contexto atualmente exige que a énfase
do novo paradigma da Administracdo Publica seja orientada para a redefini¢do das fungdes do
Estado. Essa perspectiva segundo Matias-Pereira (2010) esta atrelada fundamentalmente ao
acelerado processo de transicdo entre 0 modelo de Administracdo Pdblica tradicional, sob a
égide do Estado interventor e promotor do desenvolvimento — e 0 modelo de Administracdo
Publica gerencial, cuja postura é de flexibilidade, descentralizado, democrético, transparente,

participativo e interativo com a sociedade.

E segundo palavras do autor a chegada do novo modelo de Administracdo Publica,
sem que o velho tenha terminado. Isso porque no rol dessas novas responsabilidades do
Estado estdo, entre outras, o reconhecimento das deficiéncias do velho modelo de gestdo
publica, a necessidade de descentralizacdo e o enfoque nas formas inovadoras e dindmicas de

interacdo entre o Estado e a sociedade.

Tendo como referéncia a administracdo privada, o modelo de Administracdo Publica
gerencial passou a ter importancia vital no Brasil a partir da sua relagdo com a defesa do
interesse pablico. No modelo gerencial, a busca permanente no sentido de melhorar a
qualidade dos servigos ofertados ao cidaddo surge como o balizador desse cenéario. Busca-se,
na visdo de Matias-Pereira (2010), a eficiéncia e a melhoria da Administracdo Publica em
decorréncia da necessidade de reducdo de custos; do aumento da qualidade dos servicos; do
cidaddo como beneficiario; do controle baseado nos resultados; da maior participacdo da
sociedade; do deslocamento da énfase aos procedimentos internos (meios) para os resultados
(fins).

Ao afastar-se do caréater rigido da administracdo burocratica, até entdo vigente, onde
havia uma forte presenca dos interesses do aparelho estatal, insere-se novas préaticas
gerenciais, a exemplo da Governanca Publica, ofertando a popula¢do um servico pablico em
que se busca a efetivagdo da qualidade do servico e no qual os cidaddos passam a ser o centro
das atencdes. Nesse novo perfil da gestdo publica passam a prevalecer valores mais
participativos e democraticos, estimulando uma participacdo efetiva dos cidadaos e a criacéo

de condi¢bes para elevar o controle social sobre o gestor publico.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa tem como objeto um estudo acerca da politica

de governanca publica no cenario de uma Universidade Federal, mais precisamente na
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realidade da gestéo universitéaria no trato dos processos seletivos de P6s-Graduagdo da UFPB.
Para tanto, toma-se como base o Decreto n° 9.203, de 2017, que dispbe sobre a politica de
governanca da Administracdo Publica federal e o guia de orientacdo da politica de governanca
elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, em parceria com o Ministério da
Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em linhas gerais, a politica de governanca publica aqui desenhada pode ser encarada
como um componente do sistema institucional que conjuga instrumentos de estratégia,
lideranca e controle sobre a Administracdo Publica postos em pratica para a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade. Seu propoésito de uma
maneira simplificada visa criar um ambiente institucional mais favoravel a implementacao
dos interesses da sociedade por meio da reavaliacdo de processos de trabalho, objetivos e
diretrizes, “reestruturacdo organizacional, reorganizacdo de procedimentos de atendimento,
enfim, em cada ato praticado com o objetivo de melhorar a organizacdao publica e torna-la
mais capaz de atingir sua missdo institucional” (CGU, 2018, p. 17), de modo a extinguir
ocorréncias de erros, fraudes, desperdicios e desvios éticos pela aplicacdo de um conjunto de
medidas que assegurem ndo so o fiel cumprimento da lei, mas como também a manutencéo de

um ambiente integro que colabore para o alcance dos objetivos da instituicao.

Dessa forma, parte-se da hipOtese que a aplicacdo da governanga publica pode
encorajar o uso eficiente dos recursos, o cumprimento da legislacdo vigente, a ampliacdo da
transparéncia e a responsabilizacdo dos gestores, tornando as Universidades Federais mais

confidveis e mais alinhadas ao interesse publico.

1.1 ORIGEM DO TRABALHO

Desde que fui empossado no exercicio do cargo de assistente em administragdo no
Programa de P0Os-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), em 2017, me foi dado a oportunidade de vivenciar experiéncias profissionais que
possibilitaram, cotidianamente, observar as faces de politicas publicas de gestdo que séo
continuamente desenvolvidas na Universidade. No dia a dia, além de observa-las, as
realizamos, 0 que por vezes, nos permite como partes integrantes do sistema, avaliar o que

funciona e o que nao funciona efetivamente.
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Nesse contexto, a inquietagdo dessa pesquisa nasceu da dificuldade de se executar
um processo seletivo na UFPB e, sobretudo em virtude das consequéncias desses fatos para
instituicdo, em especial no que diz respeito ao ambito do ensino superior no Brasil, cujo
cenario se revela marcado por ressignificacGes ideologicas, politicas e sociais (BORGES,
2018). Com efeito, em termos préticos, o presente trabalho surgiu a partir das experiéncias
vividas no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, especificamente no que se refere aos questionamentos administrativos e judiciais
oriundos dos processos seletivos de ingresso no programa, e, seus reflexos ao ambiente

organizacional da UFPB.

Por conseguinte, ndo obstante as caracteristicas de cada caso concreto, cujo contexto
€ necessario para atribuir algum juizo de valor, esse estudo tem como ponto de partida alguns
dos problemas enfrentados pela UFPB no ambito das P6s-Graduac@es da instituicdo, em que,
com certa frequéncia se observa duras criticas sobre a realizacdo de processos seletivos nos
cursos de mestrado e doutorado da instituicdo, notadamente no que diz respeito a
subjetividade das avalia¢Ges, o descumprimento de normas do edital, o favorecimento pessoal

de candidatos e a inobservancia da legislacédo pertinente.

Tal contexto é essencial para entendermos como a politica de governanca publica é
necessaria para guiar os rumos da UFPB, em que muitas vezes a estrutura organizacional e o0s

investimentos s&o inapropriados para a realidade da instituicao.

1.2 PROBLEMATIZACAO

Segundo Meirelles (2014) a atividade da Administracdo Publica é regulada por um
imenso arcabouco juridico construido a partir da ideia de Estado de Direito, cujo elemento
essencial se respalda na supremacia do interesse publico. Nesse viés, segundo o0 autor na
Administracdo Publica ndo ha liberdade ou vontade pessoal do gestor, ou seja, enquanto ao
particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. Com efeito, a legalidade que rege a Administracdo Publica traz

consigo o peso de fazer valer o interesse publico e ndo apenas o individual.

Todavia, ndo obstante essa imposi¢cdo legal, 0 que ocorre & que nem sempre as
relacdes entre cidaddo e Administracdo Pablica sdo condizentes com o que é determinado pela
lei, isto é, ha casos que por total impossibilidade do ente pablico, tal medida se torna inviavel

em vias préticas, seja pela falta de recursos materiais, seja por total incongruéncia do sistema
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institucional. Estas distingOes levam a divergéncias e questdes no dmbito institucional e no
meio juridico acerca dos pardmetros legais adotados, e, consequentemente da forma de
administrar a realidade publica com vistas a nova estrutura do modelo de Estado Democratico

de Direito inserido pela Constituicdo Federal de 88.

A vista disso, 0 que se busca é avaliar no ambito das P6s-Graduacdes da UFPB
pardmetros coerentes, em termos de governanca publica no desenvolvimento dos processos
seletivos dos Programas de Pds-Graduacgdo, e, por meio dos mecanismos de governanca
avaliar meios de corrigir possiveis desvios, de modo a entender os impactos dessa medida,
diante a necessidade de uma solucdo que traga, ndo mais o descaso no trato com o cidadé&o,
mas sim solucGes moldadas nos direitos e garantias fundamentais plasmados na Carta Magna.

Com efeito, a questdo que da sentido ao estudo e é responsavel por direcionar 0s
caminhos dessa pesquisa estad resumida no seguinte problema de pesquisa: Como a Politica
de Governanca Publica pode ser aplicada na realizacdo de Processos Seletivos de
mestrado e doutorado da UFPB, de modo a possibilitar avancos em termos de gestéo,

compliance, transparéncia e ética na universidade?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Caracterizar os processos seletivos de ingresso, de mestrado e doutorado, dos
programas de Pos-Graduacdo da UFPB, pela perspectiva da politica de governanca publica
estabelecida no Decreto n° 9.203/2017, de modo a possibilitar avancos em termos de gestéo,

compliance, transparéncia e éetica na universidade.
1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a legislacdo pertinente ao contexto dos processos seletivos dos
programas de P0&s-Graduacdo, correlacionando-as com as perspectivas da

governanca publica estabelecida no Decreto n° 9.203, de 2017;

b) Identificar e analisar os processos seletivos dos programas de Pds-Graduagéo
da UFPB através dos questionamentos administrativos e judiciais, assim como

também pelos documentos oficiais da universidade;
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c)  Propor um edital de referéncia para os processos seletivos de ingresso, de
mestrado e doutorado, dos programas de Pds-Graduacdo da UFPB com base na

governanca publica descrita no Decreto n° 9.203, de 2017.

1.4 JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo estd implicada na urgente necessidade de se estudar
solucBes as demandas sociais no ambito da Administracdo Publica, em termos de avangos na
gestdo e na contribuicdo as reflexdes sobre de como a politica de governanca publica pode

trazer beneficios ao desempenho das atividades administrativas das Universidades.

Ao trazer para o centro das discussfes 0 conceito de governanca publica e mostrar
como ela pode vir a impactar diretamente a maneira como cidad&o e Universidade atualmente
se relacionam, pode ser um passo decisivo para que a logica da Administracdo Publica seja
revista. Além do mais, discutir as consequéncias desse modelo e suas relagdes com a gestéo,
transparéncia e integridade organizacional, tem reflexos diretos na implantacdo de acdes
institucionais sustentaveis. Assim, a UFPB pode vislumbrar um caminho de sustentabilidade,
sem esgotamento de seus recursos e forcas, enquanto a sociedade se beneficia do aumento dos

niveis de satisfacdo e do ambiente de integridade.

Nessa perpectiva, a governanca publica se mostra indispensavel nos dias de hoje,
notadamente no que diz respeito ao contexto das universidades publicas, cujo cenario tem se
tornado cada vez mais complexo e dinamico, e, cujos processos seletivos tem colocado em
duvida a integridade das instituicBes, diante a ocorréncia de casos envolvendo erros
administrativos, favorecimento pessoal e descumprimento da legislagéo vigente, o que, em

termos praticos tem provocado imensos efeitos negativos a imagem das instituicoes.

Do ponto de vista social e institucional, portanto, essa pesquisa se mostra relevante,
sob a perspectiva de que cidaddo e Universidade podem se beneficiar da discusséo acerca do
modelo de governanca e dos seus efeitos para a administracdo. Por outro lado, negar a
importancia dessas questdes e varrer para debaixo do tapete as discussdes e analises, sobre a
governanca pode significar uma aceleracdo dos gastos publicos e o agravamento de situacdes

que podem comprometer a propria efetividade da administracao.

Dessa forma, essa pesquisa se mostra oportuna e podera contribuir com as
producdes académicas sobre o tema, bem como com uma formacéo profissional pautada na

visdo critica e humanizada dos mecanismos que constituem o sistema administrativo
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brasileiro. Haja vista serem as discussdes académicas e cientificas propulsoras e geradoras dos
futuros profissionais. O estudo, dessa forma, buscara preencher lacuna na producdo cientifica
brasileira, para permitir tracar lindes sobre a implementacao da politica de governanca publica
no &mbito da UFPB.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa esta inserida na perspectiva das Politicas Publicas da Educacéo
Superior, mais precisamente no que diz respeito ao contexto da Administracdo Publica
brasileira, cuja representacdo é analisada a partir da realidade de uma autarquia federal, no
caso, a UFPB. Por conseguinte, a pesquisa esta atrelada ao cenario das pds-graduacfes da

UFPB, especificamente ao contexto dos processos seletivos dos programas de P6s-Graduagéo.

Nesse sentido, com o0 objetivo de angariar melhores resultados, o estudo foi realizado
tomando como parametro 0s processos seletivos dos programas com maiores ocorréncias, em
termos de complexidade e abrangéncia, tanto no ambito administrativo como judicial. Para
tanto, toma-se como indicador dessa escolha a quantidade de processos administrativos e
judiciais, a gravidade do caso concreto relativos ao objeto de estudo e os efeitos da

ocorréncia.

Com isso, objetiva-se ao final, caracterizar os processos seletivos dos programas, de
modo a construir parametros, em termos de governanca publica capazes de propiciar avangos
na gestdo das pos-graduacdes da UFPB, a partir de uma metodologia que seja suficiente para
cumprir a legislagéo vigente sobre processos seletivos e ao mesmo tempo néo afaste a real

finalidade da Universidade.

Este projeto de pesquisa, portanto, delimitou-se em colher informagdes sobre como o
comportamento da gestdo pode influenciar na concretizagdo dos processos seletivos da UFPB,
de modo a alcancar as finalidades precipuas da Universidade e o desenvolvimento regular das
atividades dos programas de P6s-Graduagdo, tendo como referéncia a politica de governanga
publica estabelecida no Decreto n® 9.203, de 2017.

1.6 ADERENCIA DO TEMA AO MPPGAV

O Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educacéao
Superior do Centro de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba foi criado com o
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objetivo de preparar os servidores técnicos administrativos das IFES do Estado da Paraiba,
para uma formacdo teorica sobre politicas publicas de gestdo e avaliacdo da educacdo
superior, de modo a possibilitar oportunidades de reflexdo critica, producdo e socializacéo de

projetos inovadores e socialmente relevantes.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem aderéncia especificamente a linha de
pesquisa “Politicas Publicas ¢ Gestdo da Educacdo Superior” do MPPGAV, mormente o
objeto da pesquisa verse, precipuamente sobre a aplicacdo da politica de governanca publica
no ambito da UFPB, com vistas a formacéo teodrica sobre gestdo publica e as oportunidades
advindas dessa pesquisa representada na construcdo de uma metodologia para aplicagdo nos
processos seletivos de ingresso nos programas de Pds-Graduacao da UFPB.

1.7 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, sendo eles: introducéo,
referencial teorico, percurso metodoldgico e apresentacdo e andlise de dados, os quais, em
conjunto, simbolizam os ensaios desse pesquisador na busca por uma contribui¢do ao avanco
da gestdo na UFPB.

Neste primeiro capitulo introdutério, se desenvolve para melhor compreensdo do
leitor, uma breve contextualizagdo historica e legal que correlacionam as atividades das
universidades ao cenario e a acdo da politica de governanca publica federal, estabelecida no
Decreto n° 9.203/2017, inclusive levantando reflex6es sobre como a crise de 1980 teve
influéncia na reforma gerencial do Brasil, em 1990-1995 e, consequentemente, na construcéo
da governanca publica atualmente. Contudo, ndo obstante essa analise, o primeiro capitulo
também ressalta questfes como a origem da pesquisa, a problematizagdo do estudo e, em

especial, a justificativa para realizagdo dessa pesquisa.

O segundo capitulo contempla o referencial tedrico no qual serdo apresentados e
discutidos os conceitos de Estado Democratico de Direito e sua relagdo com a estrutura da
administrativa publica brasileira, especificamente no que diz respeito ao contexto das
universidades federais e o interesse publico exigido pela Constituicdo Cidadd de 1988. Para
tanto, discorreu-se sobre essas bases tedricas (Estado de Direito e Governanga Publica) a
partir das perspectivas institucionais e sociais das universidades, e, de certo modo com foco

nos individuos e nas suas interacfes, visto que como agentes sociais essenciais para a



16

universidade, os professores, alunos, técnicos administrativos e sociedade civil, séo

imprescindiveis para o seu desenvolvimento e sobrevivéncia.

Na sequéncia, o terceiro capitulo versa sobre o percurso metodoldgico da pesquisa,
por meio da descrigdo das caracteristicas do presente estudo, o contexto no qual foi realizado,
os instrumentos de coleta de dados que foram aplicados e, ainda, os procedimentos de analise
e interpretacdo dos dados. Ademais, através de ilustracdes graficas tenta-se facilitar para o
leitor a compreensdo de todas as etapas metodologicas da pesquisa, demonstrando em
imagens a trajetoria percorrida pelo pesquisador. Por fim, apresenta-se o cenario dos
processos seletivos dos programas de Pds-Graduacdo da UFPB que foram objeto da pesquisa,
por meio da analise da documentacéo e legislacdo correlata, a exemplo: CF, Lei de Acesso a
Informacdo, Decreto n° 9.203/2017, PDI da UFPB, Resolucdo Geral das Pds-Graduacgdes da
UFPB, Resolucdes de programas escolhidos, entre outros, com o fim de balizar o modelo de

governanca publica que se pretende apresentar ao longo do quinto capitulo.

No quarto capitulo, é apresentado os dados encontrados através dos Processos
Administrativos no SIPAC, nos Processos Judiciais no TRF-5 e nos Editais dos Processos
Seletivos dos Programas de pos-graduacdo da UFPB, discutindo e interpretando as questfes
que surgem, eventualmente, a partir das correlacGes dessas categorias inicialmente criadas

para analise do problema.

Por dltimo, tendo em vista a esséncia e, por que ndo dizer, a razdo de ser dos
mestrados profissionais, almeja-se, ao fim, apresentar as conclusées da pesquisa, para ao final,
propor um produto, no caso, uma proposta de edital de referéncia para os processos seletivos
stricto sensu da UFPB, com base na politica de governanca publica estabelecida no Decreto
n° 9.203/2017.

Quadro 1 - Organizacgéo da Dissertacao

CAPITULO DA

DISSERTACAO ASSUNTO DESENVOLVIDO AO LONGO DO CAPITULO

_ Contextualizagéo Historica; Origem da Dissertagéo;
INTRODUCAO Problematizacdo; Objetivos: gerais e especificos; Justificacdo;
Delimitacdo da Pesquisa; e Aderéncia do Tema ao MPPGAV

REFERENCIAL | Estado de Direito e sua relagdo com o concurso publico e a estrutura
TEORICO da administrativa publica brasileira, em especial no que diz respeito
ao contexto das universidades federais; Politica de Governanca
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Publica de acordo com o Decreto n® 9.203, de 2017.

PERCURSO
METODOLOGICO

Percurso metodoldgico desenvolvido pelo pesquisador

APRESENTACAO
E ANALISE DE
DADOS

Apresentacdo e discussdo dos dados analisados

Fonte: Elaboracéo Propria, 2020.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como escopo contextualizar a politica de governanga no
ambito da Administracdo Puablica brasileira, mais especificamente no que se refere ao
contexto das Universidades federais, através do Decreto n° 9.203, de 2017, que dispde sobre a
politica de governanca da Administracdo Publica Federal.

Para tanto, faz-se uma breve andlise histdrica acerca da transicdo democratica do
Brasil, durante o periodo de 1980 e 1995, discutindo e analisando as caracteristicas do modelo
administrativo desenhado pela Constituicdo Federal de 1988, que impulsionou a busca por
uma nova gestdo publica. Com efeito, buscar-se-&4 contextualizar o periodo imediatamente
anterior a Reforma Gerencial e a chamada “Crise do Estado”, apontando os principais fatores
que levaram a Reforma da Gestao Publica de 1995.

Ademais, ndo obstante essas primeiras premissas apresentam-se, também, breves
reflexGes sobre o concurso publico no dmbito do Brasil, de maneira a demonstrar a sua
importancia para a Universidade. Nessa perspectiva, em sua estrutura serd apresentada uma
leitura da governanca publica em Universidades Federais.

Nos itens seguintes, € apresentada as principais caracteristicas da Politica de
Governanca Publica, a fim de situarmos sua metodologia aos procedimentos de realizacdo de
processos seletivos dos Programas de Pés-Graduacdo da UFPB.

2.1 0 CONCURSO PUBLICO E A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A presente secdo tem como escopo realizar um percurso histérico acerca das
reformas administrativas ocorridas no Brasil nas Gltimas décadas, analisando e refletindo em
especial as caracteristicas do modelo administrativo que impulsionou a nova Administracdo
Publica, notadamente das Universidades Federais.

Para tanto, faz-se uma breve analise dos modelos patrimonialista, burocratico e
gerencial visto que o objetivo da pesquisa ndo é aprofundar essa questdo, mas refletir como
essas passagens influenciaram o contexto da Administracdo Publica brasileira atualmente,
especialmente no que tange as exigéncias do Estado Democratico de Direito para um
concurso publico, no caso, 0s processos seletivos de Pds-Graduacao.

Além disso, aborda-se uma andlise critica acerca dos processos seletivos das
Universidades federais que numa visdo mais especifica foi o ponto de partida para a proposta
do presente estudo, visto que de uma forma mais pragmatica tais procedimentos sdo de
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fundamental importancia para a formacdo do perfil institucional que se almeja construir em
qualquer instituig&o.

Nesse sentido, analisam-se os reflexos da estrutura do Estado Democratico de Direito
brasileiro, apdés o periodo de transicdo democratica do pais, como vetor da nova
Administracdo Publica no contexto dos processos seletivos das Universidades federais. De um
modo geral, portanto, apresentam-se as principais caracteristicas e estruturas dos processos

seletivos de pds-graduacdo no contexto brasileiro.

2.1.1 A Transicdo Democratica do Brasil e a Reforma Administrativa do Estado

A democracia participativa concebida nos dias atuais na nova Administracdo Publica
brasileira, busca tornar o Estado mais permeavel a influéncia da sociedade. Tal concepcéo na
visdo de Matias-Pereira (2010) surge das profundas transformacbes no campo politico,
socioeconémico, cultural e ambiental no mundo, e, em particular no Brasil, apds o processo
de democratizacdo do pais, em que a énfase do novo paradigma da Administracdo Publica

passou a ser orientada pela redefinicdo das func6es do Estado.

Em sintese, de acordo com os ensinamentos de Matias-Pereira (2010), pode-se dizer
que o rol dessas novas responsabilidades do Estado estd dentre outras: a manutencdo do
sistema democratico, o reconhecimento das deficiéncias do velho modelo de gestdo publica, a
necessidade de descentralizacdo, o enfoque nas administracdes locais, a urgéncia da ado¢édo
de formas inovadoras e dinamicas de interacdo entre o Estado e a sociedade e a
implementacdo de uma nova gestdo da Administracdo Publica, na qual se busque priorizar a
eficiéncia, eficcia e efetividade, tendo como objetivo principal a elevagdo da qualidade de

vida da populagéo.

A vista disso, para Oliveira e Pisa (2015) os obstaculos que impedem o
funcionamento adequado da Administracdo Publica no Brasil, para atender as crescentes
demandas da sociedade por servicos publicos de qualidade, tem sua origem num passado
distante, o periodo colonialista, quando da formacdo autoritaria do Estado brasileiro, se viu
prevalecer uma cultura patrimonialista latente nas estruturas sociais do pais, cujo cenario
retrata na falta de consciéncia politica e de cidadania da populacgdo. Esse contexto segundo 0s
autores tornou as instituices publicas presas faceis para a captura, desmandos e negociatas de
todos os tipos, cujas deformacgdes e desvios na administracdo tém um campo fértil para
facilitar desperdicios e corrupgdo, principalmente quando utilizadas para atender interesses

escusos de grupos e individuos.
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Para compreendermos os tragos caracteristicos e significativos do que representa essa
realidade no Brasil, destaca-se como ponto fundamental nessa guinada na cultura brasileira, o
marco da transicdo democratica no Brasil, no periodo de 1980 a 1995. Isso porque nesse
periodo comeca a se desenvolver no Estado brasileiro uma forca contréria as praticas que
vinham sendo desenvolvidas ao longo da histéria do pais, de maneira que se torna de
fundamental importancia analisar essa construcdo cultural do pais, a partir da conotagdo que

esse periodo representou para o processo de mudanca da realidade brasileira.

Inicialmente, é interessante ressaltar que, apenas como delimitacdo tedrica, esse
breve introito sobre a transicdo democrética no Brasil, se desenvolve a partir da retomada da
historia tradicional, cujos fatos sdo dotados de varias passagens marcantes, até o seu advento
efetivo. Primeiramente, destaca-se como fator fundamental na formacdo da conjuntura de
transicdo democratica brasileira, trés acontecimentos historicos mundiais, sdo eles: o
surgimento do estado social apos a Segunda Guerra Mundial, a hegemonia de um capitalismo
neoliberal e o inicio da reforma gerencial do Estado em diversos paises do mundo
(CALDEIRA, 2017).

Nessa perspectiva, segundo Caldeira (2017) o Estado Social desse periodo ficou
conhecido como anos dourados do capitalismo, pois nessa época se caracterizou como sendo
um capitalismo social e desenvolvimentista. Assim, o contexto formado pelo Estado Social
esta intimamente relacionado ao processo de industrializagdo e os problemas sociais gerados a
partir dele, sobretudo diante a dificuldade cada vez maior de compatibilizar o aumento dos

gastos publicos com o crescimento da economia capitalista.

Para Matias-Pereira (2010), essa conjuntura de crise fiscal do Estado do Bem-Estar
Social ficou mais evidente, a partir da queda da taxa de lucros em 1970 e a recessdo
econdmica que se seguia, quando comeca a se configurar no cenério internacional um novo
modelo de capitalismo marcado pela abertura comercial e financeira, o que no final das contas

desagua no processo de globalizacdo e no processo de reforma do Estado.

Segundo Bresser-Pereira (2009) nesse periodo ficou evidente que o Estado havia
crescido muito no século XX, visto o crescimento descontrolado do Estado e suas relaces
com a sociedade, pois em razdo desse inchago do Estado era dificultado sobremaneira os
resultados satisfatorios na prestacao dos servicos publicos, como disponibilidade dos servicos
e bens essenciais, principalmente diante as crescentes demandas da sociedade e a limitacdo

dos gastos publicos para fazer frente a essas demandas crescentes.
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Ainda de acordo com Bresser-Pereira (2017), dadas essas demandas, a solucdo
encontrada pelas democracias liberais foi montar os grandes servigos sociais universais de
educacdo, saude e previdéncia social, de maneira mais eficiente, em termos de gestdo e
controle. Assim, segundo o referido autor, os Estados se colocaram, inevitavelmente, diante
da imperiosa necessidade de adaptacdo a essa nova realidade estabelecida. Essa transi¢céo da
Administracdo Publica, que ocorreu em meados de 1980, foi uma resposta emergencial a
necessidade de aumentar a eficiéncia da maquina publica frente aos custos dos grandes
servigos sociais de educacdo, saude e previdéncia social que o Estado passara a exercer com

mais vigor no Estado Social.

Para Bresser-Pereira (2017) o que se verifica nesse periodo € um processo de
legitimacdo do estado social, a partir das reformas gerenciais do Estado, pois, segundo o autor
entre o estado social e a reforma gerencial, ha uma relacdo dialética, isto €, a constituicdo do
estado social, ao implicar um grande aumento do tamanho da organizacdo do estatal, exige
que sua gestdo seja mais eficiente, que por sua vez, a reforma gerencial resultante traz consigo
essa forca para essa maior eficiéncia ou reducdo de custos, ou seja, tem um papel importante
na legitimacdo das acGes do Estado visando oferecer servigos de consumo coletivo que por
sua natureza, sdo mais igualitarios do que os servigos pagos individualmente pelos atendidos.
Dai porque no mundo contemporaneo, o Estado assumiu como regime politico a forma de

estado social, e como aparelho ou organizacgéo, a de estado gerencial.

Nessa perspectiva, 0 Estado se perfaz em um instrumento que cada sociedade
nacional usa para alcancar a liberdade, a riqueza, o bem-estar e a justica social; fatores esses,
que surgem como objetivos politicos do Estado Moderno (BRESSER-PEREIRA, 2017).
Dessa forma, o Estado para alcangar seus objetivos se desdobra, historicamente, em dois,
primeiramente, o Estado atua como regime politico ou como sistema constitucional-legal,
através da definicdo dos contornos politicos, sociais e econdémicos de uma determinada
realidade, e, posteriormente, o Estado se torna presente como Administracdo Publica ou como
aparelno que garante o funcionamento do sistema constitucional-legal inicialmente

estabelecido.

No Brasil, segundo Bresser-Pereira (2017) a reforma gerencial ocorria em conjunto a
transicdo democratica, sendo marcada por inimeros planos econémicos fracassados, pelo
descontrole fiscal, pelo aumento da insatisfacdo popular e sucessivos déficits publicos, que
conduzem o pais, inevitavelmente, a uma conjuntura de recessdo econémica, cujo contexto se

reflete pelo aumento do desemprego e a elevados indices inflacionarios.
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De acordo com Leonardo Leite (2013), somados aos efeitos econdmicos negativos,
faz-se sentir também a ineficiéncia generalizada do modelo burocratico de Gestdo Publica,
tendo em vista que o Estado, nos moldes rigidos em que se encontrava, ndo mais suportava o
peso do excesso de demanda que lhe era dirigida por todos os setores do governo e da

sociedade.

A vista disso, a crise do Estado motivou e justificou uma série de mudangas no
Estado brasileiro, dentre as quais nos interessa notadamente, a reforma administrativa do
Estado, visto que tal transformacdo teve como objetivo principal aumentar a eficiéncia do
Estado, ou em outras palavras, a sua capacidade de implementar politicas publicas. Ou seja,
para melhorar a capacidade de atuagdo do Estado e superar essa crise de paradigma, “era
necessario reconstrui-lo em bases robustas o suficiente para o atendimento eficaz das
demandas dos cidaddos, combatendo a ineficiéncia e a incompeténcia da burocracia através da

introdug¢@o de um novo modelo de Gestao Publica” (LEITE, 2013, p.6).

Com efeito, em 05 de outubro de 1988, é promulgada a nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, caracterizada como uma Constituicao aberta, eclética, plural e
alinhada ao processo de redemocratizacdo do Brasil, sendo, nesse sentido, tipica de um Estado
Democratico de Direito, moldada pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Da
analise desse contexto historico, surgi, entdo, em termos de sistema constitucional-legal o
modelo de reforma gerencial do Estado brasileiro, para possibilitar condigdes minimas para
preservacdo da dignidade humana e garantia dos direitos fundamentais, isto é, a Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, a partir de 1990, representou significativas mudancas nas

estruturas do aparelhamento estatal e sua relacdo com a sociedade.

Essa proposta de reforma do Estado surgiu, conforme Bresser-Pereira (2017), aliada
a ideia de enxugamento da maquina publica, por meio de desestatizacdo, desregulagdo e
privatizacdo das estruturas do Estado. De modo simples buscou-se incentivar o exercicio das
atividades essenciais do Estado pela iniciativa privada, limitando-se, nesse caso, o Estado a

ser mero regulador e provedor destes, sobretudo dos servicos sociais.

Com isso, pretendia-se reduzir os gastos publicos e obter melhores resultados nos
servicos essenciais prestados. No Brasil, essa politica ficou marcante com a proposta de Luis
Carlos Bresser, por meio do chamado “espago publico ndo estatal”, no qual a participagao do

setor privado passaria a ser desenvolvido com maior amplitude no cenario nacional.
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No Brasil, segundo Matias-Pereira (2010) o processo de Reforma do Estado ficou
mais visivel a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19/98, mais conhecida
como emenda da “Reforma Administrativa”. Em linhas gerais, esse momento representou
uma mudanca paradigmatica no modelo de administracdo do pais, mormente o modelo de
gestdo burocratico da Administracdo Publica tenha aberto espaco para o fortalecimento do
modelo de gestdo gerencial, ante a necessidade de superar a crise provocada pelo

“crescimento” do Estado no século XX.

Assim, para Matias-Pereira (2010) cada vez mais os Estados Soberanos vém
buscando formas de gestdo que possibilitem uma ruptura com o antigo modelo de Estado
burocrético entdo vigente. Isso ocorre, sobretudo diante a grande concentracdo de atividades
realizadas pelo Poder Publico e também ante a ineficiéncia no desempenho dessas atividades

em sociedades complexas.

Nesse modelo de gestdo da Administracdo Puablica, parti-se para um conceito
denominado como administracdo gerencial, cujo objetivo é tentar reduzir ao maximo a
atividade desempenhada pelo Estado, concentrando-o apenas nas atividades esséncias, a
exemplo das forcas armadas, seguranca publica e carreiras de Estado. Assim, parti-se da ideia
de que as atividades do Estado devem se reduzir as denominadas competéncias exclusivas.
Trata-se de uma tentativa de dar uma maior eficiéncia aos servi¢os publicos tidos como

essenciais para a sociedade.

Assim, segundo Oliveira (2010) parti-se do entendimento de que a eficiéncia do
Estado traduz, em sua esséncia, a necessidade de que as acdes publicas estejam voltadas para
a satisfacdo do tripé: desempenho, eficiéncia e economicidade, os quais devem ser calcados
em uma sinergia mais acentuada entre o publico e o privado, aproximacéo de esferas essa que
deve ocorrer a partir de bases juridico-normativas transparentes, com o respeito e observancia

dos principios e das regras de direito publico.

A vista disso, segundo Kettl (2005) a nova Administracdo Publica moderna,
assinala, para que os enfoques de suas agdes estejam voltadas para priorizar o atendimento as
necessidades do cidaddo, pois segundo o autor criando-se incentivo a eficiéncia, o resultado
precisa obrigatoriamente ser aferido como forma de servir de orientagdo as decis6es politico-

administrativas e de se criarem alternativas para o “cidaddo-consumidor”.

Sobre o assunto, Matias-Pereira (2010, p.97) menciona que:
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As principais concepgdes da nova Administragdo Pdblica no mundo estéo
presentes na: new public administration (nova Administragdo Publica),
implementada nos Estados Unidos — governo de Ronald Reagan, EUA,
1980; new public management (nova gestdo publica) — de concepgdo mais
liberal, adotada pela Inglaterra no governo Margareth Thatcher, 1979;
e managerialism, apoiada na tradicdo inglesa, que inspirou a reforma do
setor publico da Inglaterra, direcionada para as seguintes dimensdes: modelo
puro, consumerismo e public service orientation. Registre-se que a
Administracdo Pablica brasileira — em que pese ter sofrido influéncias das
duas Gltimas vertentes — incorporou, em especial, a primeira abordagem, a
New Public Administration, movimento de orientacdo norte-americana
disseminado em varios paises, preconizando a adocédo de politicas de gestdo
que levam a concretizagdo de um “governo empreendedor” (grifo nosso).

Para Matias-Pereira (2010) os fundamentos da nova Administracdo Publica estdo
voltados para o cidaddo, isto €, a qualidade dos servicos de uma organizacdo depende da
satisfacdo do usuério, entdo, o seu atendimento deve ser sempre o melhor possivel, fazendo
com que haja um diferencial qualitativo substancial, de modo a tornar agfes inovadoras
capazes de mobilizar todos os recursos disponiveis em busca de solucdes eficientes e eficazes,

em especial dentro do processo de trabalho das organizagdes publicas.

Dessa forma, para mensurar a qualidade dos servicos prestados ao cidaddo toma-se
como referéncia o nivel de satisfacdo dos usuarios dos servicos publicos, o que de certo modo
acaba determinando as diretrizes de politicas publicas no Brasil, a exemplo da governanca
publica no pais, onde se tem como finalidade precipua a conducdo de politicas pablicas e a

prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

Esse contexto de acordo com inimeros autores, como, por exemplo, Fleury (2001) e
Bresser-Pereira (2017), indicam que a nova Administracdo Puablica se relaciona com
circunstancias de natureza econémica, social e administrativa que impuseram a necessidade
de reformar o Estado. Sobre o assunto Matias-Pereira (2010) destaca que no aspecto
econémico, o0 esgotamento da capacidade de arrecadacdo do Estado e as distor¢Bes nas
transferéncias de rendas aumentaram significativamente o déficit publico, gerando uma crise
fiscal do Estado do Bem-Estar. Como efeito, segundo o autor tem-se uma crise de
governabilidade e credibilidade do Estado, j& que segundo ele o Estado tem dificuldades em
garantir a provisdo de servicos sociais essenciais para a populacao, a qual, por sua vez, reage

com desconfianca e insatisfagdo com respeito aos servigos prestados pelo Estado.

Segundo Fleury (2001) soma-se a esses fatores de natureza econdmica e social, a
rigida estrutura burocratica do Estado que torna incompativel com as novas demandas

impostas pela globalizagdo da economia, o que implica em uma mudanga na organizacao do
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setor puablico, principalmente a fim de reduzir os gastos publicos e, a0 mesmo tempo,
melhorar o atendimento as demandas da populag&o.

Sob essa perspectiva, para Matias-Pereira (2010, p.91) torna-se “essencial que o
processo de transicdo do Estado gestor (hierarquico), com ingeréncia na sociedade, para o
Estado inteligente-mediador-indutor, que atua de maneira interativa e articulada com a
sociedade e as organizacGes empresariais”, principalmente por meio de parcerias estratégicas,

que se concretizem de maneira efetiva e tempestiva.

Dessa forma, pode-se visualizar que o Estado, a partir dessa nova construcdo, e com
a intensificacdo da interacdo entre os setores publico, privado e o terceiro setor, deixa de ser
um ente que se distingue de maneira evidente do mercado e da sociedade, para se tornar um
“parceiro” dos demais atores sociais. “Assim, Estado, mercado, redes sociais e comunidades
se apresentam como instrumentos institucionais de regulamentacdo, que interagem em
diferentes composigdes ou parcerias” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.92).

Com efeito, segundo Matias-Pereira (2010) a governanca acaba definindo uma légica
de gestdo tanto para uma organizacdo quanto para um setor, de modo que passa a ser utilizada
como conceito-chave para diferentes espécies de aclGes e atividades coordenadas da
administracdo. Observa-se dessa forma que o processo de democratizacdo no Brasil e, todos
0s seus desdobramentos, foram essenciais para a atual formatacdo do modelo de
administracdo no pais, especificamente no que diz respeito a caracterizacdo da nova
Administracdo Publica em que se articulam distintos instrumentos de gestdo, cujos elementos
congregam novos arranjos de atores e organizacdes e, onde se torna cada vez mais evidente a

forma da governanca se desenvolver para as novas realidades organizacionais do pais.

2.1.2 Origem e Fundamento do Concurso Publico no Brasil

Segundo José Afonso da Silva (2019) o Estado de Direito (conceito classico),
abrange trés caracteristicas béasicas, sdo elas: a submissdo dos governantes e dos cidadaos a
lei, a separacédo de poderes e a preservacao dos direitos e garantias fundamentais. O Estado de
Direito, nesse viés, pode ser entendido, entdo, como sendo o Estado de poderes limitados, em
oposi¢cdo ao chamado Estado Absoluto, em que o poder do soberano ndo ha limites. Para
Martinez (2006) essa construcdo politico-juridica surge umbilicalmente relacionada com a

denominada teoria da autolimitacdo do Poder Publico, pois do ponto de vista do conteldo,
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essa construcdo juridica se resume a articulacdo entre Estado, direito, coacdo e obrigacdo
bilateral.

Acerca do tema, importa ressaltar as licdes pertinentes e classicas de Gustav
Radbruch (1999, p. 37):

Se a lei pressupde o Estado como legislador, temos que observa-lo, antes de
tudo, como fonte de praticamente todo o direito. O Estado, porém, ndo é
apenas fonte do direito, é simultaneamente produto do direito: deriva sua
Constituicdo, e com isso sua existéncia juridica, do direito publico. Sendo
essa Constituicdo do Estado ela prépria uma lei do Estado, encontramo-nos
diante da contradicdo aparentemente insollivel de que o Estado tem como
pressuposto o direito publico e, por outro lado, o direito publico tem o
Estado como pressuposto.

Sobre o assunto, Thomé (2014, p. 66) menciona que “o Estado de Direito ndo é
necessariamente democratico. O mero Estado de Direito controla o poder; protegendo 0s
direitos individuais. Todavia, ndo garante a participacdo dos destinatarios da norma a seu
exercicio”. Assim, a juncdo politico-juridica da plataforma do Estado de Direito ao Estado
Democratico possibilita e torna possivel a atuacdo da participacdo popular, de modo que o

individuo tenha garantia das fruicdes privadas e ao exercicio do poder.

Dessa forma, a configuracdo do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas
unir os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. “Consiste, na verdade, na
criacdo de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos elementos componentes,
mas 0s supere na medida em que incorpora um componente revolucionario de transformacao
do status quo” (SILVA, 1988, p.21).

Com isso, temos que a Constituicdo de um Estado Democratico de Direito nédo
apenas tutela e regulamenta os direitos e garantias fundamentais, mas também permite a
participacdo do individuo no exercicio do poder, assim como & seguranca nas fruicdes
privadas. Ou seja, no Estado Democratico de Direito brasileiro, por forca das normas
positivadas na Constituicdo Federal de 1988 e também das influéncias internacionais que a
permeia, hd uma liberdade do individuo em participar do exercicio do poder e das fruicdes da

vida em sociedade.

Na sua origem, portanto, a concepgdo do Estado Democratico de Direito esta atrelada
a ideia da limitacdo de poderes e a garantia dos direitos fundamentais, ou seja, é da esséncia
do seu conceito a relagdo com a Constituicdo e com a legalidade democréatica. Sobre o0 assunto
menciona Silva (1988, p.23) que o “Estado de Direito e todo seu contexto se sujeita ao
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império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condic¢des dos socialmente desiguais”.

Nestes termos, segundo Silva (1988, p.23) destacam-se como principios do Estado

Democratico de Direito no Brasil:

a) Principio da constitucionalidade, que exprime, em primeiro lugar, que o
Estado democratico de Direito se funda na legitimidade de uma Constitui¢do
rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule
todos os poderes e 0s atos deles provenientes, com as garantias de atuagdo
livre da jurisdicdo constitucional,

b) Principio democrético que, nos termos da Constitui¢do, ha de constituir
uma democracia representativa e participativa, pluralista, e que seja a
garantia geral da vigéncia e eficicia dos direitos fundamentais (art. 1°, da
CPF);

c) Sistema de direitos fundamentais individuais, coletivos, sociais e
culturais (Titulos 11, VIl e VIII, da CF);

d) Principio da justica social, referido no art. 176, caput, no art. 198, todos
da CF, como principio da ordem econdmica e da ordem social; como
dissemos, a Constituicdo ndo prometeu a transicdo para o socialismo
mediante a realizacdo da democracia econémica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa, como o faz a Constituicdo
portuguesa, mas abre-se ela, também, para a realizagdo da democracia social
e cultural, embora ndo avance significativamente rumo a democracia
econdmica;

e) Principio da igualdade (art. 5°, caput, e inciso I, da CF);

f) Principio da divisdo de poderes (art. 2°) e da independéncia do juiz (art.
100, da CF);

g) Principio da legalidade (art. 5°, inciso Il, da CF);

h) Principio da seguranca juridica (art. 5°, incisos: XXXVI a LXXIII, da
CF).

Desse modo, pode-se extrair que o termo “direitos fundamentais” acima exposto
remonta ao curso do movimento politico que desencadeou a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidad&o, em 1789. Posteriormente, no século XIX, desenvolveu-se baseado no
pensamento juridico alemdo, sob a égide da expressdo Grundreche, que representava um
“sistema de rela¢des juridicas basicas entre individuo e o Estado, como fundamento de toda
ordem juridica de autolimita¢do do Poder Estatal” (FERNANDES, 2015, p.310).

Com efeito, falar em fundamentos filosoficos-juridicos dos direitos e garantias
fundamentais é falar em quais principios juridicos bésicos se justifica logicamente a

existéncia desses. Nesse esteio, podem-se apontar, basicamente, dois principios que servem de
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base ldgica aos direitos e garantias fundamentais, sdo eles: o Estado de Direito e a dignidade

humana.

Logo, a limitacdo de direitos e garantias fundamentais deve, por conseguinte, ser
adequada para produzir a protecdo do bem juridico pela qual ela é efetuada. Ela deve ser
necessaria, ou seja, a limitacdo deve ser 0 meio mais ameno para o fim que se deseja. E por
fim, ser proporcional em sentido estrito, isto é, guardar relacdo adequada com 0 peso e 0
significado do direito fundamental (HESSE, 1998).

Um aspecto fundamental do instituto ora analisado é a integracdo do Estado
Democrético de Direito e os direitos fundamentais, isto €, de acordo com Branco (2007) em
linhas gerais o Estado de Direito gradativamente passou a se utilizar e a se valer de
instrumentos democraticos, com o objetivo de oportunizar a participacdo efetiva da sociedade
no exercicio do poder, enquanto sua detentora e destinataria final e capital, em especial com

vistas ao cumprimento das exigéncias dos direitos fundamentais.

Tal concepcdo preliminar é fundamental para entendermos as peculiaridades que
surgem dessa relacdo juridica estabelecida entre o Estado Democratico de Direito, a
Administracdo Publica e os Direitos Fundamentais, principalmente dos efeitos existentes
dessa relacdo no que tange a gestdo universitaria, e seus desdobramentos no contexto dos
concursos publicos. 1sso porque em um Estado Democréatico de Direito ha um disposicao
normativa que vincula todas as acfes do Governo, da Administracdo Publica e,

consequentemente das Universidades.

Fato é, que com todos 0s avan¢os sociais, econémicos e administrativos, do novo
modelo de gestdo publica, ap6s o processo de democratizacdo, 0 cenario e a prépria
complexidade das Universidades Publicas na atualidade faz com que os concursos publicos
sejam uma area € uma pratica cada vez mais estratégica e decisiva para o éxito de resultados
satisfatorios das Universidades Publicas, especialmente tendo em vista que as categorias que a
compde, isto €&, docentes, servidores técnico-administrativos e alunos, passam,

necessariamente, por concursos publicos (processos seletivos).

Nesse sentido, segundo ensinamentos de Fernandes (2015) e Cavalcante Filho (2010)
a razdo de ser dos concursos publicos no Brasil, surge a partir da construcdo politico-juridica
do Estado Democratico de Direito, sobretudo no que diz respeito a sua relacéo finalistica com
0S seguintes principios constitucionais: a) principio da legalidade; b) principio da

impessoalidade; c) principio da moralidade; d) principio da publicidade; €) principio da
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eficiéncia; f) principio da igualdade; g) principio da seguran¢a juridica; e h) principio

democratico.

Ainda segundo Costa e Dantas (2017, p.1) “a Constitui¢do Federal de 1988 mudou o
cenario de direitos e garantias dos cidadaos, posto que foi constituida logo apds um periodo
de ditadura”, onde muitos direitos foram cerceados e o0 povo vivia sob a opressao do governo,
sem ao menos poder manifestar livremente seus pensamentos. Desse modo, de acordo com as
autoras com a promulgacdo da Constituicdo 1988, houve um leque de direitos ao alcance dos
cidaddos, dentre eles estd a isonomia, que em outras palavra significa a exigéncia
constitucional de que todos sejam tratados de forma equitativa e justa, ndo podendo a
Administracdo Puablica dar tratamento diferenciado aos que estdo no mesmo nivel de

igualdade.

Assim, pelos aspectos apresentados percebe-se que o “concurso publico oferece para
a administracdo essa possibilidade de recrutar pessoas qualificadas para melhor desempenho
das missOes estabelecidas por ela” (COSTA; DANTAS, 2017, p.2), uma vez que 0 instituto
requer conhecimentos minimos para que haja aprovacdo, ou de outro modo, que apenas 0S
melhores candidatos (que demonstrem maior dominio sobre o conteido) sejam efetivamente

escolhidos.

Essencialmente, essa exigéncia de concurso na Administracdo Publica surge em
decorréncia de dois fatores principais. Primeiramente, em virtude da inexisténcia de vagas
para todos os interessados e, em segundo, de modo a escolher o melhor candidato e, ao
mesmo tempo, combater privilégios no ambito do setor publico, onde durante muito tempo
pessoas adentraram para suprir interesses privados e politicos, o que segundo Costa e Dantas
(2017, p.2) o “tornava propenso a oferecer um mau servigo, posto que pessoas desqualificadas
e sem o0s conhecimentos necessarios desempenhavam funcGes sem atender as minimas

condicBes exigiveis para o desempenho das atribuigdes da vaga”.

E importante ressaltar que os principios apontados acima que disciplinam o concurso
publico ndo sdo taxativos, Hely Lopes Meirelles (2014) aponta outros, que sdo de
fundamental importancia. A vista disso, para Justen Filho (2014) o concurso plblico pode ser

definido também como sendo:

Um procedimento conduzido por autoridade especifica, especializada e
imparcial, subordinado a um ato administrativo prévio, norteado pelos
principios da objetividade, da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da
publicidade e do controle publico, destinado a selecionar os individuos mais
capacitados. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 912)
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Fundamentalmente, portanto, é através do uso da meritocracia como critério de
selecdo em concursos publicos, que a Administracdo Publica realiza as suas atividades de
forma justa e eficiente, e, a0 mesmo tempo, atende aos principios norteadores do Estado
Democratico de Direito, visto que, em tese, dessa forma a Administracdo Publica cumpre

integralmente todo o arcabouco juridico que permeia a suas atividades.

Nesse sentido, embora ainda haja falhas na sua aplicagcdo, o concurso publico
continua sendo um procedimento indispensavel para a concretizacdo dos direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal, pois dessa forma é possivel selecionar o
melhor candidato de forma objetiva e impessoal e a0 mesmo tempo permitir a participacéo de
todos interessados, evitando, assim, que possam ocorrer favorecimentos pessoais (COSTA;
DANTAS, 2017). Por fim, através do concurso publico também ¢é satisfeito, em especial a
legalidade dos atos e a seguranca juridica do procedimento, pois respeitadas as disposicdes
constitucionais e legais, todos os demais atos da administracdo deverdo estar consignados em

edital especifico para tal fim.

Assim, seguindo os ensinamentos de Costa e Dantas (2017), podemos dizer que 0
concurso publico é um procedimento administrativo que tem sua origem e fundamentacédo a
partir da correlacdo entre a Administracdo Publica o Estado Democratico de Direito e 0s
Direitos Fundamentais, pois de modo objetivo ele permite que haja transparéncia na selecdo
de candidatos, como também a aprovacdo e admissdo dos mais qualificados, atuando de forma
menos onerosa e utilizando os meios mais eficazes para alcangarem o fim publico, o que em
sua esséncia permite atingir a moralidade e a atuacdo publica de acordo com a maxima da

supremacia do interesse publico.

2.1.3 Processos Seletivos de Pos-Graduacdo em Universidades Federais

Assim como ocorre no setor privado, no setor publico também ha a necessidade de
realizar recrutamento (busca de candidato) e selecéo (processo de escolha do candidato) para
encontrar as pessoas “certas” para fazer o “negocio” crescer e se tornar um grande sucesso.
Nesse sentido, enquanto no setor privado esse recrutamento e sele¢cdo ocorrem no RH ou em
setores congéneres, no setor publico o procedimento que dé& inicio a essa escolha ocorre, salvo

excecdes, por meio de um concurso publico.

Nas Universidades federais de todo o Brasil esse cenario ndo é diferente. Todavia,

em que pese esse fato, em regra, o que se verifica no dia-dia € uma grande atencdo do setor
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privado no processo de recrutamento e selecdo de candidatos, cujo contexto ndo guarda
paralelo no setor publico, em especial quando analisada a evolucdo desse procedimento ao
longo dos anos no Brasil. Isto é, na iniciativa privada, “onde a visao gerencial ¢ anterior e
muito mais expressiva, uma das formas crescentes de sondar se um candidato teria condi¢fes
de ajudar a organizagdo a atingir resultados é o uso do recrutamento e da selecdo por
competéncias” (OLIVEIRA, 2016, p.42).

O inicio da construcdo do conceito de competéncia que, ora se analisa, se atribui a
David McClelland, cujos estudos datam de 1973, atraveés da publicacdo Testing for
Competence rather than Intelligence. Autores como Boyatzis (1982), Hamel (1990); Lawler
(1996) e Zarifian (1999) e tantos outros, foram contribuindo para o avango desse conceito ao
longo das dltimas décadas, ora dando destaque as organizacdes ora aos individuos, embora

aquelas ndo possam existir sem estes (OLIVEIRA, 2016).

Nestes termos, baseada no conceito de selecdo por competéncia, a Escola Nacional
de Administracdo (ENAP), adota a triade CHA (conhecimentos, habilidades e atitudes), por

meio da defini¢do das seguintes caracteristicas, a saber:

Conhecimento (saber) — corresponde a uma série de informacdes
assimiladas e estruturadas pelo individuo, que lhe permitem organizar a
realidade e dotar o mundo que o cerca de alguma racionalidade;

Habilidade (saber-fazer) — é a capacidade de apropriar-se de tecnologia,
identificar situacfes de replicabilidade e fazer uso produtivo do
conhecimento adquirido, utilizando-o em uma ag¢éo com vista ao alcance de
um proposito especifico;

Atitude (querer-saber-fazer) — diz respeito aos aspectos sociais e afetivos
relacionados ao trabalho. (grifos nossos)

Nos processos seletivos de pds-graduacdo, por sua vez, em que pese a importancia
dos estudos sobre selecdo por competéncias, o modelo de sele¢do segue “praticamente o
mesmo desde a década de 1950 e apresenta-se em crise”(COELHO, 2015), pois em razdo do
engessamento do procedimento, os tracos culturais fortemente questionéveis, as legislaces
disfuncionais, as selecbes mal elaboradas e tantas outras situacfes, colocam em jogo a propria
efetividade dos orgdos do setor publico. Com efeito, segundo Coelho (2015), em regra, a
burocracia do setor publico ainda ndo lida de modo minimamente estratégico com a questdo das

competéncias quando o assunto é recrutamento e selegéo.

A vista disso, segundo Oliveira (2016, p.34), no minimo, “a falta de conex&o entre os

subsistemas demandard muito mais esforcos e investimentos que poderiam ser evitados
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através de selecdes mais efetivas e impulsionadas por um conceito e pratica mais abrangentes
de gestdo por competéncias”. Nestes termos, entende-se como competéncias, a capacidade de
mobilizar e colocar em ac¢do conhecimentos, habilidades e atitudes, de forma comprometida

com os resultados esperados e a missao do orgdo (ENAP).

Em sintese, uma escolha mal feita tanto no setor privado como no setor publico, tem
a capacidade de afetar a rotina de trabalho, as relagdes interpessoais e até mesmo as
estratégias da organizacao, a grande diferenca nesses dois setores estd no fato de que no setor
publico as mas escolhas tendem a perpetuar no tempo, ao contrario do que ocorre no setor
privado. Dai o porque de se dizer que seguindo boas praticas e utilizando as ferramentas mais
adequadas, 0 processo se torna um importante aliado do “negdcio”. Contudo, quais seriam

essas praticas e ferramentas e como aplica-las?

Para responder essa pergunta, antes de qualquer andlise, € preciso situar o cenario em
que se quer abordar essa tematica. Por isso, no que diz respeito as Universidades Federais,
busca-se aferir em qual contexto historico, organizacional e legal esta posta a analise dos

processos seletivos de p6s-graduacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que, em termos legais, elas estdo inseridas no contexto
da Administracdo Publica indireta, mais precisamente no contexto das autarquias federais
especiais, de modo que possuem personalidade juridica, patriménio e receita proprios para
executar suas atividades tipicas, inclusive aquelas pertencentes a Administragdo Publica em

geral.

Em tal formatacdo ha que se destacar nesse quadro de referéncias, as novas facetas
da relacdo, publico e privado, decorrente do modelo da nova Administracdo Publica, cujo
contexto remonta a discussao mais critica em relacéo ao processo de ressignificagdo do ensino
superior no Brasil, o qual coloca para novos marcos os desdobramentos efetivos na esteira

fronteiriga entre o publico e o privado.

Em tais perspectivas, segundo Bueno e Dourado (2016) verifica-se cada vez mais
presente nas Universidades Publicas federais, a utilizacdo de ferramentas tipicas do setor
privado, o que conduz como fator preponderante as novas diretrizes do setor publico, onde a
discussdo do binomio “publico-privado” constitui tematica importante num momento em que
0 publico cada vez mais incorpora e se aproxima dos elementos do mercado a pretexto de

modernizacdo e eficiéncia, e o privado cada vez mais se reveste das fungdes publicas ao
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buscarem a perspectiva da competitividade e, de certo modo perderem sua fei¢do de atividade

empresarial estrita.

Com efeito, o embate puablico-privado, ao buscar especificar suas funcdes,
caracteristicas e relaces com o Estado, parece travar-se em uma luta por legitimidade e
significancia que “pode encaminhar um processo de desqualificacdo ou, paradoxalmente, a
apropriacéo de tracos qualitativos de um e de outro, valorizados em fungdo do momento
vivido e dos interesses e tendéncias predominantes” (BUENO; DOURADO, 2016, p.3).

No campo das Universidades federais e, particularmente, no &mbito dos processos
seletivos de PoOs-Graduagdo, verifica-se no setor publico um modelo de recrutamento e
selecdo que se inspira no setor privado, mas que apresenta baixissimo viés estratégico e
elevadissimo teor de engessamento, cuja conjuntura é provocada por disfunc@es burocraticas,
auséncia de diretrizes regulamentares minimas, judicializacdo excessiva, perda de foco e
identidade, e, ainda, a inimeras outras falhas (FONTAINHA, 2014).

Na verdade, segundo Olivera (2016) ha uma crise atual, muito ligada ao modelo de
selecdo adotado no Brasil, pois, ndo obstante as excecdes, 0 modelo possui falhas congénitas,
ao priorizar de forma quase absoluta o objetivismo (desde a origem), como forma de combater
favorecimentos de toda espécie, e, por outro lado sufocar outros principios essenciais, como

razoabilidade e o principio da concordéncia prética.
Sobre o assunto assevera Olivera (2016, p.42) que:

Se se observar os movimentos objetivistas desde o periodo do DASP (anos
1930), sera possivel compreender que o modelo atual de concurso publico
(vigente ha mais de meio século) ja nasceu contraproducente. Foi e é
mantido porque tem a vantagem de ser impessoal e democrético, o que lhe
rendeu e rende forte legitimidade social. Mas ndo ha evidéncias — e muitos
menos provas — de que seja efetivo em selecionar os mais aptos (algo basico
demais para um processo seletivo). Se a populagéo se sente contemplada por
perceber que os concursos ndo favorecem certas pessoas de modo particular,
resta saber se essa mesma populacdo se sente contemplada com o tipo e 0
nivel de atendimento que recebe por parte dos mesmos concursados.

Nessa perspectiva, passou-se a buscar qualquer candidato, desde que ndo houvesse
favorecimento. Ou seja, atualmente, pouco interessa saber, quais competéncias o candidato
pOSSUi, mesmo Se sua aprovagao ocorreu por méritos proprios ou apenas porque ele pagou por
um curso preparatdrio que prepara o candidato a chutar a resposta correta com base em provas
anteriores (OLIVEIRA, 2016), ou se o perfil do candidato € adequado para o preenchimento

da vaga.
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De acordo com Oliveira (2016, p.42) “ao contrario do que comumente se afirma, que
existiria meritocracia nos concursos publicos, em muitos certames o que ha é a preocupacao
exclusiva em cumprir o principio da impessoalidade e evitar judicializa¢des”, ou seja, quando
a impessoalidade é respeitada e o concurso ndo é judicializado ao ponto de ser anulado,

entende-se que houve meritocracia.

Especificamente, no &mbito dos processos seletivos das Universidades Pablicas, que
também devem ser considerados como espécie de concurso publico, a Constituicdo de 1988
traz de forma expressa no art. 208 que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um (art. 208, inciso V, da CF).

Em termos praticos, essa exigéncia constitucional é cumprida no Brasil através da
concepcao de meritocracia. Todavia, conforme ja ressaltado, a meritocracia € de certa forma
distorcida das suas delimitacGes conceituais originais. Nesse sentido, menciona Barbosa
(1996, p.74) que:

Né&o é a existéncia ou ndo de um dispositivo como 0 concurso que garante
gue um determinado sistema privilegie o mérito. Existem sistemas
meritocraticos que ndo selecionam os melhores por um concurso e sim pelo
desempenho ja comprovado em determinadas tarefas ou pela qualificacéo.
Entretanto, no Brasil (...), 0 concurso é um elemento paradigmatico na
legitimacdo de meritocracia. Na realidade, existe no plano das
representacdes na nossa sociedade uma superposicdo entre instrumentos
democraticos, como é o0 caso do concurso, e sistemas meritocraticos.

Dessa forma, percebe-se que mesmo com todos 0s avangos sociais, econémicos e
administrativos do novo modelo de gestdo publica e do préprio cenério das universidades, o
que se verifica é que ainda ndo se tem a profissionalizagdo suficiente para o desenvolvimento
das atividades de recrutamento e selecdo, conforme os niveis apresentados pelo setor privado,

em que pese a aproximagéo cada vez maior entre esses dois setores nas ultimas décadas.

Essa conjectura esta implicada em uma integracdo cada vez maior entre 0s atores
sociais: setor publico, setor privado e terceiro setor, pois, gostando ou ndo, essa é uma
realidade cada vez mais presente e incentivada em sociedades complexas como a nossa. A
vista disso, a responsabilidade dos docentes, técnicos-administrativos e alunos, passa na visdo
de Ortiz (2010, p.5) a se concentrar basicamente nos esforgos que devem ser empreendidos na

“busca pela melhor solucdo, a partir de uma combinagdo entre a analise racional dos fatos,
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advinda da interpretacdo dos eventos com poder de influéncia sobre os interesses

organizacionais, e certa medida de improviso no melhor sentido da palavra”.

Isso porque na pratica, 0 novo modelo de Administracdo Publica demanda o
rompimento ou a insatisfagdo com 0 que estd acessivel apenas visualmente, exigindo o
incremento do que se vé com 0 que se pode extrair da imaginacao, criatividade ou até mesmo
da intuicdo para garantir o desenvolvimento da instituicdo. Assim, conforme licbes de
Resende (2012, p.3) “nenhum planejamento estratégico ou administragdo estratégica tera
sustentacdo se 0s gestores responsaveis pela macrodecisdo da organizacdo ndo tiverem um
pensamento estratégico”. Nesse panorama, para Oliveira (2016, p.49) “é necessario
desconstruir dogmatismos e aprimorar 0 concurso como meio e nao fim em si mesmo, para

que atinja os reais objetivos que deveria almejar, é tarefa ardua, mas mui necessaria”.

Em linhas gerais, 0 que se pode extrair € que nao obstante as suas falhas conceituais
é ele, o concurso publico, a principal ferramenta disponivel para o cumprimento das
disposicdes constitucionais frente a necessidade de preenchimento das “vagas publicas”.
Dessa forma, cabe as Universidades Federais a destreza para a utilizacdo desse procedimento
para 0 melhor desenvolvimento das suas atividades, notadamente aquelas de recrutamento

(busca de candidato) e selecdo (processo de escolha do candidato).

2.1.4 A Imagem e a ldentidade da Instituigéo

Outro aspecto importante que se destaca no cenario dos concursos publicos e,
notadamente no contexto dos processos seletivos de Pés-Graduagdo das Universidades
federais, diz respeito aos reflexos negativos a imagem das instituicdes publicas provocados
por processos seletivos mal elaborados e eivados de vicios, pois, como se sabe, em tempos de
Instagram, Facebook e WhatsApp, a imagem passou a ter relevancia ainda maior, em termos

de gestdo das organizagdes.

Isso porque de acordo com Benso (2010), os setores publicos e privados, nos moldes
atuais, comecaram a desenvolver suas estratégias com vistas a transmitir uma imagem
positiva, que consiga chegar ao seu publico alvo, isto é, de maneira contributiva para instituir
no cenario organizacional (externo e interno) uma reputagdo consolidada e de confianga, e

que sirva de referéncia a sociedade e aos ambientes corporativos e governamentais.

Tomando por base essa perspectiva, a autora afirma que ¢ por isso que “um dos

grandes desafios para as organizagdes, € projetar uma imagem congruente com a sua
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identidade, pois esses elementos envolvem o maior patrimonio de uma instituicdo: a sua
marca” (BENSO, 2010, p.01). Ou seja, a imagem além de proporcionar a identificacdo e

diferenciacdo da concorréncia, tem o efeito de agregar valor e oferecer prestigio.

Essa questdo segundo Argenti (2011) esta intimamente relacionada a construcao da
confianga na organizagdo, pois em primeira anélise a confianga é pautada em uma imagem
positiva de alguém ou alguma coisa. Com efeito, a imagem institucional é questdo de
sobrevivéncia frente ao cenario de competitividade que existe nos dias de hoje, pois € através
dela que as pessoas emitem sua opinido, tecem comentarios e criam perspectivas sociais. Ou
seja, uma imagem negativa tende a repercute diretamente no desempenho organizacional, e

consequentemente no sucesso do “negocio”.

Dessa forma, a imagem € a percepg¢do que o publico tem da organizacdo, seja a partir
de qualidades percebidas ou de experiéncias com determinados produtos e servi¢os. Nesse
ponto, 0 conceito de imagem pode ser visto como sendo “tudo aquilo que vemos, é a
percepcao obtida através de um conjunto de fatores, e pode ser vista de forma diferente, por
publico distinto, ou seja, uma empresa podera ter diferentes imagens, vista aos olhos de seus
publicos” (FERREIRA, 2016, p.94). Em vista disso, segundo Ferreira (2016) uma
organizacdo que deseja criar uma imagem forte e consolidada, precisa dentre outras questdes,
desenvolver boas estratégias de comunicacao que favorecam a compreensdo de seu publico.

Ocorre que em certas situacdes do cotidiano das organizacGes podemos visualizar
descompassos entre a realidade e as percepg¢des do publico, isto é, “em muitos casos uma
coisa e outra, ndo tém nada a ver”. (NEVES, 1998, p. 63). Esses pressupostos iniciais
apontam para a necessidade de um gerenciamento de imagem mais efetivo, pois esta
perspectiva publica é o que constitui 0 que denominamos de imagem, sendo a partir dela que

se torna possivel promover uma relacéo transparente e de credibilidade.

Esse ponto € essencial para delinearmos a importancia de processos seletivos em
universidades, pois embora ndo tenham potencial para causar grandes danos patrimoniais a
Universidade, estes possuem riscos inerentes a sua realizacdo que prejudicam sobremaneira a
imagem da instituicio e consequentemente as atividades da Universidade Publica,
principalmente em tempos de polarizagao politica, onde questées como corrupcéo, legalidade
e crises sdao temas da agenda nacional. Com efeito, em termos de gestdo, os danos a imagem
tornam-se de certo modo mais prejudiciais as Universidades do que aqueles provenientes de

grandes perdas patrimoniais.
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Nessa perspectiva, segundo Oliveira (2016) se de um lado os certames tém a
inegavel vantagem de ser um caminho mais democratico quanto ao acesso (possibilidade de
isencao de taxa de inscricdo, sistemas de cotas, inscricdes presenciais e virtuais, entre outros),
por outro seguem eivados de falhas e arbitrariedades quanto a execucdo (objetivismo
engessado, auséncia de nexo entre selecdo e atribui¢des, inexisténcia de marco regulatorio e
outros) e quanto a efetividade de suas finalidades (escolha do melhor candidato), o que

prejudica preponderantemente a imagem e governanca das universidades federais.

Dai a importancia de uma construcdo de uma identidade institucional composta por
principios, conceitos, valores e sistemas voltados para concretizacdo da integridade publica e
0 servico de qualidade, pois, conforme menciona Ferreira (2016, p.95) a imagem constitui-se
através “das relagdes da empresa com seus publicos, da forma com que ela se posiciona no
mercado, de sua missdo, visdo, valores e objetivos, de sua politica interna, e da forma com

gue a mesma interage e comunica-se com seus diversos publicos”.

Para Ferreira (2016) a imagem é algo bastante valioso e ¢ um fator decisivo nos
negocios de qualquer organizacdo seja ela publica ou privada. Nesse contexto, a comunicacao
estd diretamente ligada ao processo de formacdo e manutencdo da imagem institucional, pois
é ela a engrenagem que mantém a organizacdo viva e possibilita a perpetuidade da imagem da
instituicdo. Ou seja, 0 processo de comunicacdo torna-se um dos principais vetores que
propulsionam e vitalizam a imagem institucional, principalmente quando realizado de forma
clara, objetiva e efetiva em consonancia com a missdo, visdo, valores e objetivos

institucionais.

Dai porque sua construcdo depende de um conjunto de fatores, internos e externos,
visto que a prosperidade de qualquer “negdcio” somente é alcancada com a participacdo de
todos e a busca pela exceléncia tem que ser algo constante em todos os niveis organizacionais,
pois conforme ocorre na natureza, nos negédcios somente os mais fortes sobrevivem. Por tudo,
percebe-se que sdo muitos 0s campos relacionados aos processos seletivos das universidades

que podem favorecer ou ndo a sua atuacao.

Para Yanaze (2011, p.460) é necessario “desenvolver imagens positivas junto aos
diferentes publicos que se relacionam com a empresa contribuem definitivamente na
formacdo de uma imagem Unica e consistente”, pois, somente € possivel propagar imagens
positivas a organizacao, quando os envolvidos compreendem a complexidade da formacéo da
imagem institucional, e constr6i uma identidade sélida e ilibada, que prima pela qualidade e

transparéncia em seus processos organizacionais.
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Assim, 0 que podemos extrair € que a imagem institucional deve ter como
fundamento o interesse publico, pois em uma primeira analise essa relacdo de proximidade
gera um impacto relevante tanto para a sociedade como para a organizacdo. Ou seja, na
imagem institucional é necessario agregar valor a politica institucional e de comunicacéo
adotada, visto que quando planejada e estruturada de acordo com o0s objetivos
organizacionais, é capaz de impulsionar o processo de comunicacdo interna e externa,
valorizando assim os funcionarios e o publico em geral, e consequentemente a propria

imagem da instituicao.

2.4 APOLITICA DE GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL

Esta secdo se inicia com a abordagem da governanca sob a perspectiva histoérica,
para, posteriormente, tratar das particularidades da governanca no setor publico,
especificamente das Universidades Federais do Brasil, de modo a estabelecer parametros
coerentes que fundamentem as estruturas teoricas dessa analise, com vistas aos objetivos

delineados inicialmente.

2.4.1 Retrospectiva Histdrica da Governanca

A governanca segundo compreensdo de Jeffers (2005) se relaciona a0 momento em
que as organizacdes deixaram de ser geridas por seus proprietarios (principal) e passaram a
ser conduzidas por terceiros (agentes). Dessa forma, nas li¢ces de Jensen e Meckling (1976) a
governanca teria seus fundamentos teoricos desenvolvidos, a partir da relacdo contratual do
modelo de agéncia, no qual o proprietario ou principal (ndo envolvido na administragéo direta
da empresa) contrata o administrador ou agente, para que este desenvolva diretamente os atos

de gestdo da empresa, de modo a alcancar os objetivos esperados pelo proprietario.

Nessa perspectiva, segundo Borges (2005) a governanca ganhou notoriedade no
cenario mundial, a partir dos grandes escandalos financeiros envolvendo corporagdes norte-
americanas como a Enron, a WorldCom e a Tyco durante o inicio do século XXI. Em razao
desse fato para Jessop (1999), a governanca surge da necessidade de reduzir o risco e a
complexidade inerente as organizacdes, pois a admissibilidade do autointeresse conjugado
com um ambiente “marcado por assimetria de informagdo, implica assuncdao da hipdtese de
que o agente pode vir a assumir uma estratégia de acdo com viés de maximizagdo dos seus

proprios interesses em detrimento dos propdsitos pretendidos pelo principal” (SILVA, 2018,
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p.62), o que resultaria no conflito de interesses, doutrinariamente denominado de “conflitos de
agéncia”.

Nesse cenario, segundo Sales (2014), surge, entdo, a chamada Teoria da Agéncia,
que busca dentre outras questdes, minimizar os efeitos do conflito entre o principal e 0 agente,
por meio de regulamentos e normas que garantam a simetria informacional entre as partes
interessadas das instituicbes. Com efeito, a governanca corporativa nasce como forma de

inibir os conflitos identificados por meio da Teoria da Agéncia.

Assim, conceitualmente, a governanca foi desenvolvida para solucionar conflitos de
interesses e relacionamento entre agentes, por meio de praticas que visam proteger o direito
dos acionistas, em especial no que diz respeito aos abusos da administracdo nas decisoes
estratégicas das organizacdes. Desta forma, a expressdo governanca esta relacionada ao modo
como os administradores conduzem a direcdo das institui¢des, sendo esta conducao norteada
por trés principios fundamentais: transparéncia, integridade e responsabilidade de prestar
contas, e todos estes com um fim especifico, que é diminuir a assimetria informacional entre o
proprietario e o agente, resultando, assim, em uma gestdo mais transparente para as partes

envolvidas.

De acordo com Oliveira e Jesus (2004), o primeiro cdédigo a tratar de governanga
corporativa surgiu no Reino Unido, em 1992, como resultado da iniciativa da Bolsa de
Valores de Londres (London Stock Exchange). Posteriormente, outros codigos voltados a
governancga corporativa foram criados, dentre os quais, destacam-se: The Cadbury; Comité
Hempel, OECD Report de 1999; NACD Report da Nacional Association of Corporate
Directores de 1996; Euroshadeholders Corporate Governance Guideline; publicado em 2000
pelo European shadeholders Grup e Global Share Voting Principles, da International
Corporate Governance Network — ICGN de 1998. Segundo Sales (2014) estes diversos

codigos deram suporte as bases sobre o tema de governanga corporativa no mundo.

No Brasil, as primeiras iniciativas legislativas no ambito da governanca publica
remetem ao ano de 2007, através do Decreto n® 6.021/2007, que dispde sobre a Comisséo
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de Participacdes Societarias
da Unido — CGPAR. E valido ressaltar que os dispositivos normativos constantes no
retromencionado decreto dizem respeito, especificamente as empresas pablicas, as sociedades
de economia mista, a suas subsididrias (controladas pela Unido, pelos estados e pelos
municipios), e as sociedades de proposito especifico, controladas por empresa publica ou

sociedade de economia mista.
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A vista disso, destaca-se no cenario brasileiro como principal marco legal da
governanca publica, notadamente, no que diz respeito & Administracdo Publica Federal, a
denominada IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que disp&e sobre controles internos, gestao de
riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal. A IN Conjunta MP/CGU n°
01/2016 marcou definitivamente a governanca na Administragdo Pablica brasileira, colocando
em destaque a importancia da atuacdo estatal frente as diretrizes da nova gestdo publica no
que se refere aos principios da transparéncia, integridade, prestacdo de contas (accountability)

e responsabilidade corporativa.

Vé-se, assim, que a governanga pouco a pouco foi ganhando seu espago na estrutura
da Administracdo Pablica brasileira, a ponto de se tornar necessaria para a construcdo de boas
praticas de administracdo, especificamente voltadas para a melhoria do desempenho de 6rgéos
e entidades da Administracio Puablica. A vista disso, com a missdo de estabelecer um
conjunto de boas praticas de governanca que subsidiariam e direcionariam a atuagdo estatal,
foi promulgado, em novembro de 2017, pelo entdo Presidente Michel Temer o Decreto n°

9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da Administracao Publica federal.

Segundo o Guia da Politica de Governanca Publica (BRASIL, 2018), o Decreto n°
9.203/2017 da maneira como existe, atualmente, surgiu da percep¢do de que era necessaria
uma condugdo integrada e coerente das diversas iniciativas setoriais isoladas de
aprimoramento da governanca. Assim, para dar sustentacdo e unidade a politica, foram
utilizadas recomendacGes da literatura especializada e de organizacdes internacionais,
notadamente da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
sintetizam as melhores préaticas de governanca. Tudo isso levando em consideracdo as
principais fragilidades dos modelos de governanga adotados no ambito da Administragio

Publica federal.

A governanca publica desenhada historicamente no Brasil “converteu-se em
verdadeiro mantra para designar uma especie de solucéo definitiva dos problemas na gestédo
publica e para o sucesso das politicas governamentais” (CGU, 2018, p. 15). Nessa direcao,
ndo obstante a critica subjacente a defini¢do desse conceito em si, que se reforca no presente
trabalho, o fato é que nos termos do guia da governanca publica (CGU, 2018) empregar o
termo com essa conotacdo ampla e intangivel gera, no entanto, alguns problemas, como o
deslocamento da sua efetivacdo para um plano inalcancavel em termos de gestdo, ou seja,

transformando a governanca em uma espécie de ideal inatingivel, ainda que sempre desejavel.
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Dai uma das razdes do Decreto n°® 9.203/2017, definir a governanga publica como
sendo um “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e
a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”. Sendo assim, a governanca desenhada
para o setor publico federal tem sua base focada em dois objetivos precipuos, sdo eles: a
conducdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade, de modo
gue a governanca publica deve ser encarada como um instrumento de gestdo importante ao
combate a corrupcdo, a improbidade administrativa, ao prejuizo ao erario, as necessidades
sociais e ao déficit das contas publicas, isto é, ela estimula melhores condutas e politicas
publicas, pautadas na transparéncia, na informacdo, na responsabilidade, na probidade, na

ética, na equidade, na accountability e na eficiéncia.

Essas premissas iniciais levantadas ao longo dessa secdo sdo fundamentais para
compreensdo da governanga publica no Brasil, e, especificamente para 0 modelo estabelecido
pelo Decreto n® 9.203/2017, visto que seus elementos s&o desenvolvidos através dos conceitos

formados ao longo da histéria da governanca no mundo.

2.4.2 A Governanca Publica de Acordo com o Decreto n°® 9.203/2017

De acordo com Matias-Pereira (2010) o novo paradigma da governanga global no
setor publico e privado tem como elemento principal a necessidade de promover uma
governanca que torne mais efetiva as relagdes entre os trés principais atores: setor publico,
setor privado e terceiro setor. Nesse panorama, no debate sobre a governanca destacam-se trés
preocupacOes basicas, sdo elas: a boa governanca corporativa, a transparéncia e a ética.

Destaca ainda o autor que embora estejam de certo modo em dimensdes
diferenciadas, essas preocupacfes também fazem parte do universo das organizacGes
publicas, pois tanto no setor privado como no publico ndo podem ser desconsiderados 0s
aspectos que envolvem a maneira como é feita a gestdo das organizagdes, como identificam e

tratam os seus stakeholders, como e em que base séo estabelecidas as parcerias.

Assim, um dos grandes desafios enfrentados pela governanca pablica nos dias atuais,
diz respeito a sua delimitacdo conceitual, pois em que pese 0s indmeros estudos nessa
tematica nos ultimos anos, é fato que doutrinariamente seu conceito é fluido a ponto de
significar prejuizos em termos de avaliacdo e execucdo. Nesse sentido, a fim de dirimir

qualquer conflito conceitual no modo de atuar esse estudo, foi tomado como parametro de
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andlise da governanca publica o modelo proposto pelo Decreto n° 9.203/2017, o qual define
governanca publica como sendo o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de

politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade.

Dessa forma, segundo Pereira (2011) ha na governanga publica preocupagGes com
uma faceta de legitimidade ainda maior do que aquela presente em organizacfes privadas,
visto que o poder exercido pela Administracdo Publica se da em virtude do cumprimento de
uma funcdo que visa, por si sO, a satisfacdo dos interesses da coletividade, ou seja, a
governanca no setor pablico ndo se limita as denominadas empresas estatais que poderiam ser

equiparadas a “corporagdes publicas”.

Dai que a governanca publica é tratada de uma forma mais ampla e engloba todos os
setores que compdem a chamada Administracdo Publica. Ou seja, a governanga no setor
publico se reveste de uma roupagem muita mais complexa do que a aquela presente nas
organizacOes privadas, pois nas organizacdes publicas ndo ha uma estrutura comum, em
termos de legislacdo, tamanho ou forma, de modo que o reconhecimento da diversidade de

cada estrutura exige atencdo especial no modo de operacdo da governanca.

Segundo Vieira (2006, p.8) “a governanga publica pode assumir diferentes
dimensdes, em funcdo dos objetivos dos érgdos publicos e do seu papel dentro da estrutura
governamental”. Nessa logica, segundo Pereira (2011, p.123), a governanca pode ser

construida a partir dos seguintes objetivos:

1) a governanga consiste na busca por modelos e préaticas capazes de reduzir
a complexidade de sistemas de forma que sejam eles congruentes e
relevantes com os objetivos dos atores e institui¢fes envolvidas;

2) a governanca consiste no desenvolvimento do aprendizado sobre uma
dindmica social que envolve varios processos causais, diferentes formas de
interdependéncia, atribuicdes de responsabilidades e possibilidades de
coordenacdo em ambientes complexos e turbulentos;

3) a governanca constréi métodos para a coordenacdo de acOes de diferentes
forcas sociais que tém, igualmente, diversas identidades, interesses,
significados e horizontes espago-temporais de acao;

4) a governanca procura estabilizar as orientacGes, expectativas e regras de
acdo dos agentes.

Ainda, segundo o autor, esses objetivos sdo delineados a parti da premissa de que a
auto-organizacdo nao € suficiente para resolver todos os problemas organizacionais que

naturalmente surgem da interdependéncia social, material e espago-temporal de sistemas
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complexos, isto é, o principal dilema da governanca publica é resultado do fato de que muitos
dos mecanismos criados na sua estrutura surjam exatamente de situagbes que ela nega ou
combate, tais como, processos que se auto-organizam a partir de fendmenos aleatérios e de

tentativa e erro, ou do aprendizado decorrente da crise e de situacBes aparentemente cadticas.

A vista disso, 0 Guia da Politica de Governanca Plblica (BRASIL, 2018), estabelece,
de forma mais prética que a “governanga publica compreende tudo o que uma instituigdo
publica faz para assegurar que sua acdo esteja direcionada para objetivos alinhados aos
interesses da sociedade”. Nesse sentido, podemos afirmar que o foco da politica de
governanca e do guia estd em estabelecer o papel do Poder Executivo federal na criacdo de

um ambiente institucional mais favoravel a implementacdo dos interesses da sociedade.

Desse conceito mais pragmatico de governanca, que efetivamente orientard a
implementacdo da politica em si, surge uma premissa fundamental, qual seja: cada 6rgdo e
cada entidade ja possuem um modelo préprio de governanga publica (CGU, 2018). Com isso,
se extrai que as acles de governanga de cada 6rgao ou entidade podem representar, ou nao, 0

mais adequado para o alcance dos objetivos estabelecidos.

Dai que a ideia de aprimorar a governanca tem por finalidade, em ultima anélise, o
melhoramento da instituicdo, de modo a criar um ambiente capaz de gerar e entregar
resultados satisfatorios, em termos de gestdo e do interesse publico. Nesse sentido, segundo a
CGU (2018, p.18) “ter um conjunto predefinido de regras formais que favoreca a formulacéo
e a implementacdo de politicas e servicos publicos que de fato atenderdo as necessidades da
sociedade ¢ estabelecer uma boa governanga” — ou, dito de outra forma, implementar boas

préticas de governanca.

Portanto, a maior dificuldade no contexto da governanca se da no processo de
identificacdo das necessidades prioritarias da sociedade, no estabelecimento de objetivos
institucionais e, por fim, no planejamento para atingir essas metas, pois, em regra, essa analise
demanda forcas de toda natureza, cujo fruto surge de um complexo processo politico-
institucional. Com efeito, cada instituicdo publica, em menor ou maior grau, contribui de certo
modo para a identificagcdo e delimitacdo desses interesses, que, ao fim, deverdo nortear a sua

atuacao.

Segundo Matias-Pereira (2010) no que tange a relacdo da governanga no setor
publico, verifica-se um ponto comum as corporacfes privadas, principalmente no que se

refere a separacdo entre o proprietario ou principal e a administragdo, isto é, assim como nas
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corporagdes privadas o setor publico sofre com o chamado “conflito de agéncia” que se
estabelece em meio ao conflito de interesses entre o dono da propriedade e a administragéo,

ou em analogia, a sociedade e as a¢bes da Administracao Publica.

Nessa perspectiva, podemos extrair que as boas praticas de governanca devem estar
alinhadas além do interesse publico as finalidades de cada 6rgdo da Administracdo Pablica
federal, de maneira que se torna imprescindivel a anélise da governanca sob o viés holistico
da questdo, pois 0 contexto, em si, demanda uma compatibilizacdo minima entre interesse
publico e as finalidades institucionais.

Assim, tomando por base as definigdes conceituais estabelecidas pela Instrucéo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, pelo Decreto n°® 9.203/2017 e pela legislagdo afim,
podemos extrair como principais conceitos correlatos a governanca publica, os seguintes

elementos:

Quadro 2 - Principais conceitos correlatos a Governanca Publica

PALAVRA CONCEITO

Conjunto de procedimentos adotados pelas organizacdes publicas
e pelos individuos que as integram que evidenciam sua
responsabilidade por decisdes tomadas e agdes implementadas,
incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e
0 desempenho das organizagbes (IN Conjunta MP/CGU n°
01/2016);

Accountability

) ) Nivel de risco que uma organizacdo esta disposta a aceitar (IN
Apetite a risco Conjunta MP/CGU n° 01/2016);

Quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade,
dissimulacdo ou quebra de confianca. Estes atos ndo implicam o
Fraude uso de ameaca de violéncia ou de forga fisica (IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016);

Processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades
Gesto de riscos de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam
afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razoavel
quanto a realizacdo de seus objetivos (Decreto n° 9.203/2017);

Compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
Governanca no setor | monjtorar a atuacio da gestio, com vistas a condugio de

publico politicas publicas e a prestacido de servicos de interesse da
sociedade (IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016);
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Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
o postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
Governanca publica | com vistas a condugiio de politicas publicas e & prestacio de
servigos de interesse da sociedade (Decreto n° 9.203/2017);

. . Declaragdo das intencOes e diretrizes gerais de uma organizagdo
Politica de gestdo de | rejacionadas & gestio de riscos (IN Conjunta MP/CGU n°
riscos 01/2016);

Risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar
S quaisquer acOes gerenciais que possam reduzir a probabilidade
Risco inerente de sua ocorréncia ou seu impacto (IN Conjunta MP/CGU n°
01/2016);

Risco a que uma organizacdo esta exposta apds a implementacéao
Risco residual de acOes gerenciais para o tratamento do risco (IN Conjunta
MP/CGU n° 01/2016);

Produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdo que representem respostas
. efetivas e Gteis as necessidades ou as demandas de interesse
Valor publico publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos (Decreto n® 9.203/2017).

Fonte: Elaboracdo Prépria, 2020.

A partir desses conceitos delineados, especialmente no que € dito sobre governanca
publica, pode-se dizer que poucos termos sao utilizados com tanta frequéncia e em contextos
tdo diferentes como a expressdo governanca publica. De todo modo, embora ndo tenha
maiores implicacGes juridicas para a conducdo da politica de governanca, o conceito de
governancga acima exposto orientou a estruturacdo do Decreto n® 9.203/2017 e serve de certo
modo como ponto de partida para a formagdo de um consenso minimo acerca do que €

governanga, inclusive no que diz respeito a delimitacdo de um objetivo comum.

2.4.4 Principios e Diretrizes de Governanga Publica

As normas costumam ser dividas em dois grandes grupos, séo eles: principios e
regras. De acordo com Alexy (1993) os principios se caracterizam, sobretudo pelo seu alto
grau de abstratividade. Constituem-se, assim, em verdadeiros mandamentos de otimizag&o.
Enquanto as regras sdao normas do tipo tudo ou nada, ou seja, ou sdo satisfeitas na sua

totalidade, ou ndo o sdo.
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Segundo Miguel Reale (1986, p.60) os principios podem ser definidos como sendo
“verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um
conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada porcdo da
realidade”. Ainda segundo o referido autor, as vezes também se denominam principios certas
proposicOes, que apesar de ndo serem em um primeiro momento evidentes ou resultantes de
evidéncias, sdo assumidas como pressuposto de validade de um sistema particular de

conhecimentos, como seus pressupostos Necessarios.

Assim, constata-se que 0s principios, por si sO, carregam consigo alto grau de
imperatividade, o que na concepcao de Mello (2004) denota o seu carater normativo, cogente
e impositivo de observancia obrigatoria, isto €, a possivel inobservancia de principios legais
por parte do poder publico podera configurar a total ilegalidade do ato.

Diante da importancia do tema, a doutrina moderna vem cada vez mais se
desenvolvendo na busca por distingdes entre regras e principios, sempre “partindo da
premissa de que ambos sdo espécies de normas e que, como referenciais para o intérprete, ndo
guardam, entre si, hierarquia, especialmente diante da ideia da unidade do ordenamento
juridico” (LENZA, 2014, p. 160).

Sobre o assunto, Barroso (2010) identifica uma distin¢do qualitativa entre regras e
principios. Segundo ele, a mudanca de paradigma provocada pelas concepcbes de Ronald
Dworkin e Robert Alexy, fez com que a Constituicdo passasse a ser encarada como um
sistema aberto de regras e principios, no qual as ideias de justica e de realizacdo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central. A vista disso, segundo Barroso (2010, p. 353),

regras e principios sdo, respectivamente:

Regras: relatos descritivos de condutas a partir dos quais, mediante
subsunc¢do, havendo enquadramento do fato & previsdo abstrata, chega-se a
conclusdo. Diante do conflito entre regras, apenas uma prevalece dentro da
ideia do tudo ou nada (all or nothing). A regra somente deixara de incidir
sobre a hipdtese de fato que contempla se for invalida, se houver outra mais
especifica ou se ndo estiver em vigor;

Principios: a previsdo dos relatos se d& de maneira mais abstrata, sem se
determinar a conduta correta, ja que cada caso concreto devera ser analisado
para que o intérprete dé o exato peso entre 0s eventuais principios em
choque (colisdo). Assim, a aplicacdo dos principios ndo ser4 no esquema
tudo ou nada, mas graduada & vista das circunstancias representadas por
outras normas ou por situagoes de fato.

De modo geral, partindo das ideias expostas, podemos encontrar diversas distin¢des

entre regras e principios, que a priori, surtem efeitos na tarefa do intérprete e,
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consequentemente, na atuacdo do poder publico. Todavia, o principal ponto distintivo entre
regras e principios é observado quando presente algum conflito entre as normas. Isto é, diante
de um conflito entre regras o intérprete ou aplicador do direito sé podera aplicar uma das
normas, consequentemente a outra ndo sera considerada e nem podera continuar no
ordenamento juridico, por ser considerada como invalida. Enquanto os principios como
normas de otimizagdo, o conflito sera resolvido no caso concreto a partir de uma relagéo de
ponderacdo entre 0s principios, ou seja, em determinado caso um principio pode sobrepor
outro sem que isso signifique a invalidacdo do principio compreendido como de menor valor
(FERNANDES, 2015).

Contudo, recentemente, ja se discuti pontos de convergéncia entre 0s institutos,
sobretudo diante os avancos nas ideias de Dworkin e 0s novos desenvolvimentos analiticos
levantados por Alexy (LENZA, 2014, p. 164). Nesse sentido, os principios cumprem
importante papel na interpretacdo e aplicacdo do direito, sobretudo pela sua capacidade de
revelar normas implicitas no sistema juridico, isto €, os principios comportam empregos

variados, dado a sua textura normativa aberta.

Assim, fixadas essas premissas, pode-se dizer que os principios sdo verdadeiros guias
no contexto normativo brasileiro. Nesse viés, de acordo com o art. 3° do Decreto n°
9.203/2017, sdo principios da governanca publica no &mbito da Administracdo Publica
federal:

Quadro 3 - Principios da Governanca Publica - Decreto n°® 9.203/2017.

PRINCIPIOS DA GOVERNANCA PUBLICA

PRINCIPIO SIGNIFICADO

Representa a competéncia de uma instituicdo publica de
atender de forma eficiente e eficaz as necessidades dos
cidaddos, inclusive antevendo interesses e antecipando
aspiragoes.

Capacidade de Resposta

Refere-se ao alinhamento consistente e a adesdo de valores,
Integridade principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o
interesse publico sobre os interesses privados no setor pablico.

Representa a capacidade das instituicbes de minimizar as
incertezas para os cidaddaos nos ambientes econémico, social e
Confiabilidade politico. Uma instituicdo confiavel tem que se manter o mais
fiel possivel aos objetivos e diretrizes previamente definidos,
tem que passar seguranca a sociedade em relacdo a sua atuagao.
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Representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de
atos normativos em um processo transparente, baseado em
evidéncias e orientado pela visdo de cidaddos e partes
diretamente interessadas.

Melhoria Regulatoria

Representa a vinculacdo necessaria, notadamente na
administragdo de recursos publicos, entre decisdes, condutas e
competéncias e seus respectivos responsaveis.

Prestacdo de Contas e
Responsabilidade

Representa o compromisso da Administragdo Publica com a
Transparéncia divulgacdo das suas atividades, prestando informagdes
confiaveis, relevantes e tempestivas a sociedade.

Fonte: Guia de Governanca Publica, 2018.

Cumpre destacar, nesse contexto, que a indicacdo de principios para auxiliar a
atuacdo publica faz parte da tradicdo normativa brasileira, e, visa precipuamente permitir a
adequacao da norma ao caso concreto. Contudo, apesar de difundida, essa pratica nem sempre
permite estabelecer um parametro coerente em cada caso concreto, sobretudo diante da

margem de interpretacdo deixada pelos principios (FERNANDES, 2015).

A visto disso, a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, incluiu diversas alteracdes na
LINDB (BRASIL,1942) com o objetivo principal de promover a seguranca juridica no setor
publico. Em sintese, essas alteracfes, buscaram corrigir problemas relativos aos processos
decisorios e controlador. Dessa forma, os 6rgaos responsaveis por essas fun¢des sdo guiados a
evitar decisdes baseadas em valores juridicos abstratos e, se for o caso, considerar as

consequéncias praticas dessas deliberacdes.

Desse modo, segundo o guia de politica de governanca publica (2018), a regra da
LINDB perpassa uma discussdo sobre a forca normativa de principios juridicos e o0s
resultados oriundos da aplicacdo desses “valores juridicos abstratos” em decisdes
administrativas e controladoras, ou seja, se, de um lado, reconhece a possibilidade de que
sejam aplicados — no que, destarte, ndo se difere da moderna hermenéutica constitucional —,
do outro, busca estabelecer limites a interpretacdo dos conteddos normativos desses
principios, instando o responsavel pela decisdo a levar em consideragdo as consequéncias

praticas de seu ato.

Portanto, conforme se desprende de seu contelido, pode se extrair que essa regra da
LINDB esta em sintonia com o principio da melhoria regulatoria e de certo modo contribui

para o desenvolvimento de um processo decisdrio baseado em evidéncias e nao apenas em
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elementos absolutamente abstratos. Dessa forma, mais do que verificar esses efeitos, é
essencial que no caso concreto a decisdo que imponha uma medida ou que invalide ato,
contrato, processo ou norma administrativa seja necessaria e adequada em face das

alternativas possiveis.
Dai a razdo do Guia de Politica de Governanca Publica (2018, p.38) estabelecer que:

Ndo se impBe o exame de necessidade e adequacdo de decisGes
fundamentadas em dispositivos especificos de lei, 0 que demonstra que a
deferéncia a legalidade se mantém intacta — como ndo poderia ser diferente.
No entanto, a LINDB abre espaco para uma mudanca de cultura no que
tange ao cuidado no emprego do poder decisorio — que, existindo para o
cumprimento de uma funcdo publica, deve refletir parciménia e zelo pela
coisa publica.

O que se verifica, portanto, € uma nova cultura decisoria, que leva em consideracdo
ndo apenas a norma positivada, mas, sim, as diferentes alternativas colocadas a disposi¢do do
gestor, isto é, a decisdo deve ser ancorada em evidéncias robustas, de modo a trazer maior
seguranca juridica para as esferas administrativas, contribuindo, assim, para a confiabilidade

da atuacdo dos mais variados 6rgdos do setor publico.

Dessa forma, a primeira funcdo imposta para os principios e diretrizes de governanca
é servir como um elemento de conexdo entre 0s principios constitucionais e a atuacdo do
agente publico. Ou seja, 0 que se pretende na pratica € que 0s agentes publicos tenham mais
elementos para que sua atuacdo se mantenha centrada no cidaddo e no cumprimento cada vez

mais fiel de sua misséo publica.

Nesse sentido, de acordo com o art. 4° do Decreto n° 9.203/2017, sdo diretrizes da

governanca publica:

Quadro 4 - Diretrizes da Governanca Publica - Decreto n° 9.203/2017.

DIRETRIZES DA GOVERNANCA PUBLICA

| - direcionar acOes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solu¢bes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitagéo de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacéo e os resultados das politicas e
das a¢des prioritérias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicGes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e
esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor pablico;
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V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e as atribui¢cdes de seus 6rgaos
e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiard acbes
estratégicas de prevencgdo antes de processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préaticas regulatdrias e pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente;

X - definir formalmente as funcBes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos
arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da
organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso puablico & informagéo.

Fonte: Elaboracéo Propria, 2020.

A estrutura do Decreto n° 9.203/2017, conforme percebe-se nos traz a visao de que
as diretrizes e 0s principios de governanca servem como o principal arcabou¢o normativo-
prescritivo para o desenvolvimento da politica de governanga no ambito dos érgdos pubicos,
em especial quando levado em consideracdo a delimitacdo das competéncias dos atores e

estruturas envolvidos na sua execuc¢do e coordenacao.

Nessa construcdo politico-normativa essa delimitacdo visa viabilizar a conducdo da
politica, contudo, ndo restringe o alcance do que 6rgdos e entidades podem realizar para
aprimorar sua governanca. “Né&o é dificil notar que qualquer lista que prescreva elementos
norteadores para melhorar a governanga é orientativa — e ndo um inventario fechado de
solugdes prontas” (CGU, 2018, p. 38).

Com essas premissas lancadas, € importante ressaltar também que a aplicacdo dos
principios de governanga é necessariamente coordenada, isto é, as medidas e 0s arranjos
institucionais que busquem incorporar algum deles devem considerar, para sua melhor
conformidade, outras dimens6es dos demais que possam influenciar esse processo, sobretudo
quando aparentemente divergentes no caso concreto — por exemplo, uma decisdo com
observancia da capacidade de resposta, mas que nao resolve o problema, porque gera um

clima de desconfianca moral, ndo observou o principio da integridade.




o1

Com efeito, podemos inferir que a aplicacdo coordenada e contextualizada desses
principios é fundamental para a construgdo de boas praticas de governanca. Por conseguinte,
no que se refere as diretrizes do decreto, 0 que se extrai € que estes servem como uma fonte

minima de inspiracdo para atitudes concretas no ambito da Administracdo Publica federal.

Assim, o setor publico, além de ter o compromisso com 0s principios da
Administracdo Puablica constantes na Constituicdo Federal, passa a ter também o
compromisso com os principios e diretrizes da governanca publica, estabelecidos ao longo do
Decreto n°® 9.203/2017.

2.4.5 Gestdo de Riscos e Integridade Organizacional

Segundo o Manual de Gestdo de Risco da CGU (2018), a gestdo de riscos como
politica corporativa ganhou destaque, em 1992, a partir da publicacdo do Guia Internal
Control — Integrated Framework — pelo Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO —, pelo qual organizagdes passaram a ser orientadas quanto

ao aprimoramento dos seus sistemas de controle interno.

Nesse mesmo sentido, em 2009, foi lancada no Brasil a norma ABNT NBR ISO
31000:2009 — Gestdo de Riscos —, pelo qual foram estabelecidos principios e diretrizes, com o
objetivo de disseminar orientacdes e procedimentos para gestdo de riscos, aplicaveis a

organizacgOes de qualquer setor (CGU, 2017).

No que diz respeito ao contexto da Administracdo Publica federal, mais
especificamente ao que se refere ao Poder Executivo, 0 marco regulatério que orienta 0s
Orgdos e as entidades publicas a estruturagdo de mecanismos de controles internos, gestdo de
riscos e governanca é a Instrugdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, em que sdo apresentados
conceitos, principios, objetivos, responsabilidades e mecanismos relacionados aos temas.
Cabe ressaltar que, em 2017, de modo semelhante o Decreto n° 9.203/2017 trouxe consigo
elementos que orientam e determinam a gestdo de risco e a governanga no ambito do poder

executivo federal brasileiro.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento da Instrugdo Normativa MP/CGU n°
01/2016 e do Decreto n° 9.203/2017, a CGU utilizando como parametros os frameworks
citados acima, publicou, em 2018, o Guia Pratico de Gestdo de Riscos Para a Integridade, cujo
conteddo aborda conceitos basicos, principios, objetivos, operacionalizacdo e competéncias

no ambito da Gestdo de Riscos no que se refere ao contexto da integridade organizacional.
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Como se Vvé a preocupagdo com a gestdo de riscos no setor publico ja € uma
realidade no ordenamento juridico brasileiro, ainda que sua efetiva realizacdo permaneca
sendo um desafio na cultura organizacional brasileira, isto é, em que pese a imposicédo legal
trazida pela Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, e, posteriormente, com o Decreto n°
9.203/2017, ainda é muito timida a adocdo da gestdo de riscos no ambito do Poder Executivo

Federal.

A essas disposicdes legais vem se somar ainda a Portaria CGU n° 1.089/2018, que
estabelece orientagdes para que 0s Orgaos e as entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos para a estruturacdo, a execugdo e o
monitoramento de seus programas de integridade. Em sintese, a Portaria CGU n° 1.089/2018
trouxe previsdo especifica sobre a realizacdo da gestdo de riscos para a integridade, aspecto
extremamente relevante para efetivo funcionamento do programa de integridade na

Administracdo Publica.

Segundo o Manual de Gestdo de Risco da CGU (2018), a integridade publica emerge
COmo uma resposta estratégica e sustentavel a corrupcao e a ocorréncias de fraudes, por meio
de politicas organizacionais baseadas em uma abordagem de riscos, com énfase em cultivar

uma cultura de integridade organizacional.

Entre as recomendacgfes da CGU (2018) para a implementacdo do modelo de gestdo
de risco em integridade citado acima, estar a garantia de uma abordagem estratégica para a
gestdo de riscos que inclua a avaliacdo dos riscos para a integridade publica. Em linhas gerais,
tal abordagem envolveria dentre outras questBes: o enderecamento de deficiéncias de
controle, a criacdo de um mecanismo eficiente de monitoramento e a garantia de qualidade

para o sistema de gestéo de riscos.

Partindo desse pressuposto conceitual, de acordo com a PGR/CGU (2017, p.7), a

Gestdo de Riscos consiste:

Na arquitetura (principios, objetivos, estrutura, competéncias e processo)
necesséria para se gerenciar riscos eficazmente. Trata-se de um sistema
institucional de natureza permanente, estruturado e monitorado
principalmente pelo Comité de Gestdo Estratégica e pela alta administragéo
e direcionado as atividades de identificar, analisar e avaliar riscos, decidir
sobre estratégias de resposta e acdes para tratamento desses riscos, além de
monitorar e comunicar sobre o processo de gerenciamento desses riscos,
com vistas a apoiar a tomada de deciséo.
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Atualmente, segundo Pascoal Correio e Oliveira Correio (2019) cada vez mais as
boas préaticas de governanca publica estdo relacionadas a efetivos mecanismos de gestdo de
risco nos moldes delineados pela PGR/CGU, sobretudo ante a necessidade de encontrar
respostas para questdes como as elevadas despesas publicas, o baixo nivel de rendimento, 0s
erros administrativos, a falta de transparéncia, entre outros, que muito impactam a

Administra¢do Publica de todo o pais.

Nesse viés, o Decreto n® 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
Administracdo Puablica federal, estabelece ao longo do seu art. 17 que cabe a alta
administracdo das organizacbes da Administracdo Puablica federal manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a
avaliacdo, ao tratamento, a0 monitoramento e a andlise critica de riscos que possam impactar
a implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizacdo no cumprimento

da sua missdo institucional, observados os seguintes principios:

I. Implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna
e documentada, subordinada ao interesse publico;

Il. Integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico

e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizagdo, relevantes para a execucdo da
estratégia e 0 alcance dos objetivos institucionais;

I11. Estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relagdo custo-beneficio; e

IV. Utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle
e governanca.

Nessa perspectiva, a gestdo de risco que, ora é apresentado, estd relacionado
essencialmente ao que a Instrugdo Normativa MP/CGU n° 01/2016 define como risco, isto &,
a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos institucionais. Dai a razdo do risco ser medido em termos de impacto e de
probabilidade. Esse entendimento € essencial para compreensdo da governanca publica, pois
fundamentalmente os riscos inerentes da organizacdo sdo os principais obstaculos para o
desenvolvimento efetivo da governanca no setor publico e de qualquer organizacdo privada,

nos termos do que é definido por Pisa e Oliveira (2015).

Dessa forma, a fim de coordenar os papéis dos atores envolvidos na Gestdo de Riscos
e possibilitar avangos em termos de governancga, a IN CGU/MP n° 01/2016 apresenta ao longo
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de sua metodologia a estrutura de trés linhas de defesa, conforme proposto pelo The Institute

of Internal Auditors (11A), sdo elas:

12 linha de defesa: controles internos da gestdo executados por todos 0s agentes
publicos responsaveis pela conducéo de atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos

finalisticos e de apoio dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal;

22 linha de defesa: supervisdo e monitoramento dos controles internos executados
por instancias especificas, como comités, diretorias ou assessorias especificas para tratar de

riscos, controles internos, integridade e compliance;

32 linha de defesa: constituida pelas auditorias internas no ambito da Administracao
Publica, uma vez que sdo responsaveis por proceder a avaliacdo da operacionalizagdo dos
controles internos da gestdo (primeira linha ou camada de defesa) e da supervisdo dos

controles internos (segunda linha ou camada de defesa).

A formatacdo dessas trés linhas de defesa, em termos visuais, ficaria da seguinte
forma nos moldes da IN CGU/MP n° 01/2016:

Figura 1 - Linhas de defesa na Gestdo de Riscos

| Comité de Gestao Estratégica

Alta Administragdo ’
1 1
12 Linha de Defesa 22 Linha de Defesa 32 Linha de Defesa
Responsaveis pelo Gerenciamento | : i
de Riscos ‘ Comite Nk d
Gerencial de Guc ?D de Auditoria
Gestdo de Bs_tao 2 Interna

Riscos Riscos

Servidores ‘

Fonte: Declaragdo de Posicionamento do IIA: as trés linhas de defesa no
gerenciamento eficaz de riscos e controles (11A, 2013, adaptado)

De um modo geral, pode-se dizer que a metodologia de Gestao de Riscos definida na
IN CGU/MP n° 01/2016 objetiva estabelecer e estruturar as etapas necessarias para a
operacionalizacdo da Gestdo de Riscos no &mbito da Administracdo Pablica federal, por meio
da definicdo de um processo de gerenciamento de riscos, do qual se extraia a estrutura do

modelo de gestdo de risco.
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De acordo com o Manual de Gestdo de Risco da CGU (2018), a internalizacdo da
gestdo de risco pelo 6rgao ou entidade da Administracdo Publica exige a implementagdo de
mecanismos e instrumentos, definindo e criando as condi¢cdes para seu adequado
funcionamento. Nesse sentido, com a finalidade de tornar mais claro as etapas desse processo
é descrito ao longo do art.16 da IN CGU/MP n° 01/2016, os seguintes componentes para
gestdo de riscos, tais como: fixacdo de objetivos, avaliacdo de riscos, resposta a riscos,

atividades de controles internos e entre outros.

Sem adentrar especificamente em cada etapa do processo de gerenciamento de riscos
mencionado acima, pode-se dizer que essas etapas obedecem a um modelo de aplicacdo
descentralizado, com vistas a uma maior adequacdo de sua estrutura ao contexto da
Administracdo Publica federal, principalmente tendo em vista os diferentes arranjos do setor
publico. Ou seja, as unidades organizacionais podem executar 0s processos de gerenciamento
de riscos em processos sob sua responsabilidade, desde que obedecidas as diretrizes e
orientagdes apresentadas na IN CGU/MP n° 01/2016.

De acordo com SelinSek (2015), esse processo consiste, ainda, em uma ferramenta de
gestdo para melhorar a governanca das organizacGes, setores, projetos ou processos na
Administracdo Publica. Ainda, segundo Selinsek (2015, p.24), alguns dos beneficios
decorrentes da realizacdo de processos de gestdo de riscos para integridade s&o: identificacdo
de riscos comuns, integridade e boa governanca na agenda, conhecimentos e boas préaticas na

identificacdo de riscos e desenvolvimento de boa governancga no setor publico.

E importante entender, por fim, que de acordo o Manual de Gest&o de Risco da CGU
(2018), os parametros trazidos pela Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01/2016, e,
posteriormente, pelo Decreto n°® 9.203/2017 tém carater geral e podem receber adaptacfes
para adequacdo a situagdes especificas das organizacGes. Além disso, cabe ressaltar, ainda,
que a gestdo do risco quando bem desenvolvida, trata-se, por si s6, de uma mudanca de
cultura organizacional, pois passar a gerir 0s riscos que possam comprometer o0s objetivos da

organizacéo significa uma nova forma de pensar e conduzir o “negocio” da instituigao.
3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
Este capitulo descreve o percurso metodoldgico trilhado durante a pesquisa para o

alcance dos objetivos tragcados. Dentro de seu contexto e de sua estrutura serd apresentado a

sua caracterizacdo, 0 seu objeto, os instrumentos de coleta de dados e suas perspectivas de
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andlise e interpretacdo. Por fim, serd ilustrado o desenho da pesquisa o que possibilitard uma
visualizagdo mais completa de todo o percurso metodologico percorrido.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), que
esta inserida no contexto da Administracdo Publica indireta da Unido, sob a forma de uma
autarquia publica, com sede em Jodo Pessoa-PB (campus 1), possuindo anexos nos campi

Mamanguape, Rio Tinto, Areia e Bananeiras.

De acordo com o Relatério de Gestdo 2018 da instituicdo, a UFPB é composta por 16
centros de ensino, 57 departamentos académicos e 123 cursos de graduacdo (sendo 112
presenciais e 11 a distancia), totalizando 23.956 alunos matriculados nos cursos de graduacao,
no ano 2018. Ja em cursos de Pds-Graduacao a UFPB possui 110 cursos stricto sensu, sendo

72 de mestrados e 28 de doutorados, totalizando 4.370 alunos matriculados, no ano de 2018.

Além disso, a UFPB conta, em seu quadro de pessoal, no ano de 2018, com 2.862
docentes, distribuidos entre as carreiras de Magistério Superior e EBTT, e com professores
substitutos e visitantes. Dos 2.862 docentes, 2.036 (ou seja, 71%) possuem titulo de doutor. A
UFPB possui ainda 3.491 servidores técnicos administrativos (Tas), dos quais 21% estdo
lotados no Hospital Universitario.

Nesse contexto, o presente estudo no modelo proposto por Gustin e Dias (2013),
pertence a vertente juridico-socioldgica, pois propde-se a compreender o fendmeno juridico
no ambiente social mais amplo, analisando o direito como variavel que depende da sociedade,
mormente se tenha que analisar a politica de governanca publica e seus desdobramentos com
a estrutura normativa inerente a Administracdo Publica federal, especificamente ao que se

refere a0 ambiente das pos-graduagdes da UFPB.

Dessa forma, por meio desta pesquisa buscou-se tratar detalhadamente de questbes
relativas as atividades desempenhadas pelos programas de Pés-Graduacdo da instituicdo,
notadamente ao que diz respeito aos processos seletivos de ingresso de alunos dos programas,
mestrado e doutorado, com base em especial no modelo estruturado pela gestdo de risco
desenvolvida pelo Ministério do Planejamento e pela Controladoria Geral da Unido no

contexto de governanca publica.
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A vista disso, 0 aporte tedrico da pesquisa faz uso do método de abordagem indutivo,
0 qual parte de formulacdes e ideias particulares, suficientemente constatadas, rumo a verdade
geral ou universal (MARCONI; LAKATOS, 2011). Consideram-se, para tanto, as premissas
de que o recorte da governanca publica nas pds-graduacOes, além de resultar, estimula o
desenvolvimento de um ambiente integro e transparente na UFPB que a seu turno configura

as finalidades precipuas da Nova Administragdo Publica no Brasil.

Ja no que tange aos métodos de procedimentos a pesquisa tem por balizamento os
métodos: historico, observacional e monogréafico (GIL, 2008), uma vez que “os métodos de
procedimento seriam etapas mais concretas da investigacdo, com finalidade mais restrita em
termos de explicacdo geral dos fendmenos [...], pressupdem uma atitude concreta em relagéo
ao fenomeno e estdo limitados a um dominio particular” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p.
106), ou seja, 0 método de abordagem e os métodos de procedimento se situam em niveis
distintos de estudo, enquanto o método geral indutivo se caracteriza por uma abordagem mais
ampla, em nivel de abstracdo mais elevado dos fenbmenos, os métodos de procedimento
(historico, observacional e monografico) se situam em etapas mais concretas de investigacao,

com finalidade mais restrita em termos de analise dos fenémenos estudados.

Nesse sentido, por se tratar de uma pesquisa social ndo haveria como avaliar os
parametros atuais sem a analisar uma construcao histdrica delineada ao longo dos anos da
Administracdo Publica do Brasil, e, em especial de cada Programa de Pds-Graduagdo da
UFPB. Isso porque mais do que aferir a conjectura atual de cada P6s-Graduacdo da UFPB, em
termos de gestdo e governancga, buscar-se-a avaliar como cada fendmeno interage nesse
processo ao longo do tempo. Dessa forma, preocupa-se “em estudar o passado das atuais
formas de vida social, as instituicOes e 0s costumes para compreender o passado, entender o
presente e predizer o futuro, verificando, ndo apenas a influéncia do fato e do fendmeno,

como também sua formagdo, modificagio e transformacao” (ASSIS, 2008, p.13).

Em paralelo, utiliza-se 0 método monografico elaborado por Frederico Le Play, cuja
preocupacdo se d& em realizar um estudo aprofundado sobre determinado assunto
(instituicOes, grupos ou comunidades), com a finalidade de obter generalizagdes (MARCONI;
LAKATQOS, 2011). Desse modo, as investigagdes buscaram examinar as pos-graduacdes da
instituicdo, observando todos os fatores que influenciam ou influenciaram, direita ou

indiretamente, no fendbmeno analisado.

Dai porque foi analisado as pds-gradua¢Ges com maiores questionamentos judiciais e
administrativas no contexto da UFPB, isto &, distribuidos entre o campi da universidade, pois
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um dos pontos mais relevantes dessa pesquisa diz respeito ao impacto a imagem da UFPB
frente aos possiveis desvios na realizacdo dos processos seletivos dos programas de Pos-
Graduacao, e, paralelamente os reflexos sob os parametros de confianga da instituicdo. Em
tais programas foram analisadas informacdes como: regimentos, resolucdes, estrutura dos
arquivos dos programas, editais de processos seletivos, assim como sele¢cdes questionadas em

ambito administrativo e judicial nos programas.

A partir dessa triagem o estudo de cada programa escolhido ocorreu de maneira
minuciosa, de modo a compatibilizar o modelo de governanca publica ao perfil gerencial dos
programas, assim como também com as atividades especificas desempenhadas por cada Pos-
Graduacdo, visto que antes de qualquer prognostico é fundamental amoldar as demandas as

potencialidades de cada programa.

Em tal quadro, constata-se nesse estudo no que tange a sua natureza, 0 modelo de
pesquisa aplicada, mormente esteja esse estudo interessado pela aplicacdo, utilizagdo e
consequéncias préaticas dos conhecimentos. Dessa forma, busca-se aplicar 0os conhecimentos
cientificos para a solucdo dos mais variados problemas individuais e coletivos (ASSIS, 2008),
no caso, a aplicacdo da metodologia da governanca nas atividades dos programas de p6s da
UFPB.

Fica evidente, portanto, que nesse estudo o nivel de pesquisa, de acordo com o
objetivo, se da essencialmente pelas modalidades: exploratdria e descritiva, na medida em que
se busca observar, registrar, analisar, classificar e interpretar os dados sem interferéncia e sem

manipulacdo do pesquisador (GIL, 2008).

A respeito da técnica de pesquisa, constata-se neste estudo a pesquisa bibliografica,
na caracteriza¢do do modelo de Administracdo Pablica do Brasil, na delimitagdo conceitual da
politica de governanca publica, da gestdo de risco e da integridade publica; a documental,
principalmente através da instru¢cdo normativa conjunta CGU/MP n° 001/2006 combinada
com o Decreto n°® 9.203/2017, a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011) e demais
documentos dos programas; e 0 estudo de caso a partir da analise dos programas de pos-

graduacdo com ocorréncias judiciais e administrativas relativas ao objeto de estudo.

Cumpre ressaltar, nesse contexto, que a ndo utilizagdo de entrevistas ou questionarios
para esta pesquisa se justifica pela necessidade de encontrar evidéncias documentais sobre as
praticas de governanca no ambito dos processos seletivo da UFPB, e neste caso especifico

entrevistas ou questionarios ndo seriam suficientes para responder aos objetivos da pesquisa.
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Cumpre ressaltar, ainda, que em razdo da auséncia de mecanismos avangados de
pesquisas do gerenciador dos processos administrativos da UFPB, Sistema Integrado de
Patriménio, Administracdo e Contratos (SIPAC), se mostrou necessaria a realizacdo de
pesquisa de campo tanto nos programas de pos-graduacdo, como na PRPG e Procuradoria
Juridica, sobretudo quando as informagGes encontradas ndo se mostrarem suficientes para a
proposta da pesquisa, visto que em regra trata-se de um tema pouco pesquisado e discutido

em termos de gestdo de Pos-Graduacéo.

Em suma, além da auséncia de mecanismos avangados de pesquisas, constatou-se
que nem sempre 0s processos administrativos da UFPB sdo cadastrados com o assunto correto
e/ou a descricdo precisa do objeto do processo, 0 que pode provocar pequenas variagdes nos
levantamentos realizados. No ambito judicial foi verificada situacdo semelhante, pois apesar
da justica federal possuir um gerenciador de processo com mecanismos avancados de
pesquisas, nem sempre as informagdes sdo cadastradas com exatiddo. Vale ressaltar, nesse
sentido, que na Procuradoria Juridica da UFPB também ndo ha cadastro de processos por
assunto, tema ou setor de trabalho, além de qué, nem sempre 0s processos judiciais sdo
cadastrados com informacgfes quanto ao tema ou objeto do processo, o que também pode

ocasionar possiveis variagdes quanto ao nimero de processos efetivamente encontrados.

A visto disso, a fim de dirimir maiores questdes foi realizada a pesquisa de campo,
identificada por agregar coleta, analise e interpretacdo de dados ao aporte teérico bibliografico
e/ou documental (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), em que adota cunho explicativo e
abordagem qualitativa. O estudo explicativo € demarcado pela preocupacdo central em
identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de fendmenos (GIL,
2008).

A abordagem qualitativa se caracteriza pelo estudo das interpretagcdes, crencas,
opiniBes e compreensdes sobre determinado contexto ou tematica. As abordagens qualitativas
“se conformam melhor a investigacdes [...] de relagdes e para analises de discursos (...)”
(MINAYO, 2010, p.57). Neste caso, ela e util porque permite averiguar as confusdes
conceituais e de causalidade, os resultados e as inconsisténcias nos dados analisados durante o

transcorrer da pesquisa.

Resumidamente, os procedimentos adotados no estudo foram o bibliogréfico, o
historico-documental, a pesquisa de campo e o estudo de multi-casos. Nesse sentido, realiza-

se nesse estudo uma pesquisa de abordagem qualitativa, muito embora sejam analisados dados
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estatisticos e demais indicadores divulgados por 6rgdos oficiais, haja vista que serdo
utilizados documentos e material bibliografico para a resolucdo do problema de pesquisa.

3.2 FASE DE LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E DOCUMENTAL

Tendo em vista que a Administracdo Publica s6 pode agir dentro daquilo que é
previsto e autorizado em lei, nos termos do que estabelece o art. 37, da Constituicdo Federal
de 88, tomou-se como referéncia para o levantamento bibliografico e documental desse

estudo, a estrutura da Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen,

Dessa forma, o levantamento foi realizado a partir da ideia de ordenamento juridico
em niveis, isto €, como sendo um conjunto hierarquizado de normas juridicas estruturadas na
forma de uma pirdmide, cuja norma mais importante, no caso, a Constituicdo Federal,
subordina as demais normas juridicas de hierarquia inferior, e, da qual as demais retiram seu

fundamento de validade.

O sistema juridico descrito por Kelsen (1973) estd baseado no principio da
hierarquia das normas, ou seja, as normas (leis e principios) de uma categoria inferior nao
podem ir de encontro com as de categoria superior. O principio hierarquico serve, por sua vez,
como critério para solucionar qualquer possivel contradicdo ou conflito entre as leis. Assim,
se uma norma de categoria inferior se opde ou contradiz a uma de categoria superior, a

primeira ndo tem validade juridica.

A vista disso, para analise da bibliografia o estudo foi guiado, primeiramente, com
base nas disposicdes da Constituicdo Federal, posteriormente pelas Leis vigentes correlatas ao
tema de estudo, e, assim consequentemente. Sempre levando em consideragdo o principio da
hierarquia das normas. Essa ressalva se faz de fundamental importancia visto a necessidade de
compatibilidade de todo o ordenamento juridico, e, sobretudo ante o cumprimento do

principio da legalidade interposto aos atos da Administracdo Publica brasileira.

Nesse sentido, foram analisados o0s seguintes documentos e instrumentos normativos,
referentes ao contexto da UFPB e, paralelamente aos processos seletivos dos programas de

Pds-Graduacdo da instituicdo:

Quadro 5 - Documentos utilizados na Pesquisa documental

DOCUMENTO EMENTA
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Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988;

Dispde sobre o conjunto de normas que
organiza os elementos constitutivos do Estado
Democratico brasileiro.

Lei n®9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

Lei n®10.741/2003

DispOe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

Lei n®9.784/1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Lei n®12.527/2011

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, da CF.

Lei Federal n° 13.872/2019

Estabelece o direito de as maes amamentarem
seus filhos durante a realizagdo de concursos
publicos na Administracdo Publica direta e
indireta dos Poderes da Unido.

Lei n° 8.159/1991

Dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias.

Lei n®13.726/2018

Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificacdo.

Lei n® 13.460/2017

Disp0e sobre participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuéario dos servigos publicos
da Administracdo Publica.

Decreto n° 9094/2019

Dispde sobre a simplificacdo do atendimento
prestado aos usuarios dos servigos publicos.

Regulamenta a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de

Decreto n° 4.073/2002 1991, que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.
Decreto n° 9.203/2017 DispGe sobre a politica de governanca da

Administracdo Publica federal.

Sumula n® 266 do STJ

O diploma ou habilitacdo legal para o
exercicio do cargo deve ser exigido na posse e
ndo na inscrigdo para o concurso pablico

Sdmula n® 377 do STJ

O portador de visdo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes.

IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016

Dispbe sobre controles internos, gestdo de
riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo Federal.

Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPB, (PDI) 2019-2023

Dispde sobre o Planejamento estratégico da
instituicao.
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Dispbe sobre as atividades desenvolvidas
Relatdrio de Gestdo UFPB, 2018 anualmente pela UFPB, por cada Pro-Reitoria,
Coordenacéo, diviséo e secgoes
Administrativas.

Regulamento Geral dos Programas de Pds-
Resolugéo n° 79/2013, do CONSEPE/UFPB |Graduagdo Stricto Sensu da Universidade
Federal da Paraiba.

Dispde sobre acdes afirmativas na Pos-
Graduagdo Stricto Sensu na UFPB para
candidatos autodeclarados e oriundos da
populacdo negra, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e pessoas com
deficiéncia.

Resolucao n° 58/2016, do CONSEPE/UFPB

Edital de referéncia para os processos seletivos
Edital de Referéncia — PRPG/UFPB dos programas de P6s-Graduacao stricto sensu

da UFPB.
Resolugo dos Programas Pesquisados Dispde sobre o regulamento e a estrutura dos
programas.
Editais de Processos Seletivos dos Dispde sobre os procedimentos dos processos
Programas de P6s-Graduacao Stricto Sensu | seletivos dos programas.
da UFPB
Atas dos Colegiados dos Programas Dispde sobre as atividades do programa.

Fonte: Elaboracdo Propria, 2020.

Dessa forma, dentro do contexto investigativo em discussdo, buscou-se compreender
0 objeto do presente estudo tanto a partir das percepcdes do pesquisador, por meio da anélise
dos dados obtidos, como também a partir da analise legislativa relacionada a execucdo dos

processos seletivos na UFPB.

3.3 0 ESTUDO DE CASO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO

O estudo de caso foi constituido a partir da filtragem dos Programas de Poés-
Graduagdo com maiores ocorréncias envolvendo processos seletivos em ambito
administrativo e judicial, tomando como parametro ndo apenas a quantidade, mas também o

impacto na universidade em termos de integridade e confianga organizacional.
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Para essa filtragem no dmbito administrativo foi utilizado o Sistema Integrado de
Patrimbnio, Administragdo e Contratos (SIPAC), que registra todos 0S processos

administrativos da UFPB.

No ambito judicial a analise dos processos judiciais foi realizada a partir do sistema
de Processo Judicial Eletronico (PJe) do TRF-5, pois pela distribuicdo de competéncia
realizada entres os diversos tribunais, todos os processos judiciais envolvendo a UFPB
(Paraiba), necessariamente sdo cadastrados no referido Tribunal de Justica Federal, o que

garante a precisdo das informacdes levantadas.

A partir desse levantamento de informacg6es foi possivel constatar que no periodo de
2004 a 2019, os programas de pos-graduacdo da UFPB com maiores questionamentos
(judiciais e administrativos) envolvendo processos seletivos foram (em ordem decrescente de

impacto):

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas;
Programa de Pos-Graduagdo em Filosofia;
Programa de Pds-Graduacdo em Fisica;

Programa de Pds-Graduagdo em Geografia;

o > 0D E

Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo;

6. Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Publicas;

7. Programa de Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente;

8. Programa de Pés-Graduagdo em Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos;

9. Programa de Doutorado em Biotecnologia— RENORBIO;

10. Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil e Ambiental;

A vista disso, a fim de possibilitar um maior aprofundamento da pesquisa, o estudo
de caso foi realizado nos programas onde as ocorréncias tiveram o maior impacto na

instituicdo em termos de visibilidade e mudanca organizacional.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Durante a realizacdo do levantamento de dados, foram identificadas algumas
limitacOes quanto ao procedimento da pesquisa. A primeira delas se refere ao corte temporal

apresentado no estudo, pois em que pese a auséncia de filtro na consulta ao SIPAC, sé foi
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possivel encontrar processos administrativos a partir de 2004. Provavelmente, com maiores
dados a pesquisa apresentaria resultados mais abrangentes e concretos. Vale ressaltar que a
UFPB somente comecou a utilizar o SIPAC como sistema padréo de processamento no inicio
de 2011, antes disso a maior parte dos processos administrativos eram formalizados e
consultados manualmente por meio de protocolos proprios de cada setor. Com efeito, nem
mesmo realizando pesquisa de campo foi possivel encontrar dados com um periodo maior de

tempo.

Além disso, a escolha pelo estudo de multi-casos promove de certo modo algumas
limitacdes metodoldgicas devido a subjetividade e generalizacdo dos resultados, onde cada
caso pode assumir dimensdes diferentes de acordo com o contexto em que estdo inseridos
(MARCONI; LAKATOS, 2011).

Quando a coleta dos dados, a escolha feita pela busca em fontes publicas como o
SIPAC, PJE e CRETA facilita o acesso a informacdo ao mesmo tempo em que pode haver a
possibilidade de outras informacdes ndo estarem devidamente registradas, pois nem sempre 0s
processos sdo cadastrados com todas as informagfes necessarias. Isso limita os resultados
encontrados exclusivamente nas plataformas pesquisadas, acessivel a qualquer pessoa. Soma-
se a isso o fato que nem sempre 0s processos administrativos e judiciais sdo cadastrados com

0 assunto ou objeto da situacgdo concreta.

Atrelado a esse contexto h4 ainda a dificuldade de gestdo documental dos Programas
de P6s-Graduagdo da UFPB, que torna impossivel o acesso a informacdo sobre processos
seletivos de anos anteriores, principalmente nos periodos que antecedem a implantacdo do

SIPAC, o que limitou a abrangéncia dessa pesquisa.
3.5 DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A figura 2 abaixo esquematiza um esboco de todo o percurso metodologico que foi
adotado nessa pesquisa, desde o seu ponto de partida, até seus instrumentos de coleta de dados
e 0 seu processo de analise, destacando em niveis questdes como: Método de Abordagem e
Caracterizagdo da Pesquisa, Procedimentos Adotados e Analise de Resultados. Em sintese,
portanto, é demonstrado de forma visual como foi dado andamento a pesquisa, conforme

vejamos:



Figura 2 - Desenho Metodolégico da Pesquisa

Fonte: Elaboragdo Propria, 2020.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

O presente capitulo apresenta os dados coletados da pesquisa e discute, utilizando-se
da técnica da Anélise de Conteldo de Bardin (1998), a proposta desta pesquisa que é
descrever e interpretar os fendmenos relacionados aos processos seletivos, de mestrado e
doutorado, dos Programas de Pds-Graduacdo da UFPB, de modo a possibilitar avangos em

termos de gestdo, compliance, transparéncia e ética na universidade.

Nesse sentido, para melhor compreensdo dos resultados desse estudo, dividimos a
analise dos dados em trés secBes e tdpicos de andlise visando atender aos objetivos
especificos da pesquisa e responder ao problema suscitado. Assim, na primeira secdo,
apresentamos a analise dos processos administrativos encontrados na UFPB que tratam
especificamente do objeto da pesquisa. Na segunda sec¢do, buscamos analisar a perspectiva
externa representada pelos questionamentos em ambito judicial, mais precisamente daqueles
encontrados no Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5), cuja jurisdicdo engloba o
ambito da Paraiba. Em ambas as secdes foram abordadas trés perspectivas de analise acerca
da:

1. Frequéncia das Ocorréncias;
2. Impacto das Ocorréncias;

3. Resultado das Ocorréncias;

Assim, os métodos de coleta de dados utilizados nessa pesquisa foram a anélise
documental e a observacdo ndo participante. A analise documental foi realizada com todos 0s
programas com ocorréncias administrativas e judiciais relevantes para 0 cenario
organizacional da UFPB. A pesquisa de campo foi realizada nos Programas de Pds-Graduacao
com informacgdes insuficientes para os objetivos trilhados na pesquisa. O levantamento de
dados ocorreu no periodo de 03/2019 a 02/2020.

Para fins didaticos a apresentacédo dos dados foi dividida em d&mbito administrativo e
judicial. Contudo, vale ressaltar que essa distingdo em categorias ocorreu apenas para melhor
compreensdo do impacto na instituicdo, pois, a rigor, ndo representam efetivamente situacoes
estranhas uma da outra. Ademais, na ultima secdo é apresentada uma visao geral do cenario
dos processos seletivos na UFPB, através da analise do edital de referéncia da PRPG/UFPB e
dos editais dos processos seletivos dos programas da Universidade, destacando-se, em

especial os erros mais frequentes no d&mbito da instituicdo, em consonancia com o que
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determina a Instru¢cdo Normativa MP/CGU n° 01/2016 e o Decreto n° 9.203/2017, assim
como também o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPB (2019-2023).

4.1 ANALISE DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DA UFPB

Os processos administrativos analisados foram extraidos a partir de pesquisas
realizadas no Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos (SIPAC), que é o
sistema que registra todos os processos administrativos da Universidade Federal da Paraiba,
desde 0 ano de 2011.

E importante destacar que a pesquisa dos processos no SIPAC ocorreu entre 0s
meses de marco e fevereiro de 2020, por meio do perfil de servidor com acesso a fungédo
protocolo, visto que na pesquisa realizada pelo publico em geral ndo héa filtros especificos
além daqueles padrées como: nimero do processo, nome interessado e matricula/CPF/CNPJ,
0 que pelas circunstancias da pesquisa dificultaria sobremaneira a triagem dos processos

administrativos sobre o tema.

Na busca no SIPAC foram utilizados como palavras-chave os seguintes descritores:
“Edital de Processo Seletivo™, “Processo Seletivo”, “Processo Seletivo de Pos-Graduagao”,
“Selecdao de Mestrado”, “Selecdo de Doutorado”, “Selecao de Pos-Graduagao”,“Edital de
Mestrado” e “Edital de Doutorado”. Com vistas a melhores resultados ndo foi definido

qualquer marco temporal para a busca dos processos.

Os processos administrativos encontrados na pesquisa datam do periodo de 2004 a
2020, conforme se extrai do resumo de processos constante no APENDICE A. Nesse viés,
ficou constatado durante a pesquisa de campo que existem ocorréncias envolvendo processos
seletivos que ndo ha registro no SIPAC. Além disso, foi constatado também que muitos dos
processos administrativos envolvendo essa tematica, em anos anteriores, ndo ha mais registros
disponiveis no SIPAC e nem nos préprios programas de Pos-Graduacao, seja pelo extravio
dos processos, seja pela eliminacdo dos documentos do certame. Esses tipos de ocorréncias
foram constatados, principalmente em processos anteriores a 2011, quando prevalecia na

UFPB o processo administrativo “fisico” sem registro eletrénico.

E importante ressaltar que os processos administrativos encontrados no SIPAC sobre
guestionamentos em Processos Seletivos de Pds-Graduagéo, nao representam a totalidade das
ocorréncias na UFPB. Tal situacdo € justificavel tanto pelas circunstancias descritas acima
como pelo fato que muitos dos processos administrativos ndo sao cadastrados com todas as
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informagdes do processo, pois pelas exigéncias do proprio SIPAC ndo hé obrigatoriedade de
preenchimento do assunto detalhado e, por isso, muitos dos processos administrativos da
universidade acabam sendo cadastrados sem qualquer detalhamento de informacdo, sendo
essa uma guestdo prejudicial na pesquisa, tendo em vista que sem o cadastro dessa informacéo

0 SIPAC néo tem como filtrar os referidos processos em uma eventual pesquisa realizada.

Cumpre ressaltar, por fim, que muitas das ocorréncias envolvendo os programas da
UFPB ndo sdo formalizadas efetivamente no SIPAC, o que também dificulta um
levantamento mais preciso de todas as ocorréncias da Universidade, sobretudo diante a

dificuldade de acesso a informacéo na instituicao.

No entanto, em que pese essa dificuldade de detalhar todas as ocorréncias sobre
processos seletivos de Pos-Graduagdo foram encontradas no ambito da UFPB a presenca de
25 ocorréncias diretamente relacionadas ao contexto de processos seletivos de programas de
P6s-Graduagéo da universidade, as quais podem ser vistas detalhadamente no APENDICE A
ao final dessa dissertacdo de mestrado.

Feitas essas ressalvas pode-se dizer que de um modo geral 0s processos
administrativos encontrados tratam de supostas irregularidades nos procedimentos de
execucao dos processos seletivos, na auséncia de transparéncia dos resultados e critérios de
avaliacdo, e, ainda, situacfes envolvendo favorecimento pessoal ou descumprimento de

determinada legislacdo, como mostra o grafico 1 a seguir:

Grafico 1 - Questionamentos Encontrados nos Processos Administrativos da UFPB
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.
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Cumpre ressaltar, que € comum em um mesmo processo administrativo, a presenca
de mais de um questionamento descrito no gréfico, o que torna possivel o nimero de
questionamentos maior que a quantidade de processos administrativos encontrados. Ademais,
algo interessante que chama atencao € o fato que boa parte desses processos administrativos
houve a participagdo de instancias superiores da UFPB, o que demonstra quanto custoso se
configura casos dessa natureza para instituicdo, seja sob o ponto de vista econdémico, seja do

ponto de vista da integridade da universidade.

A quantidade de processos administrativos por Programa de Pés-Graduacdo da

UFPB pode ser vista no grafico 2 abaixo:

Grafico 2 - Total de Processos Administrativos por Programa da UFPB
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Do gréfico 2 se extrai que no cenério do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas, ha um ndmero de processos muito superior quando comparado com a média dos
outros programas de Pos-Graduagdo, o que pode ser justificado pelas caracteristicas do
publico presente no certame, isto &, operadores do direito, tais como: advogados, magistrados,

promotores, delegados, professores, agentes de seguranca publica e tantos outros.

Nesse cenario, foi constatado que especificamente, em 2017, houve um aumento

significativo no numero de questionamentos administrativos e judiciais no contexto dos
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processos seletivos do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas, que retratou
inclusive no cenario da UFPB.

A distribuicdo de questionamentos administrativos, por ano, na UFPB, segue

conforme o grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Quantidade de Processos Administrativos por ano na UFPB
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Do grafico 3 exposto acima, podemos extrair que até o ano de 2016, os
questionamentos formalizados na UFPB sobre processos seletivos de pos-graduacdo se
mantiveram na média dos anos anteriores. Ja no ano 2017 e 2018 houve um pico no ndmero

de processos administrativos, que, em 2019, sofreu uma pequena redugéo.

Nessa perspectiva, a fim de permitir um maior aprofundamento desse cenario como
também tornar os dados mais proximos da realidade institucional, a pesquisa de campo foi
realizada nos programas de PoOs-Graduacdo da UFPB com maiores questionamentos
administrativos e judiciais, cuja documentacdo oficial ndo se mostrou suficiente para a
demonstracdo de maiores conclusdes, ndo somente em termos de gravidade das ocorréncias,
mas também nos reflexos diretos com a governancga dos processos seletivos da universidade.
Nesse sentido, foram pesquisados in loco os programas de fisica, filosofia, geografia,

educacao e ciéncias juridicas.
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Na pesquisa documental realizada nos programas da UFPB se verificou que
ocorréncias dessa natureza, isto é, questionamentos em selecBes de pds-graduacdo existem
desde o ano 1996. No entanto, em termos efetivos as mudancas na universidade somente
ocorreram no ano de 2009, juntamente com as primeiras recomendacGes do Ministério
Publico Federal (MPF).

Essas primeiras recomendacbes do MPF surgiram a partir de dendncias de
irregularidades no processo seletivo do Programa de Pos-Graduacdo em Fisica. No certame
em questdo constatou-se a auséncia de divulgacao das notas de cada etapa de selecdo, assim
como também a auséncia de ampla divulgacdo e acesso as documentagdes referentes a cada
candidato, notadamente para impugnacfes quanto aos conceitos obtidos nas avaliagdes do

concurso.

Posteriormente, em 2013, constatou-se fato semelhante no ambito do processo
seletivo de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Filosofia. Na ocasido, segundo
documentos encontrados nos programas, se extrai que o MPF reforcou a Recomendagéo n°
10/2009 a UFPB, a fim de que fossem adotadas providéncias visando uniformizar os
processos seletivos de programas e cursos de pos-graduacdo. A providéncia adotada pelo
MPF, no caso concreto, surgiu a partir de nova denlncia relatada, sobre supostas
irregularidades no mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Filosofia, gerando, inclusive,
uma nova recomendagéo, Recomendagéo n° 12/2013.

Ademais, conjugando 0s varios processos encontrados na pesquisa de campo, nos
processos judiciais e nos processos administrativos, verifica-se de um modo geral que o0s
assuntos com maiores questionamentos foram irregularidades nos procedimentos,
descumprimento de legislacdo vigente, proficiéncia e desrespeito aos critérios de avaliagdo

previstos em edital.

Nesse contexto, os processos seletivos dos programas de fisica, educagéo, filosofia e
ciéncias juridicas acima expostos, foram essenciais para a construcdo da uniformizacdo dos
procedimentos das sele¢es dos programas de pos-graduacdo da instituicdo, pois, em regra,
foi constatado que boa parte das mudancas efetivas na instituicdo ocorreram logo apds algum

evento relevante relacionado ao contexto das sele¢Ges dos programas.

Todavia, em gue pese 0s avangos na gestdo dos processos seletivos ao longo de todos

esses anos, o que se verificou foi a continuidade de determinados problemas nas estruturas da
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UFPB e especificamente de cada programa, a exemplo daqueles apresentados no processo
seletivo do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia, em 2019.

Ademais, verifica-se a partir dos processos administrativos analisados que nas
selecdes ha uma grande dificuldade dos programas em proporcionar acesso a informacao ao
publico em geral e até mesmo aos proprios candidatos do certame. Em alguns casos foi
constatado que nem mesmo na fase de recurso é dado acesso as folhas de respostas e
pareceres da banca, o que em termos legais viola tanto a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12527/2011) como a Lei de Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal (Lei n° 9784/1999).

Paralelamente a essa questdo 0 que se mostrou frequente nos processos
administrativos analisados foi a constatacéo de erros nos procedimentos adotados nas fases do
processo seletivo, isto é, prova escrita, prova oral e prova de titulos, sobretudo nesta ultima,
onde a variedade de categorias dificulta a analise do avaliador e onde nem sempre no edital é

posto 0s documentos necessarios para comprovacgdo dos titulos.

Um caso que chama atencdo nas selecdes dos programas se refere a restricdo de
determinado periodo de tempo, em regra, de trés ou dois anos, para o procedimento de
avaliacdo dos titulos, pois se verificou que muitas das vezes essa limitacdo é feita
indiscriminadamente sem qualquer ressaltava, 0 que a depender do caso pode violar o
principio da isonomia previsto constitucionalmente, ja que essa limitacdo somente se
justificaria em termos legais para determinados titulos a exemplo de publicac6es de livros ou
artigos, ndo podendo ser utilizado o0 mesmo raciocinio para titulos como mestrado, doutorado
e tempo de experiéncia em determinada atividade, pois no primeiro caso a restricdo temporal
imposta atesta que o candidato vem mantendo nos ultimos anos uma produgéo cientifica

relevante.

Por outro lado, a imposicdo de tempo para avaliagcdo de titulos de mestrado ou
doutorado ndo se mostra razoavel e consoante os termos legais, visto que essa limitagdo para
esses tipos de titulacdo em nada evidéncia o candidato em termos académicos. No caso
especifico da prova escrita e oral as demandas se concentraram na reavaliagdo das notas
atribuidas pela banca. Em sua grande maioria 0s questionamentos administrativos ndo
lograram éxito, todavia, naquelas situagdes em que a banca nao justificou suficiente bem a
nota do candidato, por vezes houve a necessidade de realizar novo procedimento, seja por

decisdo do CONSEPE/UFPB ou por ordem de 6rgdos do poder judiciario.
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Outra grande dificuldade demonstrada por meio dos questionamentos administrativos
diz respeito a burocracia demasiada dos certames, pois em que pese a tendéncia de
desburocratizacdo dos ultimos anos estabelecidas na Administracdo Publica Federal, inclusive
em termos legais (Lei n® 13.726/2018) o que se verifica na UFPB é uma tendéncia ao

engessamento dos procedimentos.

Em determinados casos é incompreensivel a exigéncia realizada nas seleces, em
especial quando a finalidade do ato ja tem sido realizado de outra forma, a exemplo da
exigéncia de diploma e historico académico para prova do nivel de graduacdo ou mestrado. A
propria normativa da UFPB permite a inscricdo de candidatos sem diploma através de
documento que comprove o término do curso antes da matricula do certame, o que evidéncia,
a priori, a falta de necessidade de um formalismo tdo excessivo em uma fase inicial de

processo seletivo.

Nesse panorama o que ficou constatado é que muitas das exigéncias dos processos
seletivos acabam sobrecarregando o programa e a prépria estrutura da universidade, pois é
inquestionavel que documentos como diplomas, histéricos e proficiéncia em lingua
estrangeira somente deveriam ser exigidos quando muito no momento da matricula no curso,
pois é inquestionavel que essas exigéncias no momento da inscri¢do tornam o procedimento
mais lento e burocratico, demandando um retrabalho das atividades dos servidores da
instituicdo, pois na pratica os documentos em questdo serdo analisados tanto no momento da
inscricdo como na matricula no curso. Essas situacdes se tornam ainda mais graves em
processos seletivos com grande numero de candidatos, a exemplo do que ocorre nos

Programas de Pés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas e Educacéo.

De outro modo, foi verificado que a cobranca no momento da inscricdo além de
tornar o procedimento muito mais burocratico exige mais recurso da UFPB, pois 0s bancos de
dados da universidade acabam sendo preenchidos com um grande volume de informacdes.
Ademais, muitos dos questionamentos judiciais acabam sendo proveniente das discussdes
sobre 0 momento adequado da entrega dos documentos, o que em termos de gestdo acaba

muitas vezes atrasando ou dificultando as atividades do semestre letivo nos programas.

Na verdade, o recebimento desse grande volume de informacdo pela UFPB acaba
gerando um maior risco para UFPB em termos de governanca, pois além de ter a
obrigatoriedade de armazenar a documentagdo por um longo tempo, a depender do tempo de

guarda dos documentos, hd também a necessidade de um maior rigor no trato das
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documentacdes, sobretudo tendo em vista se tratar muitas vezes de documentos pessoais ou

de cunho sigiloso.

Um outro ponto questionavel encontrado em alguns processos analisados diz respeito
a validacdo de laudo médico pelo Comité de Inclusdo e Acessibilidade para candidatos
portadores de visdo monocular. 1sso porque a partir dos processos encontrados se verificou
que o referido comité tem negado preliminarmente todos os pedidos de agédo afirmativa para
pessoa portadora de deficiéncia quando o laudo é condizente com visdo monocular, em que
pese o0 teor da Sumula 377 do STJ estabelecer o contrario ao dipor que: "O portador de viséo
monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos

deficientes".

Em suma, o Comité de Inclusdo e Acessibilidade — CIA entende que a auséncia da
visdo monocular no rol do art. 4 ° do Decreto 3.298/99 € suficiente para ndo enquadrar o
portador de visdo monocular na condicdo de pessoa portadora de deficiéncia, o que vai de
encontro com toda a jurisprudéncia nacional e inclusive da Simula 377 do STJ. Em termos
concretos, essa situacdo se torna ainda mais grave diante a ratificacdo desse entendimento
pela Procuradoria Juridica da UFPB, pois na pratica a continuidade desse entendimento mais

restritivo vai de encontro inclusive as politicas publicas de todo o pais.

Por fim, a partir dos processos administrativos analisados foi possivel constatar que
em muitos dos processos criados a documentacdo que deveria ser restrita acaba sendo
disponibilizada para o publico em geral, o que eventualmente pode gerar futuros

guestionamentos administrativos e judiciais.

4.2 ANALISE DOS PROCESSOS JUDICIAIS DO TRF-5

Os processos judiciais analisados foram agrupados a partir de pesquisas realizadas no
Processo Judicial Eletronico — PJe, que € um sistema de transmissao de processos judiciais,
cujo objetivo € atender as demandas dos diversos ramos do Poder Judiciario brasileiro, isto é,
da Justica Militar, da Justica do Trabalho e da Justica Comum, Federal e Estadual. E uma
plataforma elaborada pelo Conselho Nacional de Justica a partir da experiéncia e colaboracéo
de diversos tribunais brasileiros, sendo uma das ferramentas mais importantes dessa natureza
no pais (CNJ, 2019). Cumpre ressaltar, nesse sentido, que além do Processo Judicial
Eletronico — PJe as pesquisas ocorreram por meio do CRETA, sistema semelhante ao PJE,

mas que é utilizado apenas para processo da al¢ada do juizado especial federal.
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Vale ressaltar que nesse levantamento realizado no Creta/PJe ocorreu fato
semelhante ao que foi verificado na analise dos processos administrativos, isto é, na busca dos
processos judiciais também ndo foi possivel encontrar as ocorréncias sobre o objeto da
pesquisa através do usuario padrdo, visto que na pesquisa realizada pelo puablico em geral ndo
ha filtros capazes de delimitar o objeto do estudo, o que dificultaria sobremaneira as
informagdes levantadas. Ademais, pelo perfil padrdo ndo ha possibilidade de visualizar o
conteddo dos processos judiciais, razdo pela qual os processos foram pesquisados através de
um perfil de advogado no PJe. E importante destacar que as informacdes extraidas dessa

maneira foram utilizadas guardando o sigilo das informagdes pessoais das partes envolvidas.

A andlise de dados foi realizada dessa forma para garantir a veracidade das
informacBes, a completude dos processos judiciais analisados e o resultado efetivo dos
guestionamentos para a UFPB. Ademais, por questbes praticas o levantamento somente
poderia ocorrer dessa forma, visto que a Pro-Reitoria de P6s-Graduacédo e Pesquisa (PRPG) e
a Procuradoria Juridica da UFPB, ndo dettm um banco de dados com todos o0s
guestionamentos judiciais por tema ou mateéria, 0 que demandaria a analise de mais de 15 mil
processos judiciais. Assim, a alternativa mais viavel para a pesquisa foi a utilizacdo do PJe,
pois pela distribuicdo de competéncias realizada pelo CNJ, todos os processos judiciais
envolvendo a Unido no ambito da Paraiba sdo julgados perante o Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, ou seja, todos os processos judiciais envolvendo a UFPB sdo julgados
necessariamente no referido Tribunal de Justica, 0 que garante uma pesquisa mais abrangente

e completa sobre o assunto.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de maio e dezembro de 2019. No
processo de busca foram pesquisados todos 0s processos judiciais em que a UFPB aparece
como parte, pois na busca pelo PJe e Creta ndo ha como realizar uma filtragem mais
especifica por tema ou assunto. Nesses termos, na busca inicial foram encontrados 1079
processos judiciais envolvendo a UFPB, isto é, os processos encontrados dizem respeito as
mais variadas questdes, ndo somente ao que se refere ao contexto dos processos seletivos de
Pds-Graduacdo da instituicdo. Contudo, apds uma triagem dos processos judiciais foram
encontrados ao fim a quantidade de 45 processos judiciais diretamente relacionados a

questionamentos no ambito de processos seletivos de Pds-Graduagédo da UFPB.

E importante destacar que o nimero real de processos judiciais da UFPB sobre a

questdo pode sofrer pequena variagdo daquele descrito efetivamente nesse levantamento,
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principalmente em virtude de descrigdes genéricas, auséncia de descricdo ou cadastro
incorreto dos dados do processo no momento do cadastro no PJe e Creta.

Cabe pontuar, ainda, que foram encontrados um nimero maior de processo judiciais
através das palavras-chaves: “Edital de Processo Seletivo”, “Processo Seletivo”, “Processo
Seletivo de Pos-Graduagdo”, “Sele¢cdo de Mestrado”, “Selecdo de Doutorado”, “Selec¢do de
Pbs-Graduacdo”, “Edital de Mestrado” e “Edital de Doutorado”. Contudo, a lide em cada caso
especifico versava sobre temas tangentes aos processos seletivos dos programas a exemplo de
concursos para servidores ou ainda casos de reconhecimento de titulo emitido por
universidade estrangeiro. A vista disso, tais processos ndo foram contabilizados para fins de

analise.

Em suma, portanto, os processos pontuados nesse levantamento versam sobre
supostas irregularidades ou discussdes envolvendo diretamente a questdo de processos

seletivos dos Programas de Pds-Graduag&o.

Feitas essas ressalvas pode-se dizer que de um modo geral os processos judiciais
encontrados tratam de supostas irregularidades nos procedimentos de execucdo dos processos
seletivos, na auséncia de transparéncia dos resultados e critérios de avaliacdo, greve e
realizacdo de matricula, e, ainda, situacBes envolvendo favorecimento pessoal ou

descumprimento de determinada legislacdo, conforme mostra o gréfico 4 a seguir:

Graéfico 4 - Questionamentos Encontrados nos Processos Judiciais do TRF-5
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.
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De uma maneira geral os processos judiciais encontrados tratam de questdes sobre:
proficiéncia, procedimentos em desconformidade com edital, auséncia de critérios de
avaliacdo, auséncia de publicidade das seleces, auséncia de fundamentacdo das notas
atribuidas aos candidatos, incorrecdes na pontuacdo de titulos, alegacdes de amizade entre
candidatos e membros de comissédo avaliadora, descumprimento da lei de processo
administrativo federal e outras normativas correlatas e entre outros. As informacoes

detalhadas de cada processo podem ser consultadas no APENDICE B.

Do grafico 4 se observa que a grande maioria dos questionamentos judiciais sdo
proveniente de discussdes sobre documentacdo para inscrigdo dos candidatos nos processos
seletivos dos programas, seguido de reclamagdes quanto as normas do edital dos processos
seletivos, o0 que evidencia, a priori, a necessidade de simplificacdo dos procedimentos para
inscricdo nos processos seletivos da UFPB, notadamente quando em obediéncia a Lei de
Desburocratizagdo (Lei n°® 13.726/2018), o Decreto n° 9094/2019 que dispGe sobre a
simplificacdo do atendimento prestado aos usuérios dos servigcos publicos e a Simula n°® 266
do STJ.

A distribuicdo de processos judiciais por Programa de P6s-Graduacdo da UFPB pode

ser vista no gréfico 5 abaixo:

Gréfico 5 - Total de Processos Judiciais por Programa de P6s-Graduacao da UFPB
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.
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Conjugando os graficos 2 e 5 podemos extrair que 0s programas com a maior
quantidade de processos administrativos, também séo aqueles com o maior numero de
processos judiciais, o que nos leva a concluir que boa parte dos questionamentos
administrativos acabam indo para o ambito judicial, o que de certa forma reflete o
inconformismo dos usuarios as decisGes da universidade, sobretudo quando é notavel a

grande distor¢do dos numeros encontrados em processos administrativos e judiciais.

A distribuicdo de questionamentos judiciais, por ano, segue conforme o grafico 6

abaixo:

Graéfico 6 - Total de Processos Judiciais por Ano no TRF-5
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Em que pese o grande volume de processos judiciais encontrados sobre o objeto da
pesquisa entre 0s anos descritos acima, o que se verifica em termos cronolégicos € uma
reducdo significativa da quantidade das judicializa¢cbes no &mbito da UFPB, sobretudo no ano
de 20109.

Esse cenario pode ser justificado pela implementacdo do Edital de Referéncia da
PRPG, em 2018, pois de uma maneira geral verificou-se que o referido documento permitiu
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uma mudanca efetiva na instituicdo em termos de governanca publica no contexto de
processos seletivos de Pds-Graduagdo, em especial no que diz respeito a padronizacdo de

procedimentos e adequacdo a legislacao vigente sobre a tematica.

Diante da realidade fatica analisada, se vislumbra a partir dos resultados do
levantamento jurisprudencial, que a grande maioria dos questionamentos enfrentados pela
UFPB no judiciério acabam sendo favoraveis a parte contréria, o que evidéncia, a priori, a

necessidade de ajustes em determinados procedimentos da instituicéo.

Para melhor visualizacdo desse cenario segue abaixo o grafico com a taxa de sucesso

da UFPB em termos percentuais:

Graéfico 7 - Taxa de Sucesso da UFPB nos Processos Judiciais do TRF-5
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Como retratado no grafico 7, dos questionamentos judiciais analisados, em 38,6% a
UFPB saiu vitoriosa, enquanto que os 61,4% restante se dividiram entre os que foram
desfavoraveis a UFPB e os que foram extinto sem julgamento do mérito. Nessa perspectiva, 0
levantamento nos mostrou que essa baixa taxa de sucesso da UFPB se deve em sua maioria a

inobservancia das normas atinentes aos processos seletivos.

4.3 ANALISE DOS EDITAIS DOS PROCESSOS SELETIVOS DA UFPB

De acordo com os dados levantados constatou-se que muitos dos questionamentos
administrativos e judiciais, surgem efetivamente atrelados aos editais dos processos seletivos
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dos programas, sobretudo tendo em vista que o edital de selecdo € a lei do certame,
disciplinando todas as condutas dos candidatos e da propria Administracdo Publica, isto €, o
principio da vinculacdo ao edital, consectario dos principios da legalidade e moralidade da
Administracdo Puablica, determina, em sintese, que todos os atos que regem as selecdes
publicas devem estrita obediéncia aquele, vinculando, em caréater reciproco, o Poder Publico e
os candidatos.

Nessa perspectiva a Administracdo Publica tem a prerrogativa de estabelecer os
requisitos que considerar necessarios a satisfacdo do interesse publico, mormente quando
compativeis com o0s principios constitucionais, os direitos humanos e o bem estar de toda a
coletividade. Em outras palavras é o edital do certame o principal documento legal que

disciplina todo e qualquer concurso publico.

Por essa razdo analisamos os editais dos processos seletivos dos programas de Pos-
Graduacgdo com maiores ocorréncias administrativas e judiciais, a fim de extrairmos possiveis
relagdes entre as ocorréncias e as disposic¢des dos editais de selecdo dos programas, de modo a
permitir uma maior coeréncia na analise dos casos concretos, com o edital do certame e a

legislacdo vigente sobre o assunto.

Os editais pesquisados foram publicados entre os anos de 2016 a 2019. Em sintese,
buscou-se encontrar elementos eventualmente capazes de justificar o grande nimero de
processos administrativos e judiciais na UFPB. Cumpre ressaltar, que o recorte temporal ndo
foi maior tendo em vista a dificuldade na obtencdo de documentos nos programas,

notadamente quanto aos anos anteriores a 2016.

Feitas essas ressalvas pode-se dizer que de um modo geral os problemas mais
recorrentes na feitura dos editais dos Processos Seletivos dos Programas de Pos-Graduacédo da
UFPB diz respeito a questdes como: inobservancia as normas vigentes, obscuridade na
definicdo dos procedimentos do processo seletivo, auséncia de transparéncia dos
procedimentos, burocracia desnecessaria, incorre¢cdes nos procedimentos e normas indicados
no corpo do edital, formalismo excessivo em determinados atos do certame, auséncia de

contetdo programatico e/ou bibliografia recomendada, entre outros.

No tocante a inobservancia as normas vigentes, 0 maior problema constatado nos
editais se refere aos critérios de desempate estabelecidos nos editais dos programas, pois, a
rigor, o primeiro critério para desempate em qualquer concurso publico deveria ser o de idade,

isto é, nos termos do que estabelece o Estatuto do idoso. Essa ressalva se faz necessaria
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porque muitas das vezes 0s programas utilizam o critério de maior idade sem qualquer
ressalva, indo além do que determina a lei e, em descumprimento aos termos do que
estabelece o art. 44, §9° da Resolugdo n° 79/2013/CONSEPE/UFPB.

Isso porque de acordo com o estatuto do idoso o critério de idade somente deve
ocorrer quando se tratar de candidatos idosos (pessoa com idade igual ou superior a 60 anos) e
ndo de forma indiscriminada, conforme se constatou nos editais analisados, sobretudo em
consonancia com os termos do Regulamento Geral das Pos-graduacbes da UFPB, que
estabelece que “em obediéncia ao principio da igualdade de acesso ao ensino publico,
devem ser aplicados como critérios de desempate, em etapa e ou ao final do certame, tao
somente aqueles baseados no mérito do candidato” (art. 44, 89°, da Resolu¢do n°
79/2013/CONSEPE/UFPB).

Ainda no tocante aos critérios de desempate nas selecdes dos programas, 0 que se
verificou foi a auséncia quase unanime das previsoes do art. 44, 8 2°, da Lei n° 9.394/1996,

que estabelece que:

No caso de empate no processo seletivo, as instituigdes publicas de ensino
superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove ter
renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor renda
familiar, quando mais de um candidato preencher o critério inicial (BRASIL,
1996).

De um modo geral, somente o Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo e o
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Juridicas, fizeram constar efetivamente esses
critérios de desempate em seus editais. No caso do Programa em Educacdo essa previsao
somente veio a ocorrer no Processo Seletivo 2019 (Edital n° 03/2019). J& no Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncias Juridicas essa previsdo editalicia somente veio a ocorrer no
Processo Seletivo 2020 (Edital n° 10/2019), o que demonstra a necessidade urgente na

correcdo desse cenario na UFPB.

Aliado aos temas acima expostos, uma questdo que surgi, também, como um ponto
critico no ambito dos processos seletivo da UFPB, na perspectiva de editais, diz respeito ao
Programa de Qualificacdo Institucional (PQI), formalizado na universidade através da
Chamada Interna Conjunta n° 005/2019/PRPG/PROGEP/UFPB, de 25 de fevereiro de 2019.

Em sintese, o que se discute efetivamente € a legalidade de selecGes dessa natureza
em universidades pablicas, isto é, selegdes de mestrado e doutorado voltadas exclusivamente

para os servidores e trabalhadores dos érgdos publicos. Isso porque conforme ja ressaltado
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pelo PARECER N° 03/2016/ SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU  (Processo n°
23082.003015/2011-23), a excecdo de reserva de vagas ou turmas fechadas para servidores,
somente se justifica pela natureza publica da proposta ou em relacdo a melhoria geral da

produtividade na atividade econdmica e empresarial.

Em todos os casos, conforme ressaltado no préprio parecer, essa excecao so é cabivel
para cursos de mestrado e doutorado profissionais, ou seja, de acordo com o referido parecer
ndo ha qualquer interpretacdo que permita estender a exce¢do da reserva de vagas ou turmas

fechadas para os cursos de mestrado ou doutorado académicos.

Trata-se aqui de saber em que medida uma universidade publica pode criar vagas
reservadas para cursos geridos com recursos publicos, uma vez que ganham esta qualidade
guando ingressam em conta propria e que se supdem, por este mesmo fato, como sendo de
acesso geral. Pois, como se sabe, em editais de concursos publicos toda restricdo ao acesso
universal deve ser fundamentada em lei. Do contrario, ha sério risco de violagdo da
Constituicdo Federal, que assegura no seu artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei”, o que

implica num direito ao mesmo tratamento legal.

Trata-se, nesse sentido, de uma igualdade formal, que exige tratamento néo
discriminatorio por quem distribua a justica, seja legislador, julgador ou autoridade
administrativa. Ou seja, € o principio da impessoalidade administrativa previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo, que impde a Administracdo Publica a vedacdo de privilégio ou

discriminacdo de pessoas, devendo sempre agir em razao do bem comum.

Isso porque o motivo que enseja o tratamento diferenciado entre as pessoas deve ser
compativel com a Constituicdo Federal e, além disso, esta previsto em lei, pois s6 a lei pode
dizer quem sdo os desiguais e qual é a medida de sua desigualdade, para, a partir dai e por
consequéncia, poder-se trata-los desigualmente. Portanto, a igualdade para Administragéo, por
forca da legalidade estrita a que esta submetida, so existe a partir da lei. Neste sentido é que se

realiza o principio da impessoalidade para a Administracéo.

Tomando por base essa perspectiva, a jurisprudéncia brasileira tem rechacado essas
iniciativas de cursos publicos com restricdo ao publico discente, por se considerar, além das
razdes acima ou a partir delas, que tais condutas afrontam os dispositivos isondmicos que
decorrem da necessaria interpretacdo restritiva que se deve dar ao artigo 44 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96).
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Ademais, 0 que se constatou é que os editais dos programas ainda ndo foram
atualizados com a Lei n° 13.872/2019 que estabelece o direito de as maes amamentarem seus
filhos durante a realizacdo de concursos publicos; tal inovacdo normativa, inclusive ainda ndo
consta no edital de referéncia, sendo essa uma questdo sensivel em termos de gestao de riscos,
visto que a referida lei trouxe inimeras inovacdes que efetivamente vdo de encontro com o

que é praticado na instituicéo.

Por fim, em termos préaticos, encontramos inimeras inconsisténcias normativas no
contexto das politicas de acdo afirmativa, notadamente no que tange a Resolucdo N°
58/2016/CONSEPE, que dispde sobre acdes afirmativas na Pds-Graduagdo stricto sensu na
UFPB para candidatos autodeclarados e oriundos da populacdo negra, povos indigenas, povos

e comunidades tradicionais e pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, a grande questdo que se extrai é a divergéncia dos termos
estabelecidos na Resolucdo N° 58/2016/CONSEPE e aquele que é descrito no Edital de
Referéncia da PRPG, notadamente no que se refere a concorréncia simultanea para ampla
concorréncia e para acdo afirmativa. Tal situacdo se torna ainda mais sensivel, diante a
auséncia de previsdao legal interna quanto ao procedimento de heteroidentificacdo

complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros.

Essa situacdo inclusive ja foi questionada pelo Ministério Publico Federal (MPF) no
ambito da selecdo para Servidores Técnicos Administrativos da UFPB, em 2016. Ainda, nesse
tocante, o que se percebe € a total auséncia de controle dos pedidos de acdo afirmativa para

candidatos declarados negros ou pardos frente a essa problematica.

De um ponto de vista mais normativo, é de se questionar também a inclusdo em um
mesmo grupo, de pessoas portadoras de deficiéncia com outras hipoteses de acdo afirmativa,
pois, em linhas gerais, tomando por base até mesmo a legislacdo mundial, o que se verifica é
separagdo dessas categorias, fundamentalmente, respaldados pela limitagdo fisica perante os

demais candidatos.

Resumidamente, portanto, o que se constatou a partir dos documentos analisados foi
a presenca de ocorréncias importantes nos editais dos Programas de P6s-Graduacéo da UFPB,
notadamente no que se refere a inobservancia do Estatuto do Idoso, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB, da Lei de Processo Administrativo Federal, e mais

recentemente da Lei n° 13.872/2019, que estabelece o direito de as maes amamentarem seus
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filhos durante a realizacdo de concursos publicos na Administracdo Publica direta e indireta

dos Poderes da Unido.

Nesse contexto, a grande questdo prejudicial constatada na analise dos editais, diz
respeito, as seguintes ocorréncias: 1) A legalidade do Programa de Qualificacdo Institucional
(PQI) para programas académicos da UFPB e, de certa forma, a congruéncia da prética
institucional com as  excegfes previstas no PARECER N°  03/2016/
SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU; 2) Questdes envolvendo a politica de acédo afirmativa; e 3)
A inobservancia de legislacbes como: Estatuto do Idoso, LDB, Lei n° 13.872/2019, Lei n°
9784/1999 e Lei n° 13.726/2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.726-2018?OpenDocument
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto ao longo da introducao deste trabalho, o objetivo central com esta
pesquisa era 0 de compreender os impactos e limites da Politica de Governanga Publica no
ambito dos processos seletivos dos Programas de Po6s-Graduacdo da UFPB, de modo a

possibilitar avangos em termos de gestdao, compliance, transparéncia e ética na universidade.

Dessa forma, ao trazer a discussdo da politica de governanca publica no contexto da
UFPB, buscou-se caracterizar 0s processos seletivos dos programas da instituicdo, a fim de
descrever medidas que auxiliem a Universidade na construcdo de um ambiente favoravel ao
alcance de seus objetivos institucionais, principalmente tendo em vista 0 impacto negativo
que processos seletivos mal elaborados podem trazer para a imagem da instituicdo. Essa
proposta sinalizou uma tentativa de resolucdo de problemas relacionados a gestdo
universitaria com base no Decreto n°® 9.203, de 2017, que dispGe sobre a politica de

governanca da Administracdo Publica Federal.

Antes de chegarmos a andlise principal, buscamos, na literatura sobre o assunto,
resgatar a formacdo da estrutura administrativa brasileira, das praticas patrimonialistas,
burocréaticas e gerenciais, a fim entendermos, também, como as praticas gerenciais,
introduzidas no Brasil com a reforma administrativa, de 1995, imp6s ao Estado um novo
comportamento que agora passaria a priorizar a eficiéncia e a qualidade na prestacdo dos
servicos publicos, o que fundamentalmente daria corpo a incorporacdo cada vez maior da

governanca publica na estrutura administrativa brasileira.

Assim, no decurso desta dissertacdo, buscamos conhecer, por meio dos documentos
oficiais da universidade e dos processos judiciais, 0s principais problemas encontrados no
contexto dos processos seletivos dos Programas de Pos-Graduacdo da UFPB. Reiteramos que
0 desenvolvimento dessa investigagdo buscou encontrar respostas aos questionamentos
formulados na introducdo do trabalho, os quais nortearam nosso estudo, sua relevancia, bem
como seus objetivos. Posteriormente apontamos os caminhos tedrico-metodologicos que

nortearam a construgdo dessa pesquisa.

Dessa forma, os percursos deste estudo visaram responder o problema da pesquisa,
que consistiu em analisar “Como a Politica de Governanca Publica pode ser aplicada na
realizacdo de Processos Seletivos de mestrado e doutorado da UFPB, de modo a
possibilitar avangos em termos de gestdo, compliance, transparéncia e ética na

universidade?”. Assim, procuramos encontrar respostas para os problemas identificados e
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retratados nos objetivos especificos com base no Decreto n® 9.203/2017. Dadas a
complexidade e quantidade de informacdes analisadas, optamos por dividir o trabalho nas
categorias de andlise ja apresentadas, de modo a sistematizar todos os dados de forma

coerente.

Com suporte nos dados coletados, procuramos responder aos objetivos especificos
propostos. Assim, buscamos identificar os processos seletivos de Programas de POs-
Graduacdo da UFPB com maiores questionamentos administrativos e judiciais, a fim de
caracterizar as ocorréncias com maior impacto para instituicdo, em termos de frequéncia e
alcance. Nesse sentido, esse estudo foi pautado a partir da anélise dos processos seletivos dos
programas de pos-graduacdo da UFPB com questionamentos, em &mbito administrativo e
judicial, levando em consideracao o que é encontrado nos processos judiciais do TRF-5 e nos

processos administrativos da instituicdo disponibilizados através da Plataforma SIPAC.

Fundamentado na analise documental realizada, constatou-se que os questionamentos
aos processos seletivos dos programas da UFPB, desde 1996, se pautaram em sua maioria a
criticas aos procedimentos adotados, notadamente aqueles em discordancia com a legislacédo
vigente sobre 0 assunto, 0 que permitiu a compreensao da razao de ser de alguns problemas
enfrentados pela universidade. Tal percepcdo demonstra a necessidade urgente de melhorias
dos processos seletivos dos programas, uma vez que segundo pardmetros do préprio Plano de
Desenvolvimento Institucional da UFPB, é o cumprimento da legislagdo um ponto critico no

plano de gestdo de riscos da instituicao.

A partir dos dados levantados, ficou constatado que houve uma melhoria
significativa nos procedimentos de selecdo dos programas, apds a implementacdo do Edital de
Referencia da PRPG, em 2018, que resultou em uma reducdo consideravel no nimero de
ocorréncias sobre questionamentos em processos seletivos de mestrado e doutorado,

principalmente em ambito judicial.

Todavia, apesar dos beneficios apresentados por esse instrumento de governanga,
esse estudo apontou diversas falhas no sistema praticado na instituicdo que, a partir de dados
levantados, mostrou que a UFPB ainda ndo aproveita dos seus atributos na integralidade, pois
ainda lhe falta um plano de acédo, ou seja, na teoria, o sistema funciona, mas, na préatica, nem

sempre consegue atingir a sua finalidade.

Nos dados levantados, ficou constatado que o instrumento utilizado pela instituicdo

tem se tornado referéncia para todos os programas, por se pautar em critérios simples,
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objetivos e obedientes ao cumprimento da lei, mas, no dmbito da propria instituicdo, tem
perdido sua potencialidade diante as falhas organizacionais da prépria UFPB. Isso se explica
porque, na pratica nem todos os programas dispdem de condi¢cGes minimas para a execucao de
suas acOes, o que faz com que os resultados auferidos por alguns programas nédo retratem a

realidade vivenciada na instituigao.

Além disso, constatou-se também que os resultados auferidos pelos programas
através do Edital de Referéncia nao sdo objetos de feedback entre os sujeitos participantes, e
qguando sdo realizados nao sdo satisfatdrios, assim como as sugestbes de melhorias feitas a
partir deles ndo tem o conddo de impactar no melhor desempenho das acBes até entdo
implantadas, ja que se baseiam em dados superficiais do desempenho auferido. Nesse sentido,
destacamos, também, a necessidade da incorporacdo da avaliacdo do usuario do servico para
agregar valor aos resultados auferidos, e a conscientizacdo dos servidores da importancia de

participacdo efetiva e coerente nas selecdes dos programas.

O estudo demonstrou, ainda, que o Edital de Referéncia implementado na UFPB, é
fundamental para os servicos prestados na instituicdo no tocante as selecbes de mestrado e
doutorado dos programas, inclusive no que diz respeito ao atendimento ao publico, pois, as
falhas encontradas em processos anteriores a sua publicagdo foram todas controladas em
termos de avaliacéo de riscos.

Isso porque conforme retratado pelos inimeros questionamentos administrativos e
judiciais, a instituicdo necessita de um planejamento mais efetivo acerca da governancga,;
precisa propagar mais a ideia do interesse publico como um instrumento pedagdgico de
gestdo, que tem por fim auxiliar a instituicdo a planejar estratégias que venham a melhorar a

prestacao de servicos pelos seus servidores, promovendo o desenvolvimento da instituicéo.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que embora seja o0 descumprimento da legislacdo um
dos principais problemas encontrados, notadamente quando se fala de Estatuto do ldoso,
LDB, Lei de Acesso a Informacdo e Lei n° 13.872/2019, ha outras questdes igualmente
importantes que muitas das vezes passam despercebidas pela alta gestdo da Universidade, a
exemplo do que ocorre com o Programa de Qualificacdo Institucional (PQI) e a Politica de
Inclusdo da UFPB.

Resumidamente, o que se extrai de todo o estudo, é que a auséncia de uma politica
de governanca robusta na UFPB, prejudica ndo somente o contexto dos processos seletivos,

mas como também de toda a universidade. Contudo, ndo obstante essas questdes, 0 que se
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constatou foi que muitos dos questionamentos administrativos e judiciais poderiam ser
evitados com medidas simples de governanca, inclusive por meio de ajustes no Edital de
Referéncia da PRPG que regulamenta todos os processos seletivos de Pds-Graduagdo da
UFPB. Além disso, foi possivel extrair que ha uma necessidade primordial na atualizacdo da
legislagdo sobre processos seletivos na UFPB diante das atualizagdes normativas sobre o
assunto. Por fim, ficou clara a necessidade de adequacéo dos procedimentos da UFPB frente a

necessidade de desburocratizacdo da Administracdo Publica.

A vista disso, o presente estudo se propde, também, a sugerir & PRPG/UFPB
melhorias regulatérias para os Processos Seletivos dos Programas de Po6s-Graduacao,
notadamente no que se refere ao Edital de Referéncia da PRPG. Para tanto, apresentamos ao
longo do APENDICE C algumas sugestdes de melhorias para o Edital de Referéncia da
PRPG.
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APENDICE A - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PESQUISADOS

Assunto Detalhado do

Ano | Numero do Processo Programa de Pos-Graduacgéo Processo
Proarama de P6s-Graduacio em | 5°: esclarecimento  critérios
2004 | 23074.036911-2004-96 | dg.. 0 ¢ utilizado na  selegio  de
ministracdo
mestrado
Centro de Ciéncias Humanas, Letras | Sol. nulidade de processo
2011 | 23074.038920-2011-87 | ' A e (CCHLA) seletivo de mestrado
Solicita  informagbes para
instrucdo de processo judicial -
Programa de Pés-Graduagdo em | Proc. 0800100-
Produtos Naturais e Sintéticos | 13-2016.4.05.8203 — Odilon
2016 | 23074.078075/2016-11 | Bjoativos - PPGPN Lima Araujo x UFPB/UFCG -
processo seletivo de mestrado
na éarea de Concentracdo
Farmacoquimica regido pelo
edital n° 01/2016/UFPB/UFCG
Resposta a possiveis
irregularidades no processo
Programa de PoOs-Graduagdo em | seletivo de mestrado e
2017'| 23074.027016/2017-58 Educacéo — PPGE doutorado do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacao -
CE/UFPB.
MPF solicita esclarecimentos
o017 | 23074.019799/2017- | Programa de Pés-Graduagio em Z‘;breéidmr':;zg o e URPE.
04 Ciéncias Juridicas — PPGCJ POs graduag >’
mais  especificamente  pés
graduacdo do CCJ
Apresentagdo de diagnostico
de caréncia econémico-social
do sr. Glauber Felipe Nunes de
2017 | 23074.076169/2017-29 Progre_lma de ,Po_s-Gradua(;ao em !_lma,~ a fim de p_Ielto_ c~je
Energias Renovaveis isencdo de taxa de inscri¢do
em processo seletivo de
mestrado académico  do
PPGER
Representacdo com pedido de
sigilo na qual se denunciam
s Regowl ge _pes | P00 emaete | no
2017 | 23074.039444/2017-23 | Graduacdo em Desenvolvimento e P . .
. . do programa regional de pods-
Meio Ambiente x
graduacéo em
desenvolvimento e  meio
ambiente.
2017 | 23074.029819/2017-47 | programa de Programa de P6s- | Sol apreciagio de
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Graduacdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente - PRODEMA

irregularidades referente as
acdes durante processo seletivo
para a selecdo de doutorado do
PRODEMA, por meio do
edital n® 01/2016

2017

23074.031577/2017-51

Programa de Pés-Graduagédo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Enc recurso a homologacdo do
resultado final da selegdo
2017, em nivel de mestrado,
area de concentracdo de direito
econdmico , linha 1 - historia
do direito, constitucionalismo
e desenvolvimento econémico
, do PPGCJ/UFPB.

2017

23074.081054/2017-56

Programa de Pos-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Sol esclarecimentos em relagdo
ao processo  seletivo do
doutorado, linha 01 de 2017

2017

23074.050383/2017-55

Programa de PoOs-Graduacdo em

Ciéncias Juridicas — PPGCJ

Acdo  popular  0802582-
06.2017.4.05.8200, movida
por Igor de Lucena
Mascarenhas - cumprimento de
decisdo - suspensdo do
programa de p6s-graduacao em
ciéncias juridicas - linha 1 -
doutorado - area de
concentragao: direitos
humanos -  fundamentos
filosoficos dos direitos
humanos

2018

23074.000735/2018-11

Programa de P06s-Graduagdo
Educacéo — PPGE

em

Encaminhamento de resposta a
oficio do MPF sobre processo
seletivo de mestrado

2018

23074.020059/2018-93

Programa de
engenharia
(PPGECAM).

pos-graduacdo em
civil. e ambiental

Solicita maiores
esclarecimentos sobre
possiveis irregularidades no
ambito da selecdo de mestrado
do programa de pés-graduacdo
em engenharia civil e
ambiental (PPGECAM),
regido pelo edital n°01/2017

2018

23074.041925/2018-80

Programa de Po6s-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

Realizacdo de
seletivo de mestrado e
doutorado por parte de
servidor de programa de pos-
graduacéo

processo

2018

23074.086695/2018-88

Programa de Doutorado em
Biotecnologia — Rede Nordeste de
Biotecnologia (RENORBIO)

Recurso contra deciséo
resultado selecéo de doutorado
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2018

23074.083558/2018-91

Programa de Po6s-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Recurso do resultado do
refazimento do  processo
seletivo 2017 do programa de
pés-graduacdo em  ciéncias
juridicas

2018

23074.023626/2018-63

Programa de Pés-Graduagédo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Encaminha recurso a
homologacdo do resultado
final da selecéo 2017, em nivel
de doutorado, area Unica, linha
1 do PPGCJ/UFPB.

2018

23074.023620/2018-96

Programa de Po6s-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Encaminha representacdo e
requerimento de abertura de
processo administrativo
disciplinar.

2018

23074.001043/2018-81

Programa de Pos-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Pedido de ndo conhecimento
do recurso interposto por Alex
Taveira Santos

2019

23074.016867/2019-37

Programa de Po6s-Graduacgdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Requisita 0 encaminhamento
de copia da decisdo do
CONSEPE a respeito de
anulacdo do processo seletivo
de doutorado do Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncias
Juridicas - PPG/CCJ da UFPB
em 2017, assim como requisita
0 envio da documentacdo
acerca do novo certame
realizado, tendo em vista cépia
do despacho n° 3814/2019 em
anexo.

2019

23074.016867/2019-37

Programa de Pos-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

SAPIENS - NUP
00429.018802/2019-63 solicita
subsidios acerca da acdo
judicial n° 0804055-
18.2019.4.05.0000, movida
por Marlos Oliveira Magalhées
porto (selecéo de mestrado).

2019

23074.042501/2017-51

Programa de Po6s-Graduacdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Requer informacdo quanto ao
processo seletivo do mestrado
e doutorado 2017

2019

23074.061667/2019-39

Programa de Pos-Graduagdo
Servico Social

em

Ressarcimento do valor da taxa
de inscricdo do processo
seletivo de mestrado realizado
em 2018

2019

23074.036534/2017-62

Programa de Po6s-Graduagdo
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

em

Requer esclarecimento sobre o
processo do mestrado e
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doutorado do PPGCJ/UFPB
2017

2019

23074.066396/2019-16

Programa de PoOs-Graduacdo em
Geografia

Encaminha recurso referente a
reativacdo de matricula do
programa de p6s-graduacao em
geografia (doutorado).

2020

23074.005954/2020-41

Programa de PoOs-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas — PPGCJ

Avaliacdo de laudo médico
pelo Comité de Inclusdo e
Acessibilidade — CIA, para fins
de inclusdo de candidato em
lista para agdes afirmativas
(pessoa com deficiéncia) - ref.:
resolugéo n° 58/2016.
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APENDICE B — PROCESSOS JUDICIAIS PESQUISADOS

ANO

NUMERO DO
PROCESSO

PROGRAMA POS-

GRADUACAO

DE

ASSUNTO DETALHADO

2006

200082010033188

Programa de Pés-Graduagdo em
Economia

Concessdo de holsa ao 6° (sexto)
classificado em  pretericdo  a
impetrante 5% (quinta) colocada no
certame de selecdo de mestrado na
area De economia rural da UFPB.
Adocdo de critério ndo estabelecido.

Status: Desfavoravel a UFPB

2011

0001645-39.2011.4.05.8200

Programa de Pos-Graduagdo em
Produtos Naturais e Sintéticos
Bioativos

N&o  obstante  constituir  ato
discriciondrio da  Administracdo
Publica a elaboracdo das regras
editalicias em conformidade com a
lei, ndo pode essa mesma
Administracdo deixar de observa-las,
sob pena de o Judiciério proceder a
andlise de sua legalidade, bem como
preservar o seu fiel cumprimento. In
casu, o item 5.2 do edital do
concurso estabelece: "Na hipotese do
recurso ndo ser decidido antes da
etapa subsequente, fica assegurado
ao recorrente dela participar".

Status: Desfavoravel a UFPB

2011

200984000048488

Programa de P6s-Graduagdo em
Filosofia

O candidato alega que foi reprovado
na entrevista para a selecdo do Curso
de Doutorado Integrado em Filosofia
da UFRN, UFPB e UFPE, razéo pela
qual questiona, através do presente
mandamus, a possibilidade de a
entrevista constar como  fase
eliminatéria do referido certame,
dado o seu carater subjetivo.

Status: Favoravel a UFPB

2011

0000708-29.2011.4.05.8200

Informacé&o indisponivel

Selecdo para mestrado da UFPB.
Candidata desclassificada. Alegagdo
de ilegalidade na prova oral e de erro
no calculo da média final. Certame
que se pautou dentro da previsdo
editalicia e dentro da legalidade.
Impossibilidade do Judiciario se
imiscuir na apreciagdo do meérito
administrativo. Apelacdo improvida.

Status: Favoravel a UFPB
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2012

0001433-81.2012.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Filosofia

Os documentos dos autos apontaram
gue os candidatos participaram da
selecdo do Programa Integrado de
Doutorado em Filosofia
UFPB/UFPE/UFRN, tendo obtido
aprovacdo em todas etapas. Mas que
em razdo de atritos entre o
Coordenador desse programa e 0S
membros da banca examinadora , o
colegiado do Programa decidiu por
anular o processo seletivo, sob o
fundamento de ocorréncia de
irregularidades.

Dentre as irregularidades
mencionadas na ata dessa reunido
(fls. 177/178) constam: 0
Coordenador, cujo filho concorria no
certame, homologou inscricbes e
interferiu indevidamente na prova
oral; analise de projetos ndo efetuada
pelo colegiado da Comissdo do
Concurso; e candidatos reprovados
impedidos de participar da fase
seguinte em casos sub judice,
violando o edital.”

Ou seja, demonstrados vicios capazes
de justificar a anulacdo do processo
seletivo em questdo, ndo exsurge dos
autos ilegalidade no ato que a adotou,
nem tampouco o pretendido direito
liquido e certo.

Status: Favoravel a UFPB

2012

0001645-
39.2011.405.82.0001

Programa de P6s-Graduagdo em
Produtos Naturais e Sintéticos
Bioativos

No caso vertente, pretende-se
provocar novo julgamento do
recurso, o que nao é possivel nas vias
estreitas dos

embargos, podendo, todavia, o
inconformismo  ser  manifestado
através de recurso proprio.

Status: Favoravel a UFPB

2012

0002823-48.2012.4.05.0000

Programa de P6s-Graduagdo em
Filosofia

Ato de anulacdo do processo seletivo
esta fundamentado na ocorréncia de
diversos vicios de forma e de
procedimento ocorridos no processo
seletivo, ficando vinculado a estes
motivos indicados e a motivacgao que
ensejou sua pratica. Inexistindo eles,
é possivel anular-se totalmente o ato.
Suspensdo do Processo Seletivo, para
fins esclarecimentos aos candidatos,
acerca das alegadas irregularidades.

Status: Desfavoravel a UFPB
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2012

0010749-80.2012.4.05.0001

Programa de P6s-Graduagédo em
Filosofia

Verificou-se, in casu, que ndo ha
comprovacdo de que a candidata
tenha sido preterida por qualquer
outro candidato que tenha tirado nota
inferior & sua. A bem da verdade, a
autora submeteu-se a processo
seletivo regido por edital que, a
principio, cumpriu as normas legais,
ndo havendo, sem um melhor
conhecimento dos fatos, como deferir
0 pedido de suspensdo do processo
seletivo.

As alegacBes da candidata sdo no
sentido de que teriam ocorrido
irregularidades no momento da
verificacgdo dos documentos dos
candidatos bem como a suposta
divulgacdo da prova as vésperas de
sua  aplicacdo  demandam, a
desddvida, uma anélise profundada
dos fatos e circunstancias da causa

Status: Favoravel a UFPB

2013

0000140-30.2013.4.05.8204

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos

O edital referente a selecdo do
doutorado exige Certificado de
Proficiéncia em lingua inglesa pelo
Departamento de linguas estrangeiras
da UFPB ou 6rgdo equivalente de
Instituicio ~ Publica de Ensino
Superior, ndo podendo rejeitar o
Certificado apresentado pelo
impetrante, que foi obtido através de
exame de proficiéncia realizado no
Centro de Ciéncias Humanas Sociais
e Agrérias da propria UFPB.

Status: Desfavoravel a UFPB

2013

200882000092274

Programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo

Autos que sugerem que 0 CONCUrSO
foi realizado de acordo com as regras
do Edital UFPB/PPGE n° 02/2008,
nédo existindo consequiente
razoabilidade para o cancelamento
Oou a suspensdo do exame para
ingresso no Mestrado em Educacédo
da UFPB

Status: Favoravel a UFPB

2013

200982000082960

Programa de P6s-Graduagdo em
Filosofia

Inocorréncia de pretericdo, uma vez
que seria provisério o resultado
constante de lista subscrita pelo
Coordenador da Comissdo do
Programa Integrado de Doutorado
em Filosofia da UFPB, ja que o que
prevalece é o resultado final e
consolidado  juntamente com a
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Coordenagdo da UFPE e da UFRN
do referido Programa.

Status: Favoravel a UFPB

2013

0000730-41.2012.4.05.8204

Programa de P6s-Graduagédo em
Agronomia

Apelacdo interposta pela UFPB
contra a sentenca que concedeu a
seguranga, em que a impetrante
objetivava provimento jurisdicional
que lhe assegurasse cursar a pos-
graduagdo, em nivel de mestrado, em
Tecnologia Agroalimentar oferecida
pelo Centro de Ciéncias Humanas,
Sociais e Agrérias da UFPB, sob o
argumento de ter sido indevidamente
reprovada na fase da entrevista do
processo seletivo (Edital 01/2012).

Status: Desfavoravel a UFPB

2013

0801605-53.2013.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Educacéo

Sele¢do de doutorado em educacdo —
desclassificacdo em segunda fase
(Projeto de Pesquisa) — nota minima
exigida (7,0) — Recurso avaliado por
autoridade incompetente

Status: Favoravel a UFPB

2013

0801605-53.2013.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo

A pretensdo se esharra no
entendimento  predominante, no
sentido de ndo poder o Julgador se
imiscuir na seara da Administracéo,
na matéria de formulacdo de edital e
provas de concursos publicos, a ndo
ser em casos extremamente absurdos,
quando a notoriedade permite ao
Julgador remediar o equivoco.

Status: Favoravel a UFPB

2013

0802308-81.2013.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Odontologia

Prazo de validade de titulo em edital
— mestrado odontologia — bolsa
CNPQ — Ordem de Classificacdo e
Concessdo de Bolsas

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800182-21.2014.4.05.8201

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia do Solo

Aluno concluinte aprovado na
selecdo para o0 mestrado. Néo
conclusdo do curso antes da

matricula. Greve. Ingresso
assegurado no programa De pds-
graduacdo. Razoabilidade.

Cabimento. H& de se ponderar, de
inicio, que a impetrante ndo pode ser
penalizada pela deflagracdo de greve
entre os

professores da UFPB, notadamente
em se considerando que € esta
mesma  instituicdio  que  ora
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disponibiliza vagas
para o curso de Mestrado em Ciéncia
do Solo.

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0801135-85.2014.4.05.8200

Programa de pés-graduacdo em
ciéncia do solo

Desde o momento da inscricdo no
curso de mestrado a candidata tinha
conhecimento da necessidade de
apresentacdo do certificado de
conclusdo de curso superior, de
modo que ndo se afiguraria como
razoavel a dilagdo do prazo para a
apresentagdo dos documentos
necessarios, uma vez que
representaria verdadeira afronta aos
principios da legalidade e da
isonomia.

Status: Favoravel a UFPB

2014

0803944-48.2014.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Administracéo

Selecdo do Curso de Mestrado em
Administracio — Anulagdio de
Questdes —

Status:  Processo  extinto, sem
resolucdo do mérito.

2014

0800858-69.2014.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos

Os critérios utilizados para corre¢do
da prova dizem respeito a matéria
administrativa, cabendo a comisséo,
designada para este fim especifico,
avaliar o seu contetdo - Programa de
Pbés-Graduacdo em Ciéncia e
Tecnologia de  Alimentos -
doutorado

Status: Favoravel a UFPB

2014

0800186-58.2014.4.05.8201

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia do Solo

Administrativo. Universidade.
Matricula. Doutorado. Aprovacao
dentro do nimero de Vagas.
Conclusdo do mestrado. Iminéncia.
Greve. Prejuizo ao calendario
escolar. Ha de se ponderar, de inicio,
gque a impetrante ndo pode ser
penalizada pela deflagracéo de greve
entre os professores da UFPB,
notadamente em se considerando que
¢ esta mesma instituicdo que ora
disponibiliza vagas para o curso de
Mestrado em Ciéncia do Solo.

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800212-56.2014.4.05.8201

Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncia do Solo

Evidencia-se equivoco da
Administracdo no  tocante a
interpretacdo da pontuagcdo minima
exigida para prosseguimento na
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disputa - PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM CIENCIA DO
SOLO, CENTRO DE CIENCIAS
AGRARIAS

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800182-21.2014.4.05.8201

Programa de P6s-Graduagédo em
Ciéncia do Solo

Ha de se ponderar, de inicio, que a
impetrante ndo pode ser penalizada
pela deflagracdo de greve entre os
professores da UFPB, notadamente
em se considerando que € esta
mesma  instituicdlo  que  ora
disponibiliza vagas para o curso de
Mestrado em Ciéncia do Solo

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800175-29.2014.4.05.8201

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia do Solo

Administrativo.  Ensino  superior.
Prorrogacdo das aulas em funcéo de
greve. Aluno concluinte aprovado em
processo seletivo para programa de
pos-graduacdo. N&o conclusdo do
curso de graduacdo & epoca da
matricula no mestrado. Concesséo da
seguranga para assegurar 0 ingresso
na pés-graduacao

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800173-59.2014.4.05.8201

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncia do Solo

0 equivoco da comissao
examinadora, pois, consistiu em
considerar aprovados para a terceira
etapa do certame td0 somente oS
candidatos que obtiveram, no
somatorio das duas primeiras etapas,
Média Parcial superior a 5 (cinco),
ou seja, superior a 50% da pontuacéo
que poderia ser alcangado ao final do
certame. Procedendo desta forma, a
comissdo findou por considerar o
somatério geral do  certame
(inclusive da posterior andlise dos
titulos), e ndo apenas das duas
primeiras etapas, como estabelecido
no art. 8°, 83°, do Edital n° 01/2013.

Status: Desfavoravel a UFPB

2014

0800182-21.2014.4.05.8201

Programa de pds-graduacéo em
ciéncia do solo

Aluno concluinte aprovado na
selecdo para o0 mestrado. Né&o
conclusdo do curso antes da

matricula. Greve. Ingresso
assegurado no programa de pos-
graduacdo. Razoabilidade.
Cabimento

Status: Desfavoravel a UFPB

2015

0800275-50.2015.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em

SELECAO PARA PROGRAMA DE
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Linguistica

DOUTORADO.EXAME DE
IDIOMA. PROVIMENTO.
Irrelevante, no caso concreto, a

discussdo sobre se a nota minima
exigida em tais avaliacBes é sete ou
seis, porquanto o apelado alcangou o
argumento cinco, reduzido para
quatro virgula trés em face da
apreciacdo de pleito de revisdo, ndo
podendo jamais ser considerado
como aprovado

Status: Favoravel a UFPB

2016

0800100-13.2016.4.05.8203

Minter UFPB/UFCG, na area de
concentragédo
Farmoquimica

Concurso publico. Edital. Prova de
titulos. Limitagdo temporal.
Possibilidade. Vinculacdo ao edital.
Requer a anulacdo do critério de
limitagdo temporal contido no edital,
por ser inconstitucional e ferir os
principios da igualdade e da
impessoalidade. Improcedéncia do
pedido.

Status: Favoravel a UFPB

2016

0804365-29.2016.4.05.0000

Programa de Pds-Graduacdo em
Neurociéncia Cognitiva e
Comportamento

A candidata alega que prestou prova
de proficiéncia em Inglés pela UFRN
em 11/04/2016 e o resultado estaria
previsto para o dia 12/05/2016. Por
sua vez, a Comissdo Organizadora do
Mestrado de Programa de Poés-
Graduagdo em Neurociéncia
Cognitiva e Comportamento exigiu
que o certificado

fosse apresentado até 06/05/2016.
Assiste razdo a candidata. E que a
prépria  Universidade Federal ja
relativizou a data de apresentacdo do
certificado, valendo-se do art. 38,
pardgrafo 3°, da Resolucdo n°
14/2016

Status: Desfavoravel a UFPB

2016

0801732-83.2016.4.05.8200

Programa de pés-graduacéo em
neurociéncia cognitiva

PROGRAMA POS-
GRADUACAO EM
NEUROCIENCIA COGNITIVA -
Processo Seletivo de Mestrado da
UFPB -EDITAL-
2016/PPGNeC/UFPB — momento da
entrega da proficiéncia em lingua
estrangeira.

DE

Status: Desfavoravel a UFPB

2016

0800100-13.2016.4.05.8203

Mestrado Minter UFPB/UFCG Area
de concentracdo Farmacoquimica

revisdio da pontuagdo atribuida ao
impetrante na prova de titulos do
processo seletivo de Mestrado -
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Minter UFPB/UFCG, regido pelo
edital n° 01/2016/UFPB/UFCG

Status: Favoravel a UFPB

2017

0808526-86.2017.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Antropologia

Comissdo de Selecdo 2018 do
Programa de Pds-Graduacdo em
Antropologia da UFPB — Candidato
aprovado em primeira fase, mas que
chegou atrasado em virtude de a
problemas pessoais, fato acentuado
pela troca das salas onde foi
realizada a avaliacéo.

Status:  Processo extinto, sem
resolucdo do mérito.

2017

0801035-87.2017.4.05.0000

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas

Agravo de instrumento movimentado
contra decisdo que, em sede de
mandado de seguranga, indeferiu
pedido de liminar a buscar a
suspensdo da exigéncia dos itens 2.1
e 2.4 do edital de selecdo para
Doutorado, promovido pelo
Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba, bem como o
deferimento da  inscricdo  da
agravante no certame, sem a
apresentagdo de certificado de
proficiéncia em lingua estrangeira

Status: Favoravel a UFPB

2017

0801279-16.2017.4.05.0000

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas

Comprovante de Proficiéncia em
Lingua  Estrangeira. Exigéncia
editalicia de apresentacdo no ato de
inscricdlo do processo  seletivo.
Desnecessidade. Pleito de
postergacdo para exibicdo no ato da
matricula. Possibilidade. Auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade

Status: Favoravel a UFPB

2017

0800409-09.2017.4.05.8200

Informac&o indisponivel

Prevaléncia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
Previsdo no proprio Regulamento da
UFPB da flexibilizagdo da exigéncia
da apresentacdo do Diploma da
Graduacdo. Tolerancia até a data da
matricula. Previsdo que deve ser
aplicada por analogia ao caso.
Auséncia de prejuizo a Instituicdo de
Ensino.

Status: Desfavoravel a UFPB

2017

0804303-72.2017.4.05.8400

Programa de P6s-Graduagdo em
Geografia

O certificado de conclusdo de pos-
graduacdo apresentado pela
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candidata, da mesma forma que o
diploma, constitui documento oficial
expedido  pela  Administracéo,
usufruindo de fé publica e tendo por
finalidade registrar situacdo de fato
ou de direito preexistente, de forma
que, tanto quanto o diploma, atinge a
finalidade buscada pelo edital.
Confirmando os termos da liminar,
para determinar ao impetrado que
promovesse a recorre¢do da prova de
titulos da impetrante, considerando a
certiddo de conclusdo de mestrado,
com a atribuicdo da nota respectiva,
nos termos do edital do concurso

Status: Desfavoravel a UFPB

2018

801623-60.2018.4.05.0000

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas

Concurso publico. Exigéncia
Editalicia de apresentagdo do
curriculo lattes em formato pdf.
Indicagdo apenas do link. Néo
cumprimento do requisito. Principio
da isonomia. Auséncia  de
plausibilidade do direito Invocado.
Permitir a alguns candidatos a
apresentacdo do link, possibilitando-
lhes eventual inclusdo de elementos
novos no curriculo, representaria
ofensa ao principio da isonomia,
Razdo pela qual se considera ndo
cumprido o requisito do edital.

Status: Favoravel a UFPB

2018

0811587-8.2018.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia

Supostas irregularidades no processo
seletivo para o curso do doutorado do
Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia (PPGG/Centro de Ciéncias
Exatas e da Natureza/CCEN).

Status: Desfavoravel a UFPB

2018

0803463-46.2018.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Gestao Publica e Cooperacéao
Internacional

Ndo hd que se falar em ofensa a
isonomia, uma vez que a sentenca
combatida apenas assegurou que a
candidata  recebesse  tratamento
previsto no Edital, submetendo-se a
avaliacéo de acordo com os critérios
nele contidos, o que, igualmente, ndo
configura invasdo do  mérito
administrativo pelo Poder Judiciério,
pois que a sua atuacdo, no caso, visa
a assegurar, em selecdo publica, a
observancia estrita das normas
editalicias.

Status: Desfavoravel a UFPB
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2018

0802138-95.2018.4.05.0000

Programa de P6s-Graduagédo em
Ciéncias Juridicas

Da analise dos autos verifica-se que
o Edital n® 02/2017/PPGCJ, item 4.1,
letra "b", exige, de fato, no ato da
inscricdo "formulario de inscricdo
devidamente preenchido, assinado e
contendo uma fotografia 3x4 recente,
conforme ANEXO 1V deste Edital”.
Todavia, como bem pontuou a
decisdo agravada, a apresentacdo da
carteira da OAB, com foto 3x4
recente, juntamente com o formuléario
de inscrigdo, cumpriu a finalidade da
norma editalicia, de identificacdo
visual do candidato, de modo que o
indeferimento da inscricdo do
agravado, em virtude de a foto 3x4
ndo estar fixada no campo proprio do
formulario de inscri¢do, constitui
excesso de formalismo, que fere os
principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Status: Desfavoravel a UFPB

2018

0801213-40.2018.4.05.8200

Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Juridicas

Processo Seletivo de Mestrado do
PPGCJ - Documentagdo
comprobatdria da proficiéncia em
lingua estrangeira

Status: Desfavoravel a UFPB

2018

0801103-41.2018.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas

Apresentacdo de formulério de
inscricdlo  sem a inclusdo de
fotografia 3x4 em campo Especifico.
Juntada de carteira profissional com
fotografia recente. Indeferimento da
Inscricdo. Excesso de formalismo.
Cumprimento da finalidade da norma
editalicia. Ofensa aos principios
constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Status: Desfavoravel a UFPB

2018

0801213-40.2018.4.05.8200

Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas

Hipotese em que a pretensdo recursal
cinge-se em saber se o documento
apresentado pela impetrante,
candidata

ao curso de Doutorado, cumpre ou
ndo a exigéncia contida no Edital n°
UFPB/PPGCJ n°. 02/2017 no item
4.1, alinea "g", concernente a
comprovacdo de aprovacdo em
exame de proficiéncia em duas
linguas estrangeiras.

Status: Desfavoravel a UFPB

2019

0801474-65.2019.4.05.8201

Programa de Pds-Graduacdo em

Mestrado do programa de pds
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Neurociéncia Cognitiva e
Comportamento

graduacdo em neurociéncia cognitiva
e comportamento (PPGNeC) -
entrega da proficiéncia ap6s o prazo
de matricula -art. 50 Resolucédo
Geral -

Status: Em andamento — liminar
concedida de forma desfavoravel a
UFPB

2019

0804593-96.2019.4.05.0000

Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Juridicas

SELECAO DE  MESTRADO.
NEGATIVA DE ACESSO A
FOLHA DE CORRECAO DA
PROVA. OFENSA AO DIRETO A
INFORMA(;AO, ART. 5°, XXXIII,
CF. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. RECURSO
PROVIDO. E dever da
Administragdo oportunizar o acesso
as decisGes administrativas, a fim de
viabilizar sua sindicabilidade e
oportunidade de defesa do
administrado, possibilitando  a
viabilidade de alcancar o fim a que se
destina, mostrando-se necessaria a
disponibilizacdo do ‘'espelho’ de
correcdo de prova ao candidato
interessado"

Status: Desfavoravel a UFPB
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APENDICE C - PROPOSTA DE EDITAL DE REFERENCIA

EDITAL DE REFEREI\!CIA PARA OS PROCESSOS SELETIVOS DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU DA UFPB

A Coordenacdo do Programa de PO&s-Graduacdo em da
Universidade Federal da Paraiba, no uso de suas atribui¢des legais, torna publico o presente edital
que regula as condicdes de ingresso, por via de EXAME DE SELECAO, no referido programa,
ano letivo . O Edital foi aprovado em reunido do colegiado do dia , e
obedece as Resolucbes do CONSEPE N° 07/2013, que estabelece condicdes minimas a serem
observadas nos editais de selecdo para ingresso nos Programas de P6s-Graduacdo lato e stricto
sensu da UFPB; a Resolucao N° 79/2013/CONSEPE, que deu nova redacdo ao Regulamento Geral
dos Programas de Pds-Graduacdo stricto sensu da UFPB; a Resolucdo N° 58/2016/CONSEPE, que
dispde sobre acdes afirmativas na PoOs-Graduacdo stricto sensu na UFPB para candidatos
autodeclarados e oriundos da populacédo negra, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e

pessoas com deficiéncia; e a Resolugdo N° / /CONSEPE, que aprova o
Regulamento e a Estrutura Académica do Programa de Pds-Graduacao em , vinculado ao
Centro

1.DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Este processo seletivo sera regido por este Edital, por seus anexos, avisos, atos complementares
e eventuais retificacdes, sendo sua execucdo de responsabilidade da comisséo de selecéo.

1.2. O presente processo seletivo destina-se a selecionar candidatos(as) para o preenchimento de
vagas nos cursos de Mestrado e Doutorado do Programa de Pdés-Graduacdo em
da Universidade Federal da Paraiba.

1.3. A selecdo para as vagas de que trata este edital compreendera as seguintes fases: a) Prova
escrita, de carater eliminatorio e classificatorio (se for o caso); b) Plano Preliminar de
Dissertacdo e Tese, de carater eliminatdrio e classificatorio (se for o caso) e, ¢) Avaliacdo de
Titulos, de carater classificatorio (se for o caso).

1.4. Os candidatos aprovados e classificados estardo subordinados a Resolugéo n° , do
CONSEPE/UFPB, que dispde sobre o regulamento e a estrutura académica do programa.

1.5. A Coordenacdo do programa podera a seu critério e visando atender ao interesse publico,
fazer alteracdes neste Edital, as quais serdo divulgadas nas paginas eletrénicas do Programa, em
prazo habil, por meio de editais complementares ou retificadores.

1.6. A veracidade das informacGes prestadas no requerimento de inscricdo serd de inteira
responsabilidade do candidato, podendo este responder, a qualquer momento, no caso de serem
prestadas informac@es inveridicas ou utilizados documentos falsos, o que acarretard na eliminacéo
do processo seletivo.

1.7. Objetivando evitar 6nus desnecessario, o(a) candidato(a) devera orientar-se no sentido de
somente efetuar a inscricdo e recolher o valor respectivo apds tomar conhecimento do disposto
neste Edital, seus anexos, eventuais retificagdes e avisos complementares e certificar-se de que
preenche todos os requisitos exigidos para o preenchimento da vaga almejada.
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1.8. Qualquer cidaddo poderd impugnar fundamentadamente este edital ou suas eventuais
alteracdes, por meio do endereco eletronico: (descrever o e-mail), das ___ horas do dia ___ de
de 2020 as ____horas do dia de de 2020.

1.9. SO serdo aceitos pedidos de impugnacdo devidamente fundamentados, com a indicacao
precisa do dispositivo deste edital questionado, conforme os termos do ANEXO XIII.

2. DO PUBLICO ALVO
2.1. Poderdo candidatar-se a este processo de selecdo:

a) Para o Mestrado: Na area de concentracdo em , portadores(as) de diploma
ou certificado de conclusdo do curso de ou de Graduacdo em qualquer area de
conhecimento, desde que seja o curso credenciado pelo CNE/MEC. Para a area de concentragdo em
, portadores(as) de diploma ou certificado de conclusdo do curso de
ou curso das areas de , desde que seja o curso credenciado pelo

CNE/MEC.

b) Para o Doutorado: Portadores(as) de diploma ou de certificado de conclusdo de curso
de Mestrado em , desde que seja o curso credenciado pelo CNE/MEC.

2.2. As vagas disponiveis para este processo seletivo serdo preenchidas pelos candidatos que
cumpram as exigéncias deste edital e reinam 0s requisitos necessarios, aqui dispostos.

3. DAS LINHAS DE PESQUISA E NUMERO DE VAGAS

3.1 No mestrado, o Programa de Pds-Graduagdo em estd organizado em
areas de concentragdo, as quais articulam linhas de pesquisa, a saber:

a) A area de concentracdo em « » abriga as linhas de pesquisas:
» Linhal-

» Linha2-

» Linha3-

b) A area de concentracdo em « ” abriga as linhas de pesquisa:

» Linhal-

» Linha2-

» Linha3-

3.2 No doutorado, o esta organizado na area de concentracao
com linhas de pesquisas:

a) A éarea de concentracdo em ” que abriga as linhas de
pesquisa:

> Linhal.
> Linha2 -
> Linha3-

3.3 Neste processo seletivo o Programa de Pds-Graduagdo em oferece
(quantidade) vagas para o curso de MESTRADO, sendo ( quantidade) vagas na area de
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Concentracdo em e (quantidade) vagas na area de concentracdo em Direitos
Humanos. No DOUTORADO (D) séo (quantidade) vagas na area de concentracdo em
, sendo (quantidade) vagas por linha de pesquisa. A distribuicéo de

vagas pode ser vista a sequir:

CURSO

LINHA 1

LINHA 2

LINHA3

MESTRADO - AREA DE
CONCENTRAGAO EM

X ) vagas para

ampla concorréncia e

R ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

X ) vagas para

ampla concorréncia e

_( ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

X ( ) vagas para

ampla concorréncia e

_( ) vaga para
politicas de acéo
afirmativa

MESTRADO - AISEA DE
CONCENTRACAO EM

X ) vagas para

ampla concorréncia e

_( ) vaga para
politicas de  acdo
afirmativa

X ) vagas para

ampla concorréncia e

I ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

X ( ) vagas para

ampla concorréncia e

( ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

DOUTORADO - A~REA DE
CONCENTRACAO EM

X ) vagas para

ampla concorréncia e

_( ) vaga para
politicas de  acéo
afirmativa

X ) vagas para

ampla concorréncia e

_( ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

X ( ) vagas para

ampla concorréncia e

A ) vaga para
politicas de acdo
afirmativa

3.4 Para o Programa, ndo é obrigatério o preenchimento de todas as vagas da sele¢do. Serdo
aprovados nameros inferiores a estes na hipétese de ndo haver candidatos que atinjam as notas
minimas necessarias para aprovacao em todas as fases do processo seletivo.

3.5 O candidato concorrerd a vaga da respectiva linha de pesquisa para a qual se inscreveu,
respeitada rigorosamente a ordem de classificagéo.

3.6 Do total de vagas oferecidas, % (percentual aprovado em colegiado) serdo destinadas a
candidatos autodeclarados ou oriundos da populacdo negra, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e pessoas com deficiéncia, o que corresponderd a __ (quantidade) vagas de
mestrado e (quantidade) vagas de doutorado.

3.6.1 Os(As) candidatos(as) de que trata o subitem 3.6, caso sejam aprovados dentro do nimero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das
vagas reservadas para as politicas de acdo afirmativa.

3.6.2 Em caso de desisténcia de candidato classificado em vaga para politicas de acéo afirmativa, a
vaga sera preenchida pelo candidato cotista seguinte mais bem classificado.

3.7 Serdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadrarem no art. 2° da Lei
Federal n°® 13.146/2015; nas categorias discriminadas no art. 4° do Decreto Federal n°® 3.298/1999,
com as alteracGes introduzidas pelo Decreto Federal n® 5.296/2004; no § 1° do art. 1° da Lei Federal
n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Transtorno do Espectro Autista); e as contempladas pelo
enunciado da Sumula n°® 377 do Superior Tribunal de Justica (STJ), observados os dispositivos da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados
pelo Decreto Federal n° 6.949/2009.

3.8 Para concorrer as vagas mencionadas no subitem 3.6, os(as) candidatos(as) deverdo preencher
um dos formularios de autodeclaracdo constantes no ANEXO VI deste Edital e, além disso, juntar
0s documentos descritos nos subitens 3.8.1 ou 3.8.2 ou 3.8. 3, se for o caso.
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3.8.1 Em se tratando de candidato(a) declarado(a) como pessoa com deficiéncia, serd necessaria
também a comprovacdo de tal condicdo por laudo médico, atestando a espécie e o0 grau da
deficiéncia, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doengas - CID,
conforme Portaria Normativa do MEC, N° 1.117 de 01/11/2018. O laudo que atesta a deficiéncia
devera ser validado, preferencialmente, pela FUNAD ou outra Instituicdo Publica de Reabilitacdo,
assim como pelo Comité de Inclusdo e Acessibilidade - CIA, da UFPB. (Obervacdo: O Comité de
Inclusdo e Acessibilidade — CIA fard o atendimento no seguinte local: Térreo da Reitoria —
CODESC - Sub-Coordenacdo de Admissdo (SCA)).

3.8.2 Os candidatos autodeclarados indios precisardo apresentar documento comprobatério de
pertencimento ao povo indigena emitido por autoridade indigena reconhecida pelos membros da
comunidade indigena a qual pertence ou pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAL).

3.9 Os(As) candidatos(as) a reserva de vagas mencionada no subitem 3.6 que ndo apresentarem
tempestivamente os documentos necessarios, bem como ndo preencherem um dos formulérios de
autodeclaracdo serdo considerados inscritos para as vagas de ampla concorréncia.

3.10 O(a) candidato(a) cujo perfil permite mais do que uma opg¢do para as vagas mencionadas no
subitem 3.6 devera eleger apenas uma das modalidades (autodeclarado negro, indigena, pessoa
com deficiéncia ou pertencente a povos e comunidades tradicionais), sendo automaticamente
excluido das demais.

3.11 Nao sera permitida a alteracdo para as vagas mencionadas no subitem 3.6 no decorrer do
processo seletivo.

3.12 Os(As) candidatos(as) inscritos para as vagas mencionadas no subitem 3.6 necessitam realizar
todo o processo seletivo e serem aprovados de acordo com os critérios estabelecidos neste Edital.

3.13 Os(As) candidatos(as) autodeclarados negros, indigenas, com deficiéncia ou pertencentes a
povos e comunidades tradicionais concorrerdo entre si as vagas estabelecidas no subitem 3.6 deste
Edital.

3.14 As vagas mencionadas no subitem 3.6 caso ndo sejam preenchidas, serdo remanejadas para
candidatos(as) da ampla concorréncia, considerando-se a ordem de classificacdo no processo
seletivo, a linha de pesquisa e a area de concentracdo do curso.

4. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO ATO DA INSCRICAO

4.1 No ato da inscricdo serdo exigidos os seguintes documentos:

a) Requerimento ao(a) coordenador(a), solicitando a inscricdo no processo seletivo, conforme
ANEXO |11 deste Edital;

b) Projeto de pesquisa (Plano Preliminar de Dissertacdo/Tese) tanto para o Mestrado, quanto
para o Doutorado. O projeto deve ser digitado em pagina no formato A4, fonte “Times New
Roman”, tamanho 12, margens superior ¢ esquerda com 3,0 cm de distancia da borda da
pagina; inferior e direita, 2 cm;com espacamento de 1,5 entre as linhas, e podera ter, entre
12 (doze) a 15 (quinze) paginas para o Mestrado e 18 (dezoito) a 20 (vinte) para o
Doutorado, incluindo capa e bibliografia. N&o acrescentar anexos. Os projetos deverao ser
elaborados de acordo com as seguintes instrugdes: Capa, contendo titulo do projeto,
identificacdo do candidato, curso (doutorado ou mestrado), area de concentracéo, e linha de
pesquisa pretendida; Apresentacdo e Justificativa evidenciando o interesse e a relevancia
do estudo proposto; Problema e Problematica, contendo delimitacdo clara do problema e
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referencial teorico-critico da pesquisa; Objetivos, desdobrados em geral e especificos;
Metodologia e Cronograma de execucdo do projeto, observados 0s prazos maximos de 24
meses para 0 Mestrado e de 48 meses para o Doutorado, incluindo-se ai todos o0s requisitos
regulamentares exigidos para a conclusdo de cada um dos cursos, disponiveis no
regulamento do PPG; Quadro Normativo sinalizando quais sdo as normas mais essenciais
pertinentes na conducdo da proposta; Referéncias Bibliogréficas utilizadas para a
elaboracdo do projeto. (Maiores informacgoes: ANEXO VII1) — (Se for o caso);

c) Curriculo Lattes, com comprovacdo da producdo qualificada. Para candidato
estrangeiro, curriculo vitae, com comprovagao da produc¢do qualificada (se for o caso e
apenas se houver avaliacdo de titulos);;

d) Documentacdo Comprobatdria para a Acdo Afirmativa (Se for o caso);
4.2 N&o seré permitida a complementacdo de documentos apds o término das inscrigdes.

4.3 A homologacdo das inscricdes, com base na analise da documentacdo apresentada, caberd a
Coordenacdo do programa. A divulgacdo dar-se-a nos enderecos eletrdnicos do programa.

4.4 A documentagdo necessaria para inscri¢do, indicada no subitem 4.1 devera necessariamente ser
encaminhada conforme local devidamente indicado na pagina de inscricdo do processo seletivo.

4.5 O fornecimento da documentacdo é de responsabilidade exclusiva do candidato.
5. DA INSCRICAO

5.1. A inscricdo do candidato implicard no conhecimento e aceitacdo das normas e condicfes
estabelecidas neste Edital, em relacdo as quais ndo podera alegar desconhecimento.

5.2. O candidato devera declarar, ainda, na solicitacdo de inscricdo, que tem ciéncia e aceita que,
caso aprovado, deverd entregar no momento da matricula os documentos comprobat6rios dos
requisitos exigidos para a vaga concorrida.

5.3. Somente sera permitida uma inscri¢cdo por candidato. Em caso de inscricdo em mais de uma
modalidade de concorréncia sera considerada valida a ultima realizada e efetivamente paga pelo
candidato.

5.4. Sdo de inteira responsabilidade do(a) candidato(a) as informacbes e a documentacdo por
ele(ela) fornecidas para a inscricdo, as quais ndo poderdo ser alteradas ou complementadas, em
nenhuma hipotese ou a qualquer titulo.

5.5. O PPG néo se responsabilizara por solicitacdo de inscricdo ndo recebida por motivos de
ordem técnica dos computadores, de falhas de comunicacdo, de congestionamento das linhas de
comunicagdo, por erro ou atraso dos bancos ou entidades conveniadas no que se refere ao
processamento do pagamento da taxa de inscricdo, bem como por outros fatores que impossibilitem
a transferéncia de dados.

5.6. Para realizacdo da inscricdo no Processo Seletivo sera necessario o cadastro na Plataforma
Lattes.

5.7. As inscricdes ficardo abertas, exclusivamente, via Internet, no periodo das Oh do dia
/12020 as 23h59 min do dia /12020 (horério local).

5.8. As inscrigdes poderdo ser prorrogadas, por necessidade de ordem técnica e/ou operacional, a
critério da Coordenacéo do Programa.

5.9. A prorrogacdo das inscri¢cGes de que trata o subitem anterior podera ser feita sem prévio aviso,
bastando, para todos os efeitos legais, a comunicacao de prorrogacéo feita nos enderecos eletronicos
do programa.



113

5.10. Para inscrever-se, o candidato devera acessar o Sistema Integrado de Gestdo Académica

(SIGAA), por meio do endereco eletrénico
https://sigaa.ufpb.br/sigaa/public/processo_seletivo/lista.jsf?nivel=S&aba=p-stricto  durante 0
periodo das inscricdes e, por meio dos links referentes a selecdo do PPG , efetuar sua

inscri¢do, conforme os procedimentos estabelecidos abaixo:

5.11. Ler e aceitar o Requerimento de Inscricdo e transmitir todos os dados solicitados no
questionario pela Internet, sobretudo no que se refere a documentacéo exigida no subitem 4.1 deste
edital.

5.12. Efetuar o pagamento da importancia referente a inscricdo, por meio de GRU, até a data de
vencimento, no valor de: R$ 85,93 (oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

5.13. A GRU somente é gerada apds o encerramento do processo de inscricdo no Sistema SIGAA.
5.14. O pagamento da taxa de inscricdo deverd ser efetuado até o dia ____ de de 2020.

5.15. O comprovante de inscricdo do candidato sera a propria GRU (Guia de Recolhimento da
Unido), devidamente quitada.

5.16. E de inteira responsabilidade do(a) candidato(a) a manutencio sob sua guarda do
comprovante do pagamento do valor de inscrigdo, para posterior apresentacao, se necessario.

5.17. Nao havera devolucdo da importancia paga, ainda que efetuada em valor superior ou inferior
do que o estabelecido, em duplicidade, extemporaneo ou para vagas com o mesmo periodo de
prova, seja qual for o motivo alegado. A devolucdo da importancia paga somente ocorrera se 0
processo seletivo ndo se realizar.

5.18. Serdo canceladas as inscricGes com pagamento efetuado por um valor menor do que o
estabelecido e as solicitacdes de inscricdo cujos pagamentos forem efetuados ap6s a data de
vencimento.

5.19. A inscri¢do somente serd confirmada ap6s a comprovacdo do pagamento do valor da inscricdo
pela instituicdo bancéria, exceto para os candidatos com direito a isen¢do de pagamento.

5.20. O candidato que fizer jus a isencdo da taxa de inscricdo devera juntar o documento
comprobatério dessa condi¢do, no local especificado no Sistema SIGAA, ou outro determinado
qguando da publicacdo da relacdo de isentos no dia __ / /2020, ou se for o caso, no dia da
divulgacdo da reconsideracao dos pedidos de isencdo no dia ___/  /2020.

5.21. A formalizacdo da inscrigdo somente se dard com o adequado preenchimento de todos os
campos da ficha de inscri¢do pelo(a) candidato(a) e pagamento do respectivo valor.

5.22. A inscricdo ocorrera se e somente se o(a) candidato(a) preencher cadastro online e anexar
toda a documentacdo solicitada no subitem 4.1 deste edital, conforme devidamente indicado na
Plataforma de Inscri¢do (SIGAA).

5.23. As informag0es prestadas no Formulario de Inscricdo serdo de inteira responsabilidade do
candidato, reservando-se ao PPG o direito de excluir do processo seletivo aquele que nao concluir o
processo de inscricdo de forma completa, correta e/ou fornecer dados inveridicos ou falsos.

5.24. Apos analise da documentacdo apresentada, a Coordenacdo do programa decidira sobre o
deferimento dos pedidos de inscri¢do e sua consequente homologacgéo no processo seletivo.

5.25. N&o serdo homologadas as inscricbes que ndo atenderem integralmente as exigéncias deste
edital.


https://sigaa.ufpb.br/sigaa/public/processo_seletivo/lista.jsf?nivel=S&aba=p-stricto
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5.26. A partirde __/ /2020 o candidato podera conferir, nos enderecos eletrénicos do PPG, se a
sua inscrigdo foi deferida. Em caso negativo, podera o candidato insatisfeito entrar com um pedido
de reconsideracdo, o qual sera analisado pela Coordenacao do programa.

5.27. A divulgacdo dos resultados das inscricBes dar-se-4 na secretaria do Programa e no seu
endereco eletrénico

6. DA INSTRUCAO SOBRE ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO

6.1 O recolhimento da taxa de inscricdo para o processo seletivo do PPG, no valor de R$ 85,93
(oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos) sera feito conforme a Resolucdo N° 05/2005 do
Conselho Curador/UFPB, nos valores atualizados pela normativa mais recente do mesmo 6rgao, e
sera feito pelo sistema SIGAA.

6.2 A isencdo do pagamento da taxa de inscricdo (em conformidade com o preceituado na Lei n°
12.799/2013, no Decreto n° 6.593/2008 e na Resolucdo do Conselho Curador n.° 05/2005) dar-
se-a mediante:

a) 1° Situacdo: Comprovacao de ter cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou como bolsista integral em escola da rede privada, e de ter renda familiar per capita igual
ou inferior a um salario minimo e meio (Lei n°® 12.799/2013);

b) 2° Situagdo: Comprovagdo de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 e declaracéo
que € membro de familia de baixa renda;

c) 3° Situacdo: Parecer Social emitido pela Pré-Reitoria de Pds-Graduacgdo (Setor de Servigo
Social da PRPG). Para obter esse documento, o (a) candidato (a) devera solicitar ao PPGCJ a
abertura de processo para solicitacdo de isencdo da taxa de inscricdo. Documentos necessarios:
Comprovante de Identidade, CPF, comprovante de residéncia, comprovante de renda familiar per
capita igual ou inferior a um salario minimo e meio (carteira de trabalho, contracheque ou, se for
auténomo, declarago de proprio punho).

d) 4° Situacdo: Haverd, ainda, isencdo da taxa de inscricdo para os servidores docentes e
técnico-administrativos da UFPB, seus cdnjuges e filhos, na forma estabelecida no §5° do art. 1° da
Resolucéo do Conselho Curador n.° 05/2005, devendo o(a) candidato(a) apresentar comprovagéo
de vinculo com a UFPB e da relagéo de parentesco no caso de conjuges e filhos de servidores.

6.3 Para todos os pedidos de isencdo da taxa de inscricdo é necessario que o candidato(a) junte o
requerimento de isencdo constante no ANEXO IX e a comprovacdo indicada no subitem 6.2
(conforme seja o caso). Além disso, em se tratando da hipotese de isencdo prevista no subitem 6.2,
“b”, sera também necessaria a juntada da declaracdo constante no ANEXO X, deste edital.

6.4 Os pedidos de isencdo deverdo ser encaminhados por meio do endereco eletrdnico: (descrever o
e-mail), das ___ horas do dia de de 2020 as ___horas do dia de de 2020.

6.5 O(a) candidato(a) cujo perfil permite mais do que uma opgéo para isengdo prevista no subitem
6.2, deveré eleger apenas uma das modalidades, sendo automaticamente excluido das demais.

6.6 Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, o candidato que prestar informacdo falsa com o
intuito de usufruir da isencdo de que trata o item 7 estara sujeito a:

I — cancelamento da inscricdo e exclusdo da selecdo, se a falsidade for constatada antes da
homologacéo de seu resultado;
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Il — exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apds a homologacdo do
resultado e antes da matricula no curso;

11 — declaracdo de nulidade do ato de matricula, se a falsidade for constatada apds a sua
efetivacdo.

6.7 Nao sera concedida isencdo de pagamento de taxa de inscri¢do ao candidato que:
a) omitir informacg6es e(ou) torna-las inveridicas;
b) fraudar e(ou) falsificar documentacéo;

c) ndo observar a forma, o prazo e os procedimentos estabelecidos nos subitens 6.1 e seguintes
deste edital.

6.8 A relacdo proviséria dos candidatos com pedido de isengdo deferido serd divulgada na data
provavel de de de 2020, nos enderecos eletrénicos do programa.

6.9 O candidato que desejar interpor pedido de reconsideracdo contra a relacdo provisoria dos
candidatos com pedido de isencdo indeferido devera observar os procedimentos disciplinados no
item 12 e seguintes, assim como 0 que estd previsto no cronograma do processo seletivo e nos
procedimentos disciplinados na respectiva relacdo provisoria.

6.10 No periodo de interposicao de pedido de reconsideracdo ndo havera a possibilidade de envio da
documentacao pendente anexa ao pedido ou complementacdo desta.

6.11 O candidato cujo pedido de isencdo for indeferido deverd efetuar o pagamento da taxa de
inscricdo até a data de vencimento da GRU, previsto para o dia de de 2020, sob
pena de ser automaticamente excluido da sele¢do publica.

7. DA INSTRUCAO SOBRE ATENDIMENTO ESPECIAL OU ESPECIALIZADO

7.1 O candidato que necessitar de atendimento especial e(ou) adaptacdo da prova objetiva e da
entrevista deverd, conforme o prazo descrito no cronograma do processo seletivo obedecer aos
seguintes procedimentos:

7.1.10s beneficios previstos no subitem anterior deverdo ser requeridos na secretaria do programa
ou por e-mail (descrever o e-mail), durante o periodo estabelecido no cronograma do processo
seletivo (ANEXO 1I), na, das __h as ___h, conforme formulario de solicitacdo constante no
ANEXO V.

7.1.2 Nao serdo aceitos pedidos encaminhados por fax, carta ou qualquer outro meio que ndo o
especificado no item anterior.

7.1.3 O(A) candidato(a) com deficiéncia podera requerer, no periodo estabelecido por este edital,
atendimento especial para o dia de realizagdo das provas, indicando as condi¢Ges de que necessita
para a sua realizacdo, conforme previsto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 4° do Decreto n°
9.508/2018 e suas alteragdes.

7.1.4 A candidata que tiver necessidade de amamentar, durante a realizacdo de prova ou de etapa
avaliatoria, podera requerer, no periodo de inscrigdo, esse atendimento, bastando para todos os
efeitos a prova da idade da crianca mediante declaracdo no ato de inscri¢do, a qual serd atestada
mediante certiddo de nascimento durante a realizacdo da selecdo (A certiddo de nascimento devera
ser apresentada na prova ou etapa avaliatdria, conforme seja o caso).

7.1.4.1 Tera o direito previsto no subitem 7.1.4 a mée cujo filho tiver até 6 (seis) meses de idade no
dia da realizacdo de prova ou de etapa avaliatoria deste processo seletivo.

7.1.4.2 Deferida a solicitacdo de que trata o subitem 7.1.4.2 deste Edital, a mae deverd, no dia da
prova ou da etapa avaliatdria, indicar uma pessoa acompanhante que sera a responsavel pela guarda
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da crianca durante o periodo necessario. A candidata que ndo levar acompanhante adulto néo
podera permanecer com a crianca no local de realizacdo das provas.

7.1.4.3 A pessoa acompanhante somente tera acesso ao local das provas até o horario estabelecido
para fechamento dos portdes e ficarda com a crianga em sala reservada para essa finalidade, proxima
ao local de aplicacao das provas.

7.1.4.4 A mae tera o direito de proceder & amamentacgdo a cada intervalo de 2 (duas) horas, por até
30 (trinta) minutos, por filho. Durante o periodo de amamentacdo, a mée sera acompanhada por
fiscal.

7.1.4.5 O tempo despendido na amamentacdo sera compensado durante a realizacdo da prova, em
igual periodo.

7.1.5 O(A) candidato(a) que for acometido de qualquer incapacidade motora apds a inscri¢do no
certame podera solicitar atendimento especial no prazo maximo de 48 horas antes da realizacdo
das provas.

7.1.6 O candidato que, por motivo de doenca ou por limitacdo fisica, necessitar utilizar, durante a
realizacdo das provas, objetos, dispositivos ou préteses cujo uso ndo esteja expressamente
previsto/permitido neste edital, deverd, conforme o prazo descrito no subitem 7.1.1 deste edital: a)
descrever, no espaco destinado para esse fim, no formulario de solicitacdo (ANEXO V), 0s recursos
especiais necessarios para a realizacdo da prova.

7.2 Em todos os casos, o pedido devera ser fundamentado e devidamente comprovado, inclusive, se
for o caso, por meio de laudo médico.

7.3 O atendimento as condicdes especiais solicitadas para a realizacdo ficara sujeito a analise de
viabilidade e razoabilidade do pedido.

7.4 Os candidatos que, dentro do prazo do periodo das inscricdes, ndo atenderem aos dispositivos
mencionados no item 7 e seus subitens serdo considerados como sem deficiéncia, bem como
poderdo ndo ter as condi¢cOes especiais atendidas.

7.5 Os pedidos de atendimento especial deverdo ser entregues na secretaria do programa, das 8h as
16h, no periodo indicado no cronograma do processo seletivo (ANEXO 11).

7.6 A solicitacdo de atendimento especial, por si sO, ndo garante ao candidato(a) a concorréncia as
vagas destinadas para agédo afirmativa.

7.7 O fornecimento da documentacéo é de responsabilidade exclusiva do candidato.

7.8 A relagdo provisoria dos candidatos com pedido de atendimento especial deferido sera
divulgada na data provavel de de de 2020, nos enderecos eletrdnicos do programa.

7.9 O candidato que desejar interpor pedido de reconsideracdo contra a relacdo provisoria dos
pedidos de atendimento especial deferido devera observar os procedimentos disciplinados no item
12 e seguintes, assim como 0 que estd previsto no cronograma do processo seletivo, €, nos
procedimentos disciplinados na respectiva relacdo provisoria.

7.10 No periodo de interposi¢éo de pedido de reconsideracéo, nao havera possibilidade de envio de
documentacdo pendente ou complementacgéo desta.

7.11 Ressalvadas as disposicdes especiais contidas neste edital, os candidatos com deficiéncia
participardo do concurso em igualdade de condi¢Ges com os demais candidatos, no que tange ao
horério e ao local de aplicacdo das provas, aos equipamentos utilizados, ao contetdo, a corre¢édo das
provas, aos critérios de aprovacdo, a nota minima exigida para os demais candidatos e todas as
demais normas de regéncia do concurso.
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8. DA PRESTACAO DAS PROVAS

8.1 A realizacdo de prova ou de etapa avaliatdria ocorrerd no Centro de , Campus _,
da Universidade Federal da Paraiba, cidade de /PB, e estd prevista para ocorrer da
seguinte forma:

a) Prova Escrita: /12020 (09h as 13h — horario local);
b) Prova Oral (entrevistas): /12020 a /12020 (09h as 13h — horario local);

8.1.1 O candidato devera, obrigatoriamente, acessar os enderecos eletrénicos do programa para
verificar o seu local de realizagéo das provas.

8.1.2 O candidato somente poderé realizar as provas no local designado pelo Programa de Pos-
Graduacdo em

8.1.3 Serdo de responsabilidade exclusiva do candidato a identificagdo correta de seu local de
realizacdo das provas e o comparecimento no horario determinado.

8.1.4 Os resultados das provas deste processo seletivo ocorrerdo nas paginas eletrdnicas do
programa.

8.2 Havendo indisponibilidade de locais suficientes ou adequados no Centro de
, 0 Programa de Pds-Graduagdo em reserva-se o
direito de aloca-los em outras dependéncias da UFPB (Campus _ ), ndo assumindo qualquer
responsabilidade por isso.

8.3 A confirmacdo da data e as informacdes sobre horarios para a realizacdo das provas serdo
divulgadas oportunamente por meio de convocacgdo para as provas, a ser publicado nos enderecos
eletronicos do PPG.

8.4 Somente sera admitido a sala de provas o candidato que estiver portando documento de
identidade original que bem o identifique, como: Carteiras e/ou Cédulas de Identidade expedidas
pelas Secretarias de Seguranca Publica, Secretarias de Justica, pelas Forcas Armadas, pela Policia
Militar, pelo Ministério das Relacdes Exteriores; Cédula de Identidade para Estrangeiros; Cédulas
de Identidade fornecidas por Orgéos Publicos ou Conselhos de Classe que, por forca de Lei Federal,
valem como documento de identidade, como por exemplo, as da OAB, CREA, CRM, CRC etc.;
Certificado de Reservista; Passaporte; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Carteira Nacional
de Habilitacdo (com fotografia, na forma da Lei n° 9.503/97), bem como carteiras funcionais do
Ministério Publico; carteiras funcionais expedidas por 6rgao publico que, por lei federal, valham
como identidade.

8.5 Os documentos deverdo estar em perfeitas condicdes, de forma a permitir, com clareza, a
identificacdo do candidato.

8.6 O ndo comparecimento as provas, qualquer que seja 0 motivo, caracterizara desisténcia do
candidato e resultara em sua eliminacdo do processo seletivo.

8.7 O candidato deverd comparecer ao local de realizacdo da prova escrita munido apenas de caneta
esferografica de material transparente (tinta preta ou azul), além da documentacdo indicada no
subitem 8.4.

8.8 Durante a realizacdo da Prova Escrita ndo sera permitida nenhuma espécie de consulta ou
comunicacdo entre os candidatos, nem a utilizacdo de livros, codigos, manuais, impressos ou
quaisquer anotagoes.

8.9 Motivardo a eliminacdo do candidato no processo seletivo, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis, a burla ou a tentativa de burla a quaisquer das normas definidas neste Edital ou a outras
relativas a selecdo, aos comunicados, as Instrucdes ao Candidato ou as Instrugdes constantes da



118

prova, bem como o tratamento indevido e descortés a qualquer pessoa envolvida no processo
seletivo.

8.10 Sera eliminado da selecéo o candidato que:
a) Nao comparecer as provas, seja qual for o motivo alegado;
b) Néo apresentar documento que bem o identifique;
c) Ausentar-se da sala de provas sem autorizacao;

d) Ausentar-se da sala de provas levando Folha de Respostas, Caderno de Questes ou outros
materiais ndo permitidos;

e) Lancar mado de meios ilicitos para a execuc¢do das provas;
f) N&o devolver integralmente o material recebido durante a Prova Escrita;

g) For surpreendido em comunicacdo com outras pessoas ou utilizando-se de livro, anotacéo,
impresso ndo permitido;

h) Estiver fazendo uso de qualquer tipo de aparelho eletrénico ou de comunicacdo (telefone
celular, notebook, tablets, smartphones ou outros equipamentos similares), bem como
protetores auriculares, aparelhos auditivos e fones de ouvido;

i) Perturbar, de qualquer modo, a ordem dos trabalhos, incorrendo em comportamento
indevido.

J) Néo alegar e/ou evitar impedimento ou suspeigdo previsto neste edital, na realizacdo das
Provas.

8.11 Para fins do que dispde o subitem 8.10, “j”, considera-se incompativel as seguintes relacoes
entre candidatos(as) e fiscais de sala e/ou membro de comissdo de selecao:

| - seja cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com candidato ou respectivo conjuge ou
companheiro;

I11 - tenha sido orientador ou coorientador de atividades académicas de conclusdo de curso de
graduacao ou pos-graduacao.

IV - tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum dos candidatos ou com 0s
respectivos conjuges ou companheiro(a)s;

V - seja ou tenha sido sécio de candidato em atividade profissional nos ultimos cinco anos;

8.12 As possiveis alegacOes arguidas deverdo ser fundamentadas, sobretudo mediante a indicacao
de alguma incompatibilidade descrita no subitem 8.11.

8.13 Em casos de incompatibilidade entre candidatos e fiscais de sala e/ou membros de banca
examinadora poderdo ocorrer remanejamentos, de modo a reverter a incompatibilidade encontrada.
Em se tratando de prova oral (entrevista), membros de outras bancas examinadoras poderdo ser
chamados para efetivar tal medida.

8.14 Denuncias de impedimentos, suspei¢do ou outra causa de exclusdo da selecéo, sé serdo aceitas
guando devidamente comprovadas, por qualquer meio de prova permitido em lei. Nesse caso, em
respeito ao principio da ampla defesa e do contraditério, serd dado ao candidato denunciado
oportunidade de se defender no prazo de 3 (trés) dias Uteis, apds sua ciéncia.
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8.15 O candidato que se julgar prejudicado com o resultado preliminar da primeira, segunda e
terceira (se for o caso) fase do processo seletivo poderd requerer reconsideracdo do resultado,
conforme os procedimentos disciplinados no item 12 e seguintes, assim como 0 que esta previsto no
cronograma do processo seletivo, e, nos procedimentos disciplinados na respectiva relacéo
provisoria.

9. DOS CRITERIQS PARA APROVAGCAO NAS ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO E
DA PARTICIPACAO DE CADA UMA NO RESULTADO FINAL

9.1 O processo seletivo sera conduzido por comissao, constituida(s) por docentes vinculados ao
PPG e/ou externos.

9.1.1 A critério do colegiado do PPG, pode haver uma comissdo geral ou comissdes especificas, de
acordo com a(s) area(s) de concentracdo e linha(s) de pesquisa, sendo que, um mesmo docente pode
participar de mais de uma comissao.

9.2 A(s) comissdo(des) de que trata o subitem 9.1 foram designada(s) pelo(a) coordenador(a) do
programa e aprovada(s) em colegiado.

9.3 A selecdo de Mestrado e de Doutorado constara de ETAPAS, de carater eliminatério e
classificatério, sendo eliminados os candidatos que ndo obtiverem nota igual ou superior a 7(sete)
em cada uma das etapas (Observacdo: conforme disciplinado em resolucédo ou edital.).

9.4 A nota final ser4 correspondente (descrever a forma escolhida pelo
programa). Sera considerado aprovado o(a) candidato(a) que obtiver média final igual ou superior a

_ ).
9.5 Sera considerado(a) aprovado(a) e classificado(a) o(a) candidato(a) cuja média final for igual ou

superior a (__) e compativel com o nimero total de vagas oferecidas pelo programa, apés a
hierarquizacdo dos resultados pela sequéncia decrescente das notas obtidas.

9.6 Caso haja coincidéncia de pontuacdo entre dois ou mais candidatos, o desempate sera feito com
base, sucessivamente, nos seguintes critérios de desempate:

1°) Idade igual ou superior a 60 anos, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada,
guando mais de um candidato preencher o critério inicial, considerando o altimo dia de
inscricdo neste processo seletivo, conforme art. 27, paragrafo Unico, da Lei federal n°
10.741/2003 e suas alteracdes (Estatuto do 1doso);

2°) Candidato que comprove ter renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de
menor renda familiar, quando mais de um candidato preencher o critério inicial,
conforme art. 44, § 2° da Lei n°® 9.394/1996 e suas alteracGes (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional);

3°) De acordo com os critérios estabelecidos pelo programa;
9.6.1 Persistindo o0 empate, este sera resolvido por sorteio.

9.6.2 Caso ocorra a situacdo prevista na 2° hipotese descrita no subitem 9.6, os candidatos com a
mesma pontuacdo serdo chamados para comprovagdo da renda familiar na data prevista de
/___12020.

9.7 Os(as) candidatos(as) inscritos(as) no Programa de Acdo Afirmativa ficam submetidos(as) aos
critérios de avaliacdo determinados neste edital.

10.DA PROVA ESCRITA
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10.1 A prova objetiva terd a duracdo de __ horas e serd aplicada na data provavel de _ de
de 2020, no turno da

10.1.1 A prova escrita, de carater eliminatorio e classificatorio, valerd () pontos e abrangera
0s objetos de avalia¢do constantes no subitem 10.4 deste edital.

10.1.2 O resultado da prova escrita sera divulgado nos enderecos eletrénicos do programa.

10.2 As provas escritas serdo organizadas e catalogadas, exclusivamente, por sistema codificado,
permitindo a identificacdo dos(as) candidatos(as) somente apos a divulgacdo do resultado definitivo
da prova escrita.

10.2.1 A sessdo publica para correlacdo dos cddigos dos candidatos aprovados na prova escrita
ocorreranodia___ /  /2020,as __h, no PPGCJ.

10.2.2 A divulgacdo da correlacdo dos codigos ocorrerd nos enderecos eletronicos do PPG, a partir
das __ horas do dia seguinte a sesséo publica.

10.3 Serdo automaticamente eliminados do processo seletivo os(as) candidatos(as) que
registrarem, em suas provas, assinaturas, informacdes pessoais ou quaisquer sinais distintivos
que possibilitem sua identificacdo durante a correcdo. De igual modo, aqueles flagrados
utilizando aparelho eletrdnico, celular ou realizando consultas a material didatico, textos de lei ou
congéneres durante a realizacdo da prova escrita.

10.4 A escala de avaliacdo utilizada na Prova Escrita seré de 0 (zero) a 10,0 (dez), segundo critérios
avaliativos e pontuacdo abaixo relacionada (Observacdo: A escala de avaliacdo deve ocorrer
conforme disciplinado na resolucdo de cada programa ou conforme deferido em Colegiado) :

a) Dominio do Conteudo: 0,0 a 6,0 pontos

» Abordagem do tema: dominio do estado da arte, reflexdo critica e fundamentacéo teorica
— (6,0 Pontos)

b) Articulacdo com a linha de pesquisa e com a area de concentracdo: 0,0 a 3,0 pontos
»  Demonstrar, na abordagem do tema, a relacdo do contetido com o campo de pesquisa -
(3,0 Pontos)
c) Correcdo da linguagem e clareza na comunicacao: 0,0 a 1,0 pontos
» Uso da norma padrao da lingua — (0,5 Pontos)
» Clareza na comunicacéo — (0,5 Pontos).
10.5 Somente terdo acesso ao local das provas os(as) candidatos(as) que portarem documento de
identificacdo com foto.

10.6 A prova escrita versara sobre temas e/ou questdes do conteudo programatico. A resposta da
prova escrita devera ter no maximo (__ ) laudas.

10.6.1 O candidato devera transcrever as respostas da prova escrita para a folha de respostas, que
sera o unico documento véalido para a corre¢do da prova. O preenchimento da folha de respostas
sera de inteira responsabilidade do candidato, que devera proceder em conformidade com as
instrucOes especificas contidas neste edital e na folha de respostas.

10.6.2 Serdo de inteira responsabilidade do candidato os prejuizos advindos do preenchimento
indevido da folha de respostas. Serdo consideradas marcacOes indevidas as que estiverem em
desacordo com este edital ou com a folha de respostas, tais como marcacéo rasurada ou emendada
ou campo de marcacgdo ndo preenchido integralmente.
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10.6.3 A folha de resposta definitivo da prova escrita NAO DEVERA SER ASSINADA,
RUBRICADA ou conter, em outro local que ndo o apropriado, qualquer palavra ou marca
gue identifigue o candidato, sob pena de anulacdo da prova escrita. A deteccdo de qualquer marca
identificadora no espago destinado a transcricdo do texto definitivo acarretard a eliminagdo do
candidato.

10.6.4 O texto definitivo da prova escrita devera ser manuscrito, em letra legivel, com caneta
esferografica de tinta preta ou azul fabricada em material transparente, ndo sendo permitida a
interferéncia ou a participacdo de outras pessoas, salvo em caso de candidato a quem tenha sido
deferido atendimento especial para a realiza¢éo das provas.

10.7 A Prova escrita de conhecimento na Area de Concentracio, com carater eliminatorio e
classificatério, com duracdo maxima de __ h ( horas), exigindo-se nota minima (__) para
habilitagdo nesta etapa.

10.8 A nota na prova escrita do candidato correspondera a média aritmética das notas atribuidas por
cada avaliador(a) nessa fase. Cada candidato sera avaliado por _ membros da banca
examinadora da linha para a qual concorre, podendo os membros titulares serem substituidos pelos
suplentes ou membros de outras linhas.

11. PLANO PRELIMINAR DE DISSERTACAO E TESE (SE FOR O CASO)

11.2 A segunda fase seré realizada por comissdo de selecdo, constituida(s) por docentes vinculados
ao PPG e/ou externos, os(as) quais foram designados(as) pelo(a) coordenador(a) do programa e
aprovados(as) em colegiado.

11.2 A segunda fase serd constituida pela avaliacdo do projeto e entrevista sobre o projeto de
pesquisa que se pretende desenvolver durante o curso de Mestrado (até 24 meses) ou Doutorado
(até 48 meses).

11.3 A segunda fase, de carater eliminatério e classificatorio, valera 10 (dez) pontos, sendo até 6
(seis) pontos para o projeto e até 4(quatro) pontos para a entrevista, conforme os objetos de
avaliacdo constantes no subitem 11.13 deste edital, exigindo-se nota minima 7,0 (sete) para
habilitacdo nesta etapa.

11.4 A avaliacdo do Plano Preliminar de Dissertacdo e Tese levara em conta o Projeto depositado
pelo candidato no momento da inscricdo do Processo Seletivo.

11.5 Os tdpicos indicados no ANEXO VIII devem obrigatoriamente constar na proposta do Plano
Preliminar de Dissertacdo e Tese, sob pena de redugcdo da nota avaliativa. O projeto para o
MESTRADO deve seguir as normas da ABNT, e deve conter de 12 a 15 paginas (incluindo capa)
em “Times New Roman”, fonte 12, espaco 1,5 sem adi¢do entre paragrafos. Para o
DOUTORADO, o projeto deve seguir as normas da ABNT, e deve conter de 18 a 20 péaginas
(incluindo capa) em “Times New Roman”, fonte 12, espaco 1,5 sem adigdo entre paragrafos
(Observacao: adaptar conforme as regras de cada programa).

11.7 A entrevista, gravada em &udio e video, serd constituida de arguicdo do candidato pela banca
examinadora sobre o Plano Preliminar de Dissertacdo e Tese depositado no ato da inscrigéo.

11.8 A Comissdo de Selecdo se encarregara de divulgar as datas e os horarios das entrevistas,
seguindo o cronograma estabelecido neste edital, bem como a distribuicdo dos candidatos pelas
bancas.

11.9 A ordem dos(as) candidatos(as) nas entrevistas obedecera a ordem da convocacéo.
11.10As entrevistas serdo acessiveis ao publico, exceto aos(as) candidatos(as) concorrentes
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11.11 O tempo total de cada entrevista serd de até ) minutos, podendo a banca
examinadora estender esse tempo em casos devidamente justificados.

11.12 O resultado nesta fase sera divulgado nos enderecos eletronicos do programa.

11.13 A nota do referido plano preliminar, utilizando a escala de 0 (zero) a 10 (dez), obedecera os
critérios avaliativos e pontuacdo abaixo relacionada (Observacdo: A escala de avaliacdo deve
ocorrer conforme disciplinado na resolugdo de cada programa ou conforme deferido em Colegiado):

e AVALIACAO DO PLANO PRELIMINAR (6,0 Pontos)

a) Andlise do Conteudo

» Apresentacdo e Justificativa: 0,0 a 1,0 pontos

» Problema e Problematica: 0,0 a 2,0 pontos

» Objetivos, acompanhados obrigatoriamente de hip6tese no projeto doutoral e
facultativo no mestrado: 0,0 a 1,0 pontos

» Metodologia e Cronograma: 0,0 a 1,0 pontos

» Quadro normativo e referéncias (demonstracdo do estado da arte sobre a temética):

0,0 a 1,0 pontos

e ENTREVISTA (4,0 Pontos)

b) Aspectos Avaliados na Arguicao

» Relacdo do Plano Preliminar de Dissertacdo e Tese com a linha de pesquisa e com a
area de concentracao: 0,0 a 2,0 pontos;
» Dominio do Contetdo (dominio do estado da arte, pertinéncia da bibliografia

utilizada sobre a tematica): 0,0 a 2,0 pontos

11.14 A nota no Plano Preliminar de Dissertacdo e Tese correspondera a média aritmética das notas
atribuidas pelos membros avaliadores. Cada candidato serd avaliado por _ membros da banca
examinadora da linha para qual concorre, podendo os membros titulares serem substituidos pelos
suplentes ou membros de outras linhas.

11.15 Casos de impedimento e/ou suspeicdo referentes as bancas examinadoras, deverdo ser
arguidos durante o prazo estabelecido no cronograma do processo seletivo (ANEXO 11) e conforme
modelo de requerimento do ANEXO XI|I.

12. DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAO/RECURSOS E PRAZOS

12.1 Serad garantido ao(a) candidato(a) o direito de entrar com pedido de reconsideracdo do
resultado em cada etapa de carater eliminatdrio/classificatério do processo seletivo, bem como nos
casos de indeferimento de inscri¢do, isencdo da taxa de inscri¢do e atendimento especial. Em todos
0s casos, 0s candidatos deverdo obedecer aos prazos estabelecidos no cronograma do processo
seletivo.
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12.2 Os pedidos de reconsideracdo e/ou de recurso deverdo ser encaminhados a Coordenacdo do
PPGCJ, conforme ANEXOS VII e XI deste Edital. Os pedidos em questdo deverdo realizados
através do proprio SIGAA, por meio do endereco da inscricdo, salvo em casos devidamente
justificados pela Coordenacdo do programa.

12.3 Os pedidos de reconsideracao quanto a homologacéao de inscri¢do, isencdo da taxa de inscrigdo
e/ou atendimento especial serdo julgados pela Coordenagdo do PPG.

12.4 Os pedidos de reconsideracdo dos resultados das provas (Escrita e Plano Preliminar) do
processo seletivo serdo julgados pela comissdo de selecdo da respectiva linha de pesquisa.

12.5 Ndo serdo aceitos pedidos de reconsideracdo e/ou recurso fora dos prazos estabelecidos no
cronograma do processo seletivo (ANEXO I1), da mesma forma ndo serdo aceitos pedidos de
reconsideracao e/ou recurso nao fundamentados.

12.6 No pedido de reconsideracdo do resultado preliminar da prova escrita, o candidato(a) devera
fazer referéncia APENAS ao codigo alfanumérico recebido, a area de concentracdo e a linha de
pesquisa, sob pena de ndo conhecimento do pedido.

12.7 Os resultados dos pedidos de reconsideracdo e/ou recurso serdo divulgados no mural da
secretaria do PPG e nos enderecos eletronicos do Programa, em data e hora previamente
estabelecidas neste edital.

13. DO RESULTADO FINAL

13.1 A divulgacdo do resultado final do processo seletivo, com 0s nomes dos candidatos aprovados
e classificados em ordem decrescente das médias finais obtidas no certame, serd feita em duas
listas: uma apresentando os candidatos aprovados em ampla concorréncia e outra com os candidatos
aprovados nas vagas destinadas as a¢des afirmativas.

13.2 Seréa garantido ao(a) candidato(a) o direito de entrar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
com recurso do resultado final do processo seletivo, o qual devera ser encaminhado ao Colegiado
do PPG, conforme cronograma do processo seletivo(ANEXO I1).

13.3 O Recurso do Resultado Final sera julgado pelo Colegiado do PPG, e devera ser encaminhado
conforme o ANEXO XI.

13.4 Os pedidos de recurso do resultado final deverdo ser realizados através do proprio SIGAA, por
meio do endereco da inscricdo, salvo em casos devidamente justificados pela Coordenacdo do
programa.

13.5 Os resultados dos pedidos de recurso serdo divulgados no mural da secretaria do PPG e nos
enderecos eletrénicos do Programa, em data e hora previamente estabelecidas neste edital

14. DA MATRICULA INSTITUCIONAL E DA DOCUMENTACAO

14.1 O(A) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) no processo seletivo devera efetuar sua
matricula, no periodo de _/_ /2020 a __/_ /2020, no horario das __h as __h, na secretaria do
PPG, mediante a apresentacdo do ORIGINAL E DA COPIA legivel dos seguintes documentos:

a) Formulario de matricula devidamente preenchido, a ser disponibilizado no endereco eletrénico
do programa;

b) Cédula de Identidade(Se estrangeiro, Registro Nacional do Estrangeiro ou Passaporte);

c) CPF;

d) Certificado de Reservista (para homens);

e) Comprovante de Quitacéo Eleitoral,

f) Para os(as) candidatos(as) ao Mestrado: diploma de graduacdo ou certiddo de colacdo de
grau em curso de graduacdo reconhecido pelo Conselho Nacional de educagéo
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(CNE)/Ministério da Educacdo (MEC). Para os(as) candidatos(as) ao Doutorado: diploma de
graduacédo e diploma/certiddo em curso de mestrado reconhecido pelo Conselho Nacional de
educacdo (CNE)/Ministério da Educacdo (MEC);

g) Certificado(s) de Proficiéncia (um para o mestrado e duas para o doutorado);

14.2 Caso, no ato da matricula institucional, o(a) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) no
processo seletivo ndo apresente o diploma ou certiddo de cola¢do de grau, perderd o direito a
matricula, e serd chamado em seu lugar o proximo(a) candidato(a) na lista dos aprovados(as) e
classificados(as). Também perderd o direito & matricula o(a) candidato(a) aprovado(a) e
classificado(a) no processo seletivo que ndo apresentar o certificado de proficiéncia ou outro
documento exigido neste edital quando da matricula institucional.

14.3 A ndo efetivacdo da matricula no prazo fixado implica a desisténcia do(a) candidato(a) de se
matricular no programa, o qual perdera todos os direitos decorrentes da aprovacao e classificacao
no processo seletivo, sendo chamado(a) em seu lugar o(a) proximo(a) candidato(a) na lista dos
aprovados e classificados.

14.5 As aulas terdo inicio no dia de de 2020.
15. DAS DISPOSI(;@ES FINAIS

15.1 A inscricdo do candidato implicard o conhecimento das regras contidas neste Edital e a
aceitacdo tacita das condigdes de participacdo da selecdo, tais como se acham estabelecidas neste
edital, nas normas pertinentes, bem como em eventual aditamento, comunicado e instrucfes
especificas para realizagdo do certame, acerca das quais ndo poderéa alegar desconhecimento.

15.2 Todos os atos relativos a presente selecdo, convocacgdes, avisos e comunicados serao
publicados nos enderecos eletronicos do Programa.

15.3 Séo enderecos eletrdonicos do Programa:
1) Descrever 0s enderecos do programa

2)_Descrever os enderecos do programa

15.4 A Comissao de Selegdo para ingresso no PPG é o 6rgdo maximo para resolucdo de todos 0s
casos omissos e demais decisdes a respeito do concurso, podendo consultar o Colegiado do
Programa se assim entender necessario.

15.5 Objetivando garantir a lisura, a publicidade e a idoneidade da selecdo — o0 que é de interesse
publico e, em especial, dos proprios candidatos, serd dado acesso as informacBes da selegéo,
excetuando-se as informacgdes protegidas por lei e aquelas que exijam sigilo por sua propria
natureza.

15.5.1 Para o fim especifico de atender ao subitem 15.5, 0s prazos e procedimentos seguirdo o que
dispde a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI) c/c o Decreto n°® 7.724/2012,
que regulamenta, no &mbito do Poder Executivo Federal, os procedimentos para a garantia do
acesso a informacao e para a classificagdo de informac6es sob restricdo de acesso.

15.6 A utilizacdo indevida das informacdes prestadas, acarretara alem das penas da lei (civeis e
penais), a imediata eliminag&o do processo seletivo no caso de se tratar de candidato(a).

15.7 O acompanhamento das publicacdes, editais, avisos e comunicados referentes ao processo
seletivo é de responsabilidade exclusiva do candidato. N&o serdo prestadas por telefone e/ou e-mail
informacdes relativas a resultados de provas do processo seletivo.

15.8 A qualquer tempo poder-se-4 anular a inscri¢do, prova e/ou tornar sem efeito a inscrigdo do
candidato, em todos os atos relacionados a selecdo, quando constatada a omissao, declaracéo falsa
ou diversa da que devia ser escrita, com a finalidade de prejudicar direito ou criar obrigacao.
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15.9 Os itens e subitens deste Edital poderdo sofrer eventuais alteracdes, atualizacdes ou acréscimos
enquanto ndo consumada a providéncia ou evento que lhes disser respeito.

15.10 Em respeito ao devido processo legal no ambito administrativo, deverd o candidato obedecer
rigorosamente o tramite estabelecido neste edital.

15.11 Das decisbes das comissdes de selecdo, que violem texto expresso de lei ou deste edital,
caberd reclamacdo a Coordenagdo do PPG, a qualquer tempo, desde que devidamente
fundamentada, podendo a depender de critério da propria Coordenacéo, ser imediatamente levado a
apreciacédo do Colegiado do programa.

15.14 A aprovacdo nesse processo seletivo, por si s6, ndo garante ao candidato o direito ao
recebimento de bolsas de estudos.

15.15 Estes sdo os termos em que se constitui o presente Edital para que atenda aos interessados e
cumpra as suas finalidades.

Jodo Pessoa-PB,  de de 2020.

Coordenador(a) do PPG/UFPB
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ANEXO A -DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispde sobre a politica de governanca da
Administracdo  Publica  federal  direta,
autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

84, caput , inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a politica de governanca da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade;

Il - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacao que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou
as demandas de interesse publico e modifiqguem aspectos do conjunto da sociedade ou de
alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos
publicos;

Il - alta administracdo - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial,
ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundagdes publicas ou
autoridades de hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacéo, destinado a fornecer seguranca
razodvel quanto a realizagdo de seus objetivos.

Art. 3° S&o principios da governanga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

I11 - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestacdo de contas e responsabilidade; e
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VI - transparéncia.

Art. 4° Sdo diretrizes da governanca publica:

| - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de
prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico;

I11 - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacéo e os resultados das
politicas e das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o

comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as funcdes e as atribuices de seus
Orgaos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara
acOes estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas
e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacéo e pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as funcbes, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e

X1 - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacgdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo.

Art. 5° S80 mecanismos para o exercicio da governanga publica:

I - liderangca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizacfes, para assegurar a existéncia
das condi¢es minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e
d) motivacdo;
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Il - estratégia, que compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além
de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacGes e partes interessadas, para que 0S
servigos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservagédo da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos 6rgaos e das entidades, observados as normas e
os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanga em consonancia com o0s principios e as diretrizes estabelecidos neste
Decreto.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata
o caput incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solucBes para melhoria do desempenho das organizagoes; e

I11 - instrumentos de promocéo do processo decisério fundamentado em evidéncias.

Art. 7° Fica instituido o Comité Interministerial de Governanca - CIG, com a finalidade

de assessorar o Presidente da Republica na conducdo da politica de governanca da
Administracdo Publica federal.

Art. 8° O CIG sera composto pelos seguintes membros titulares:

I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
coordenard;

Il - Ministro de Estado da Fazenda;

I11 - Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; e
IV - Ministro de Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

8 1° A supléncia dos membros titulares seré exercida pelos Secretarios-Executivos.
8 2° As reunides do CIG serdo convocadas pelo seu Coordenador.

8 3° Representantes de outros Orgdos e entidades da Administracdo Publica federal
poderdo ser convidados a participar de reunides do CIG, sem direito a voto.

Art. 9° Ao CIG compete:
| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos

principios e as diretrizes de governanga publica estabelecidos neste Decreto;

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que
contribuam para a implementacdo dos principios e das diretrizes de governanca publica
estabelecidos neste Decreto;

I11- aprovar recomendagdes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e a
coordenacao dos programas e das politicas de governanca especificos;
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IV - incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores praticas de governanca no ambito
da Administragdo Pablica federal direta, autarquica e fundacional; e

V - expedir resolucdes necessarias ao exercicio de suas competéncias.
8 1° Os manuais e 0s guias a que se refere o inciso Il do caput deveréo:

| - conter recomendacBes que possam ser implementadas nos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional definidos na resolucdo que 0s
aprovar,;

Il - ser observados pelos comités internos de governanca, a que se refere o art. 14.

8 2° O colegiado tematico, para os fins deste Decreto, é a comissao, o comité, o grupo de
trabalho ou outra forma de colegiado interministerial criado com o objetivo de implementar,
promover ou executar politicas ou programas de governanca relativos a temas especificos.

Art. 10. O CIG podera constituir grupos de trabalho especificos para subsidia-lo no
cumprimento de suas competéncias.

8 1° Representantes de orgéos e entidades publicas e privadas poderdo ser convidados a
participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CIG.

8 2° O CIG definira, no ato de criacdo do grupo de trabalho, seus objetivos especificos e
sua composicdo e, quando for o caso, o prazo para conclusao de seus trabalhos.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do CIG sera exercida pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria-Executiva do CIG:
| - receber, instruir e encaminhar aos membros do CIG as propostas recebidas na forma

estabelecida no caput do art. 10 e no inciso Il do caput do art. 13;

Il - encaminhar a pauta, a documentacdo, os materiais de discussdo e 0s registros das
reunides aos membros do CIG;

Il - comunicar aos membros do CIG a data e a hora das reunides ordinarias ou a
convocacgdo para as reunides extraordinarias;

IV - comunicar aos membros do CIG a forma de realizacdo da reunido, se por meio
eletrbnico ou presencial, e o local, quando se tratar de reunides presenciais; e

V - disponibilizar as atas e as resolu¢ées do CIG em sitio eletrdnico ou, quando for
confidencial, encaminha-las aos membros.

Art. 12. A participacdo no CIG ou nos grupos de trabalho por ele constituidos sera
considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. Compete aos orgaos e as entidades integrantes da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional:
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| - executar a politica de governanca publica, de maneira a incorporar 0s principios e as
diretrizes definidos neste Decreto e as recomendagfes oriundas de manuais, guias e
resolucgdes do CIG; e

Il - encaminhar ao CIG propostas relacionadas as competéncias previstas no art. 9°, com
a justificativa da proposicéo e da minuta da resolucéo pertinente, se for o caso.

Art. 14. Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional deverao, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor
deste Decreto, instituir comité interno de governanga ou atribuir as competéncias
correspondentes a colegiado ja existente, por ato de seu dirigente maximo, com o objetivo de
garantir que as boas praticas de governanga se desenvolvam e sejam apropriadas pela
instituicdo de forma continua e progressiva, nos termos recomendados pelo CIG.

Art. 15. Sdo competéncias dos comités internos de governanca:

| - auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes da
governanca previstos neste Decreto;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de
resultados no érgdo ou na entidade, que promovam solucdes para melhoria do desempenho
institucional ou que adotem instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio;

Il - promover e acompanhar a implementacdo das medidas, dos mecanismos e das
préaticas organizacionais de governanca definidos pelo CIG em seus manuais e em suas
resolucdes; e

IV - elaborar manifestacdo técnica relativa aos temas de sua competéncia.

Art. 16. Os comités internos de governanca publicardo suas atas e suas resolucdes em
sitio eletrdnico, ressalvado o contedo sujeito a sigilo.

Art. 17. A alta administracdo das organizacdes da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a implementacdo da
estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao
institucional, observados 0s seguintes principios:

I - implementacdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizacdo, relevantes para a execucdo da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-
beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanga.
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Art. 18 A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as
operacdes das organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, dos controles e da governanca, por meio da:

| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente, segundo 0s
padrGes de auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para
a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de auditoria; e

Il - promocéo a prevencao, a deteccdo e a investigacdo de fraudes praticadas por agentes
publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

Art. 19. Os 6rgédos e as entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a adogdo de medidas e agdes
institucionais destinadas a prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos
de corrupcdo, estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administracéo;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementacdo no 6rgao ou na entidade;

I11 - analise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

Art. 20. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, estabelecera os
procedimentos necessarios a estruturacdo, a execucdo e ao monitoramento dos programas de

integridade dos 6rgdos e das entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Dyogo Henrique de Oliveira
Wagner de Campos Rosario



