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RESUMO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, instituido no ano de 2010, prevé
acOes de assisténcia estudantil que apoiam a permanéncia de estudantes que ingressaram na
Educacao Superior por meio das politicas publicas de incluséo e que se encontra em situacfes
de vulnerabilidade. Nesta perspectiva, analisamos a Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB do Campus de
Cabedelo, na visdo dos estudantes matriculados nos cursos superiores, quanto a sua
contribuicdo na permanéncia académica. Para tal, desenvolvemos um estudo de natureza
aplicada com abordagem qualitativa. Para a coleta de dados, aplicamos questionario
semiestruturado e realizamos entrevistas com estudantes dos cursos superiores em design
grafico e em ciéncias bioldgicas, participantes da politica de assisténcia estudantil. Depois
tratamos os dados da pesquisa a partir da perspectiva de analise de conteddo de Bardin
(2011), utilizando como categorias tedricas, in/exclusdo e acesso e permanéncia, analisando
autores como: Provin (2011), Veiga-Neto e Lopes (2011), Zago (2006), Silva e Veloso
(2013), Castelo Branco; Nakamura e Jezine (2016 e 2017) e outros. Verificamos em nossos
resultados, a mudanca de perfil dos estudantes da instituicdo ao longo de seu processo
historico; a contribuicdo da politica de assisténcia estudantil do Campus de Cabedelo na
permanéncia dos estudantes com maiores referéncias aos auxilios financeiros e
principalmente ao auxilio moradia; destacamos a contribui¢cdo também da postura e conduta
da figura do professor na permanéncia dos estudantes; e destacamos ainda a inexisténcia de
acbes com a finalidade de acompanhamento pedagdgico para os estudantes da educacédo
superior durante a sua trajetéria académica. Ficou evidente que a politica de assisténcia
estudantil do IFPB Campus de Cabedelo disponibiliza, predominantemente, modalidades de
auxilio financeiro como suporte a permanéncia dos estudantes, priorizando o atendimento de
suas demandas materiais, ndo sendo visivel na mesma proporc¢do estratégias para a atencao de
suas demandas simbolicas, oferecendo, por exemplo, espacos de convivéncia coletiva. Ao
final da pesquisa, propomos a partir dos relatos dos estudantes, um projeto de intervengéo
com o objetivo de construirmos canais de didlogo com estudantes para o fortalecimento do
sentimento de pertencimento na instituicdo, promovendo um acompanhamento sistematico,
contribuindo, dessa forma, também na permanéncia académica.

Palavras chaves: Educacdo Superior, Permanéncia, Politica de Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

The National Student Assistance Program - PNAES, instituted in 2010, provides for student
assistance actions that support the permanence of students who have entered higher education
through public inclusion policies and who are in situations of vulnerability. In this
perspective, we analyzed the Student Assistance Policy of the Federal Institute of Education,
Science and Technology of Paraiba - IFPB of the Campus of Cabedelo, in the view of
students enrolled in higher education courses, regarding their contribution to academic
permanence. To this end, we developed a study of an applied nature with a qualitative
approach. For data collection, we applied a semi-structured questionnaire and conducted
interviews with students from higher education courses in graphic design and biological
sciences, participating in the student assistance policy. Then we treat the research data from
the perspective of content analysis by BARDIN (2011), using as theoretical categories, in /
exclusion and access and permanence, analyzing authors such as: Provin (2011), Veiga-Neto
and Lopes (2011) , Zago (2006), Silva and Veloso (2013), Castelo Branco; Nakamura and
Jezine (2016 and 2017) and others. We verified in our results, the profile change of the
institution's students throughout its historical process; the contribution of the student
assistance policy of the Campus of Cabedelo in the permanence of students with greater
references to financial aid and mainly housing assistance; we also highlight the contribution
of the posture and conduct of the teacher's figure in the students' permanence; and we also
highlight the inexistence of actions with the purpose of pedagogical support for students of
higher education during their academic trajectory. It was evident that the student assistance
policy of the IFPB Campus de Cabedelo provides, predominantly, modalities of financial
assistance as support to the students' permanence, prioritizing the attendance of their material
demands, not being visible in the same proportion, strategies to attend to their demands
symbolic, offering, for example, spaces for collective coexistence. At the end of the research,
we propose, from the students' reports, an intervention project with the objective of building
channels of dialogue with students to strengthen the feeling of belonging in the institution,
promoting a systematic monitoring, thus contributing to permanence academic.

Key words: Higher Education, Permanence, Student Assistance Policy.
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INTRODUCAO

O interesse em escolher a Assisténcia Estudantil como objeto de pesquisa/de estudo
surgiu por dois motivos: o primeiro deles foi pela vivéncia pessoal de ter sido estudante da
Educacgdo Publica do Ensino Fundamental ao Médio; percurso feito por escolas estaduais e
depois, no nivel superior, ter ingressado na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Na
condicdo de estudante do nivel superior, experienciei circunstancias que poderiam ter
interferido negativamente em minha vida académica, ndo me permitindo ter seguido um
itinerario formativo até os dias atuais. Lembro ainda da alegria e da felicidade dos meus pais
quando souberam de minha aprovacdo no vestibular, ingressante do curso de Servigo Social
de uma universidade publica, pois eu era a primeira de quatro filhos a ingressar em uma
universidade. Contudo, dentro do ambiente académico tive que enfrentar outros desafios, tais
como: superar minhas limitacGes educacionais oriundas de uma base escolar deficitéria, e
além de ter que me adaptar a esta realidade para alcangar o objetivo de conclusdo da
graduacao.

Alguns anos depois, passei em um concurso publico na area da educacdo publica,
esfera que consideramos o meu segundo motivo de interesse pelo tema de pesquisa, pois havia
sido aprovada para trabalhar como assistente social do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba — IFPB, Campus Cabedelo. Local em que ha aproximadamente de
dez anos desenvolvo minha préatica profissional na Coordenacdo Pedagogica e de Apoio ao
Estudante (COPAE).

Durante este tempo trabalhando neste espago socio ocupacional da educacdo, e em
particular na Coordenacdo Pedagdgica e de Apoio ao Estudante (COPAE), foi possivel
verificar as demandas trazidas pelos estudantes sob varias dimensoes, sejam elas: econdmicas,
sociais, familiares, pedagogicas, culturais, psicoldgicas entre outras. E essas demandas geram
muitas dificuldades na vivéncia académica, levando os estudantes a passarem por grandes
conflitos na luta pela garantia da permanéncia na instituicdo. Vivenciar essas circunstancias
como profissional neste espaco de trabalho, me rememorou algumas das experiéncias que
experienciei enquanto estudante da Educacéo Basica.

Dentro desse contexto de necessidade dos estudantes e do fazer profissional do
assistente social, com relacdo ao desenvolvimento de préaticas estratégicas e interventivas, se
destaca a Politica de Assisténcia Estudantil, como politica publica de educagdo, que deve

contribuir para reduzir os efeitos das desigualdades sociais através da criagdo de mecanismos,
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mais visivel no IFPB - Campus de Cabedelo, na materializacdo dos programas de auxilio
alimentacdo, auxilio transporte, auxilio moradia e apoio pedagdgico, que viabilizem a
permanéncia de estudantes em situacoes de vulnerabilidade social®, permitindo que cheguem
ao término da trajetoria académica de forma satisfatoria.

Diante do exposto, nos inquietou saber dos proprios estudantes dos cursos superiores
e que sdo beneficiados pelos Programas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB no
Campus de Cabedelo, o que eles pensam sobre esta politica, se 0s programas estao alcangando
sua efetividade na reducdo das dificuldades sentidas e se estdo garantindo a permanéncia na
instituicdo. E importante saber, que no Campus de Cabedelo existem apenas dois cursos
superiores, o de Tecnologia em Design Gréfico e o de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas.

Sabemos que o direito a educacdo se encontra inserido no rol dos direitos sociais,
estando assegurado constitucionalmente, tendo por fundamento a igualdade de direitos.
Portanto, € dever do Estado, da familia e da sociedade, promover e incentivar a educacao,
almejando fomentar o desenvolvimento do individuo para que este tenha condicfes de exercer
sua cidadania.

N&o obstante, para que seja possivel concretizar o referido direito fundamental, se
faz necessario criar, bem como implementar, mecanismos e acbes a fim de viabilizar a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia dos discentes nas instituicdes de ensino
superior.

A democratizacdo da Educacdo Superior, mais especificamente nas Universidades e
Institutos, esta diretamente relacionada a reducdo das disparidades socioecondmicas e na
oportunidade de ingresso a este nivel de ensino pela expansdo dessas instituicdes. Nessa
esteira, ponderamos que apenas ampliar o acesso a educacdo gratuita ndo é o bastante para
efetivar tal democratizacdo a educacao superior. Sendo assim, se faz necessario, também,
ampliar os programas assistenciais para garantir a permanéncia dos estudantes egressos de
segmentos sociais vulneraveis, com o fito de diminuir os efeitos danosos da desigualdade e

possiveis situacdes de excluséo e evaséo.

1Para esta pesquisa, consideramos situagdes de vulnerabilidade social as familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas
em termos étnicos, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar; grupos e individuos; insercdo precaria ou ndo inser¢cdo no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal
e social (Ministério de Desenvolvimento Social e de Combate a Fome/PNAS 2004; 2005).
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Nesse contexto, foi institucionalizada a Assisténcia Estudantil por meio do Decreto
n® 7.234 de 19 de julho de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
que foi criado com o objetivo de fornecer os recursos necessarios para que seja possivel
superar 0s obstaculos formais e informais enfrentados pelos alunos em condicdes
desfavoraveis e, assim, aperfeicoar o seu aprendizado.

A efetivacdo da politica de assisténcia estudantil, associada a melhoria na qualidade
do Ensino Superior, sdo fatores essenciais para que o aluno possa se desenvolver
satisfatoriamente. Nesse sentido, moradia, alimentacdo, saude, apoio pedagdgico, esporte,
cultura e lazer, se constituem como condic¢des indispensaveis para que o estudante obtenha
sucesso em sua formacédo profissional. Nessa esteira, sob a perspectiva da inclusdo social
abordada por Carvalho e Jezine (2016, p.109), que entendem como “principio de reparagdo
social aos grupos, historicamente excluidos do direito ao acesso a educagdo”, € de suma
relevancia que sejam articuladas ac¢Ges afirmativas para que haja a permanéncia e a concluséao
do curso por parte dos estudantes em situacOes de vulnerabilidade social.

Sob esse aspecto, as instituicdes federais passaram a ser contempladas com recursos
especificos para desenvolver acbes de assisténcia estudantil e a Politica de Assisténcia
Estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba se materializa
por meio de programas que buscam assegurar 0 acesso, condi¢des de permanéncia e a
conclusdo do curso a todos os estudantes. A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB -
Campus de Cabedelo, abrange todos os estudantes regularmente matriculados nos cursos
técnicos subsequentes, nas modalidades presencial e ensino a distancia (EAD), nos cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio, além das graduacGes nas modalidades de licenciatura e
tecnologia, bem como o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacao Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA).

Atualmente, esta em fase de implantacdo a Politica de Assisténcia Estudantil
reformulada e aprovada em 2018. A execucdo de alguns programas desta nova politica iniciou
no més de fevereiro do ano de 2020 em todo o instituto. Assim, para esta pesquisa,
analisamos a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB (Resolucdo n° 40, de maio de 2011),
que estava vigorando a época da investigacdo e que teve sua validade até o0 més de dezembro
de 2019. Esta politica é operacionalizada por meio de 11 (onze) programas, 0s quais
destacamos: moradia estudantil — visa assegurar ao estudante migrante e em vulnerabilidade
social as condicBes de acesso, permanéncia e conclusdo do curso; alimentagdo — tem por

objetivo oportunizar aos estudantes o atendimento das necessidades béasicas de alimentacao;
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transporte estudantil — tem por finalidade assegurar aos estudantes condic¢des de deslocamento
de sua residéncia ao Instituto, para desenvolver suas atividades académicas; e apoio
pedagdgico — que tem como objetivo a orientacdo educacional, no sentido de preparar o
estudante para enfrentar os desafios cotidianos da vida académica com responsabilidade e
atuar como protagonista do seu processo educativo (IFPB, 2011).

O objetivo dos programas oferecidos no IFPB - Campus Cabedelo, € viabilizar a
igualdade de oportunidades entre todos os discentes, com o intuito de contribuir para a
melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de
repeténcia e, principalmente, de evasao (BRASIL, 2010).

Ressalta-se que, 0 acesso ao transporte, residéncia, alimentacdo, inclusdo digital,
esporte, apoio pedagdgico, etc., sdo necessidades prementes na vida dos alunos, com isso, se
compreende que a supressao destas condi¢cGes pode comprometer a formacdo académica e
impedi-los de exercer amplamente sua cidadania, uma vez que esta tem inicio quando os
estudantes possuem condigdes de frequentar o curso e aprender com qualidade.

Com vistas ao exposto, no que se refere a problematizagdo do estudo, se elaborou o
seguinte questionamento norteador da pesquisa: Se e como a Politica de Assisténcia
Estudantil esta contribuindo na permanéncia dos estudantes do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - Campus Cabedelo? A partir dessa indagacdo, definimos
como objetivo geral, analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB — Campus
Cabedelo na visdo dos estudantes dos cursos superiores quanto a sua contribuicdo na

permanéncia académica. E como objetivos especificos, apresentamos:

= Descrever a Politica de Assisténcia Estudantil adotada no IFPB — Campus Cabedelo;

= Caracterizar o perfil dos estudantes dos cursos superiores em design grafico e ciéncias
biolégicas do IFPB — Campus Cabedelo que participam do programa de auxilio
moradia da Politica de Assisténcia Estudantil;

= Analisar a visao dos estudantes sobre os programas de Assisténcia Estudantil que s&o
executados no IFPB — Campus Cabedelo;

= Apresentar propostas de possiveis melhorias na assisténcia estudantil conforme a
percepcao dos estudantes.

A tematica em questdo possui bastante pertinéncia, haja vista que a assisténcia
estudantil se constitui em uma ferramenta que contribui com a incluséo social, sendo um
mecanismo fundamental para assegurar a permanéncia do aluno no ambiente académico. O
desenvolvimento de tal estudo também é relevante sob o entendimento de que h4 uma lacuna

a ser preenchida em relacdo a elaboracdo de pesquisas especificas que versem acerca da
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assisténcia estudantil, tendo por foco a percepcdo dos estudantes beneficiados. Sob o aspecto
institucional, a pesquisa se justificou pela possibilidade de refletir sobre os programas da
assisténcia estudantil e ainda fomentar a necessidade de avaliagdes sistematicas dessa politica.

E por fim, essa pesquisa também contribuird para a producéo cientifica do Programa
de Mestrado - MPPGAV/UFPB e a sua respectiva linha de pesquisa: Politicas Publicas de
Gestdo e Avaliacdo, por constatarmos que até a finalizagdo desta investigacdo, no ano de
2019, existiam na base de dados do Programa apenas 11 (onze) dissertacfes produzidas com a
tematica da assisténcia estudantil e permanéncia na educacdo. E, igualmente, pela assisténcia
estudantil ter a sua relevancia por ser uma politica pablica voltada para o acesso, a
permanéncia e a conclusdo na Educacdo Superior Publica brasileira.

No que diz respeito a organizacdo estrutural do trabalho, a presente pesquisa foi
dividida em seis capitulos. O primeiro capitulo é composto por essa Introducdo na qual
expomos nossa inquietacdo e as motivacdes que nos despertaram interesse em pesquisar a
temaética, apresentando a problematica de estudo, os objetivos da pesquisa e a sua importancia
para &mbito institucional e académico.

O segundo capitulo é destinado a discussdo conceitual e consideracdes sobre
Politicas Publicas dialogando com o conceito de Politicas Publicas Educacionais, mais
especificamente, voltada a Educacéo Superior brasileira. Seguindo, tratamos do processo de
expansao deste nivel de ensino para a democratizacdo do acesso com a implantacdo das
politicas publicas de inclusdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) dentro do contexto
neoliberal, intensificadas a partir dos anos 1990. Logo depois, discutimos sobre 0 acesso e
permanéncia enquanto categorias indissociaveis, e focamos na necessidade e importancia de
politicas de permanéncia para um percurso académico satisfatério como efetivacdo da
democratizacdo do acesso a Educacdo Superior do pais.

No terceiro capitulo, discorremos sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil
trazendo momentos marcantes no contexto da sociedade que foram as bases para a criagdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), enquanto estratégia para permanéncia
e éxito na Educacgdo Superior. Este capitulo apresenta, ainda, uma reflexdo sobre os desafios
desta politica como importante mecanismo de inclusdo para tentar alcancar as garantias de
permanéncia aos estudantes nas IFES.

No quarto capitulo, abordamos brevemente o cenario de construgdo da Politica de
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba em

conjunto com a histdria da Instituicdo, conhecendo a discussdo sobre os aspectos histéricos e
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legais desta Politica, e posteriormente conhecendo mais especificamente como ela se
desenvolve no &mbito do Campus de Cabedelo.

No quinto capitulo, apresentamos os procedimentos metodologicos adotados para o
desenvolvimento do estudo e alcance dos objetivos que foram determinados. O percurso
metodoldgico se pautou predominantemente na pesquisa qualitativa. E utilizamos como
método para coleta dos dados questiondrios e entrevistas semiestruturadas. O tratamento dos
dados foi feito se utilizando da técnica de analise de conteido de Bardin (2011). Todavia,
também utilizamos as técnicas de analise bibliografica e documental como complemento na
busca por informacdes.

No sexto capitulo, apresentamos a caracterizacdo dos cursos superiores, o perfil
socioecondmico dos estudantes desses cursos, que sdo atendidos pela Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPB — Campus Cabedelo, e que foram os participantes da pesquisa. E
trazemos, também, a analise das percepcdes desses estudantes em relacédo a esta Politica, com
a finalidade de conhecer se a mesma esta contribuindo na permanéncia académica.
Apresentamos, além disso, alguns aspectos que facilitaram e dificultaram a permanéncia
académica, e um projeto de intervencdo como proposta de implementacdo nas acdes de
assisténcia estudantil no Campus de Cabedelo do IFPB.

E por fim, nas consideracbes finais, elencamos as constatacbes resultantes da
pesquisa realizada, bem como, apresentamos as informacdes produzidas neste trabalho a toda

comunidade académica. Assim como sugestfes para melhoramento da Politica analisada.
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2. POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para reflexdo tedrica desta pesquisa, se fez necessario primeiro definir o que séo
Politicas Publicas, entender que as Politicas Publicas da Educacdo Superior e de Assisténcia
Estudantil se encontram em um contexto historico de transformac6es econdmicas e sociais, e
que “repercutem na economia e nas sociedades” (SOUZA, 2006,p.25). Nesse sentido, foi
preciso primeiro conhecer e compreender o que sdo essas Politicas por meio de seus conceitos
e considerag0es.

No Brasil, os estudos sobre as Politicas Publicas se intensificaram a partir dos anos
1990, devido aos desafios decorrentes do processo de redemocratizacdo que foram postos ao
governo, inclusive na area da educacdo. Tendo isso como premissa, para compreender melhor
este capitulo, se fez necessario tecermos algumas consideracfes sobre aspectos que
possibilitaram o ingresso de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social na Educacéo
Superior publica do pais. Para tanto, fizemos uma discussdo sobre a recente reforma da

Educacao Superior que visou democratizar as condi¢cdes de acesso.

2.1. Conceito e Considerac@es sobre Politicas Publicas

Em nossos estudos e levantamentos bibliograficos, percebemos que existem varios
conceitos sobre o que sdo Politicas Publicas. Segundo Gorczevski e Mayer (2015, p. 10),

As politicas publicas sdo a materializacdo do Estado por meio de diretrizes,

programas, projetos e atividades que tem, por fim, atender as demandas da

sociedade. Sdo chamadas publicas para distinguir do privado, do particular, do

individual, considerando-se a 6tica de que o termo publico tem uma dimensdo mais
ampla e abrange o estatal e o ndo estatal.

Para Souza (2006, p26), em um conceito mais claro e definido, politica publica é
“como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).” Ela ainda coloca que as politicas publicas
se formam numa fase em que 0s governos democraticos expressam seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢fes que trardo resultados ou mudancas no mundo
real (SOUZA, 2006).

Percebeu-se que algumas defini¢des sdo dadas, néo existindo um conceito melhor ou

unico, mas, que, independentemente de qual definicdo seja adotada, todas expressam um fato
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em comum, tem como destinatéario dessas Politicas Publicas a sociedade. Neste sentido, tendo
a sociedade como destinatario, Gorczevski e Mayer (2015, p.10) falam que “seus anseios e
necessidades devem ser considerados desde a etapa da percepcdo e definicdo dos problemas
que precedem a formulacdo de uma politica pablica até a etapa em que é procedida a
avaliagdo”. As politicas publicas devem ser a expressao do interesse proposto pela sociedade,
pois elas ttm a sua dinamica desenvolvida de acordo com o contexto social onde estéo
inseridas, e por terem suas demandas emanadas dessa realidade.

Assim sendo, as politicas publicas se configuram como instrumentos importantes de
implementacdo de justica social, uma vez que garantem a aplicacdo, em termos praticos, das
normas e leis para a efetivacéo dos direitos do cidad&o previstos na Constituicdo de 1988.

Para este estudo em especifico, definimos politica publica a partir da compreensao de

Nascimento (2019, p. 24) que considera,

[...] politica publica como diretrizes elaboradas e executadas pelo Estado para
enfrentar um problema puablico. Sendo o Estado materializado por um Governo,
dentro de um contexto de tensdo com segmentos da sociedade para a 4rea em que as
hegemonias sdo confrontadas, resultando em acordos e discordancias.

E importante ressaltar aqui a diferenca entre politica de Estado e politica de Governo.
Uma politica pablica sendo de Estado, independente do governo e do governante, deve ser
realizada porque é amparada pela constituicdo. E uma politica de governo pode depender da
alternancia de poder, ou seja, cada governo tem seus préprios projetos e estes se transformam
em politicas publicas (ANDRADE, 2016).

Para estas duas realidades, ha a participacdo da sociedade civil organizada em uma
luta politica, mostrando as contradicdes presentes na sociedade para combater a coercdo
imposta pelo Estado e construir um consenso visando o controle do aparelho Estatal.

Nesse contexto, temos as politicas publicas de educacdo como as a¢des que um
governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Porem, politicas educacionais, que em geral se
aplica as questdes escolares, € um ambito mais especifico dentro da compreensdo de
Educacéo, que € um conceito mais amplo (OLIVEIRA, 2010, p.4).

Guerra e Morais (2017, p. 304) corroboram com Oliveira quando indicam que, “as
discussbes a respeito das politicas publicas educacionais referem-se a tudo aquilo que o
governo faz na educagdo”. E que a concepgao das politicas publicas educacionais se refere as
decisdes do governo que atingem o ambiente educacional enquanto possivel espaco de

verificacdo do ensino-aprendizagem.
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Neste sentido, se compreende que as agdes do governo e das politicas publicas
educacionais se voltam e se vinculam aos sistemas educacionais, e que por sua vez, dizem
respeito a como as instituicdes educacionais se organizam e como essas politicas, planos e
programas educacionais sao colocados em pratica.

Conforme dito anteriormente, as acdes do Estado por meio das politicas publicas, e
neste caso da politica pablica de educacdo, sdo definidas pela correlacdo de forgas dos
diferentes grupos que compdem o contexto do qual esta politica emerge e no qual serd
aplicada (SANTOS, 2012).

Na esfera da sociedade civil, se experimenta a educa¢do como um processo social
vivenciado pelos sujeitos sociais, a0 mesmo tempo em que € um campo estratégico para
atuacdo do Estado. Nesse sentido, “a politica de educagdo, como politica social, ¢ um espaco
contraditério de lutas de classes, um embate entre poderes diversos que se legitimam
historicamente, conforme se estabelece a correlacdo de forcas na diversidade dos projetos
societarios existentes” (MARTINS, 2012, p.21).

Para corroborar com esta dindmica das relagdes que existem e se materializam na
politica publica de educacdo, citamos Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 10), que

afirmam,

[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes humanitario e
benfeitor, expressam sempre as contradi¢des supra-referidas. N&o por mera
casualidade. Ao longo da histéria, a educacio redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formacéao
técnica e comportamental adequados a producdo e reproducdo das formas
particulares de organizagdo do trabalho e da vida. O processo educativo forma
aptidfes e comportamentos que Ihes sdo necessarios, e a escola é um dos seus locus
privilegiados.

Em suma, dentro do contexto das contradi¢fes que permeiam a sociedade capitalista
pelas classes sociais e pelo Estado, a politica de educacao surge como resultado de formas de
enfrentamento dessas contradi¢cGes historicamente determinadas, e se configura como acdes
institucionalizadas em resposta ao acirramento da questdo social. Pode-se entendé-la com
duas versdes simultaneas, de um lado a politica de educacdo se materializa como uma
estratégia de intervencdo do Estado, neste cenario o capital procura garantir as condicoes
necessarias a sua reprodugdo, mas de outro lado, ela também ¢é resultado da luta politica da
classe trabalhadora em dar direcdo aos seus processos de formacgédo, e dessa forma se
transforma em um campo de embates de projetos educacionais distintos e contraditérios, ou

seja, na negacao e reconhecimento de direitos sociais (ALMEIDA, 2014).
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Diante do exposto, se compreende, portanto, que em um pais, em todas as suas
dimensdes: social, politica e econdmica, todo momento histdrico, esta intrinsecamente ligado
a criacdo e implementacdo de uma deliberada politica publica. Considerando um desses
momentos histdricos, logo a seguir discorreremos brevemente como a politica pablica de
educacao superior se expandiu no Brasil, se caracterizando como politica de inclusdo para o

acesso a este nivel de ensino.

2.2. Expansdo da Educacao Superior Brasileira: ampliacdo do acesso e politicas de

incluséo

As politicas publicas de educacdo brasileira, mais especificamente a de Educacao
Superior, a partir da década de 1970, passam por transformacdes em decorréncia de grandes
mudancas no cenario politico, econémico e social no pais, correspondendo a uma temporada
de grandes tensoes.

Verificou-se que nesse periodo com a crise das economias capitalistas que se instalou
no mundo, uma das alternativas de superacdo encontrada pelo capital foi elevar a taxa de
exploracdo sobre o trabalho. Dessa forma, para buscar a saida desse declinio, o capital se
configurou por meio de recursos do neoliberalismo seguindo fielmente suas orientacdes, e
assim, passou a baratear a mao de obra reestruturando os processos de trabalho, a flexibilizar
o trabalho e a producdo de mercadorias, a desregulamentacdo do mercado, observando neste
ultimo as aberturas para o mercado externo, as politicas de ajuste fiscal e as privatizacdes
(MANCEBO, 2015).

Essas transformacdes supracitadas tiveram seus reflexos de forma impactante na
Educacao e, mais especificamente, nas Instituicbes de Educacédo Superior (IES), justificando a
referéncia a este periodo. E neste cenario de crise de acumulagio do capital ocorrida em
ambito internacional, que podemos observar a forte mercantilizacdo da Educacdo Superior;
mesmo que as mudancas implementadas na educacdo superior brasileira s6 tenham adquirido
visibilidade a partir dos anos de 1990.

O pesquisador Almeida (2011, p. 12) nos diz que,

[...] compreender a trajetoria da politica educacional é um esforco que requer mais
do que o resgate de uma historia marcada por legislagdes e mudancas institucionais
intestinas, mas de suas relagdes com a dindmica e as crises da sociedade do capital, a
partir de sua singular inscricdo nos processos de estabelecimento de consensos e de
reproducéo da forga de trabalho na realidade brasileira.



26

Dentro desse contexto de transformac@es na politica de educacdo, se observa ainda
alteracdes na formacao técnica e educacional para atender as necessidades do processo de
reestruturacdo produtiva, que veio como solucéo dessa crise de acumulacao do capitalismo no
mundo. “As instituigdes de Educag¢do Superior foram visceralmente atravessadas pelas
mudancas ocorridas na esfera do trabalho e pelas novas demandas que se fizeram presentes
para a producdo cientifica, tecnoldgica e para a expansdo da formagdo em nivel superior”
(GIMENEZ, 2017. p.27).

Segundo Neves e Fernandes (2002, p. 22), no que se refere ao sistema educacional,

afirmam que,

Este novo estdgio do processo civilizatorio, que inaugura um novo nexo entre
ciéncia, vida e ciéncia e trabalho e entre saber e poder vem requerendo a formacéo
de intelectuais de novo tipo. As reformas dos sistemas educacionais no mundo, e
também no Brasil, tm nas repercussbes técnicas e ético-politicas da atual
reestruturacdo produtiva uma importante determinacao.

Na década de 1980, o governo militar enfrentou uma forte crise econémica,
momento que trouxe esperanca ao fim deste regime a maioria da populagéo brasileira e em
especial aos estudantes. Assim, o periodo foi marcado pela intensificacdo de movimentos
sociais e sindicais, anteriormente reprimidos, promovendo agdes reivindicativas contra as
desigualdades na distribui¢do dos recursos publicos e nos servi¢os urbanos (areas de saude,
educacdo, moradia, seguranca publica etc.) que tém a ver com 0 que se convencionou chamar
de qualidade de vida.

Este periodo, segundo Marinho (2015, p. 28), se caracterizou como um periodo
“marcado pela luta contra a ditadura, a derrocada da mesma e a passagem para 0 governo
democratico, onde a populacdo brasileira assume o papel de protagonista, reivindicando
direitos que resultaram em varias pautas para a construgcdo da Constituicdo Federal de 1988”.

Neste novo movimento que conduziu o pais a um processo de redemocratizacao, foi
que as politicas educacionais comecaram a ganhar forca, essa relevancia se torna visivel com
a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como a “Constituicdo Cidada”,
que formalizou varios direitos da sociedade, entre eles, o da educacdo. E informou quanto aos
mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas sociais na perspectiva de um
Estado de Direito forte e responsavel socialmente (MACIEL, LIMA e GIMENEZ, 2016).
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Porém o que se pbde observar no trajeto histérico da politica de educacdo brasileira,
é que uma parcela da populacdo foi excluida do processo educacional, sendo necessario
implementar politicas sociais capazes de garantir condi¢cbes de igualdade previstas na
Constituicao de 1988 (FARIAS, 2018). A realidade se apresentava bem diferente do expresso
na lei maior do pais, a Constituicdo de 1988. O que estava posto como a educagdo sendo um
direito de todos e tendo como um de seus principios a igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia, na pratica ndo era um direito de todos, pois existia um quadro desigual e injusto
com relacdo as oportunidades de acesso aos niveis mais complexos de ensino com a grande
“demanda de jovens economicamente e socialmente desfavorecidos, oriundos de escolas
deficitarias do Ensino Médio, e, no entanto, as a¢Bes do governo privilegiavam 0s
estabelecimentos privados, pagos, diminuindo as chances de sucesso na formagao superior”
(LIMA, 2019 p. 30).

Na década de 1990, considerada o marco para expansdo da Educacdo Superior, foi o
periodo marcado pela consolidacdo dos ideais neoliberais e implementacdo da contrarreforma
do Estado, com um Estado menos interventivo e tendo o mercado como uma grande esfera
reguladora das relacdes econdmicas. Isso trouxe um aprofundamento das desigualdades
sociais, a ampliacdo do desemprego e grandes consequéncias para as politicas sociais, dentre
estas, a Politica de Educacdo, em geral, e a Educacdo Superior, em particular. VVé-se, entdo,
uma abertura sem restricdo do mercado, em que ele passa a assumir a centralidade
reorganizando o espago social segundo a sua propria racionalidade, como destaca Chaui
(1999, p. 03),

A reforma do Estado tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é, portanto,
de racionalidade sécio-politica e agente principal do bem estar da republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a saude, a educacéo e a cultura) no
setor de servigos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a reforma encolhe o
espaco publico democréatico de direitos e amplia 0 espaco privado ndo s6 ali onde
seria previsivel — nas atividades ligadas & producdo econémica-, mas também onde
ndo é admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados.

Na Ameérica Latina, o processo educativo, tanto no campo das concepgdes quanto das
politicas, é resignificado impositivamente por este conjunto de fatos a partir de um
movimento reformista, orientado pelos organismos internacionais, como o0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). A exigéncia das reformas educacionais nesses
paises da América Latina é direcionada em razdo de financiamento para seus endividamentos

externos, se tornando essas reformas como fontes de receita para superar esse déficit pablico,
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estabilizar as tumultuadas economias, defendendo a reducdo dos custos, o aumento da
competitividade e a formacdo de recursos humanos mais produtivos.

Nessa direcdo, Cavalheiro (2013, p. 34) corrobora dizendo que, “a Politica de
Educacao, inserida neste contexto, sofreu influéncia da presenca dos organismos multilaterais
implementando medidas de padronizacdo do ensino, voltada para um modelo educacional que
atendia aos interesses do mercado”.

No Brasil, Chaves (2010, p. 484-485) afirma que,

Esse movimento de reforma do Estado capitalista, para adequar-se ao novo modelo
de acumulacéo flexivel, se manifesta, no Brasil, de forma acentuada, por meio da
mercantilizacdo da educacdo, em especial do seu nivel superior. Esse processo de
mercantilizacdo provoca mudancas substanciais na organizacéo e no funcionamento
do sistema nacional de ensino superior do pais.

A ideia basilar dessas reformas educativas era que o0s sistemas de ensino deveriam se
tornar mais diversificados e flexiveis com foco em uma maior competitividade com contencéo
de gastos publicos, e isso possibilitou consideravelmente a expansdo da iniciativa privada na
oferta de cursos superiores.

Nesse contexto, o processo de reforma da Educacdo Superior no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC - 1995 — 2002) fez parte do projeto de Reforma do Estado
com a instituicdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, cabendo ao
entdo Ministro, Luiz Carlos Bresser Pereira, a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — PDRAE, que apoiava mudancas significativas na forma de atuacdo do
Estado no trato com a coisa publica. O objetivo principal dessa Reforma do Estado sob o
argumento de modernizar a administragdo publica tornando-a eficiente atendendo os critérios
do mercado, era o de organizar um Estado que fosse adequado as necessidades da acumulacédo
do capital, dando ao Estado mais agilidade, menos burocracia, e sendo menos clientelista se
inspirando nos critérios de eficiéncia do mercado.

Esse projeto com uma perspectiva gerencial, implantado sob essa argumentacdo de
modernizacdo do Estado brasileiro, trouxe uma série de medidas de carater neoliberal para o
pais. Segundo o préprio Pereira (2009, p. 264),

[...] a privatizac8o de empresas estatais, a terceirizacdo dos servigos auxiliares para
empresas comerciais € a contratacdo de organizacdes sem fins lucrativos para a

prestacdo de servigos sociais e cientificos sdo reformas destinadas a reforcar a
capacidade do Estado, retirando-o de fungdes que ndo lhe cabem.
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Com essa redefinicdo do papel do Estado, o qual minimiza a sua acdo no tocante as
demandas da sociedade quando deixa de ser o responsavel direto pela execucdo de servicos
essenciais para oportunizar o livre mercado, se observa as implicacBes para as politicas
publicas e em especial para a politica de educacao.

Neste sentido, Jezine, Branco e Nakamura (2015, p. 57) reforcam as consequéncias
das medidas adotadas pela esta reforma do Estado,

[...] uma série de medidas pautadas na desregulamentacdo dos mercados, na abertura
comercial e financeira, na privatizacdo do setor puablico, na proclamacdo da
superioridade do setor privado e no ajuste fiscal que redefiniu as fungdes da esfera
plblica e privada. Tais medidas se traduziram na reducdo do tamanho do Estado
[...] a favor dos mercados livres e da economia globalizada, em que as agdes do
governo se coadunam para a consecucdo de privatizacbes e de retencdo de
investimentos para a area da educagao, em especial a superior.

Outro marco determinante para as mudancas na Educacdo Superior no contexto do
governo FHC e que deu suporte juridico a essa logica de privatizagdo do espago publico e da
mercantilizagdo da Educacdo Superior, foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) n° 9.394/96, que em seu artigo 45 expressa: “a educagdo superior serd ministrada
por IES, publicas e privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo”
(BRASIL,1996). Assim como em seus artigos 52°, 53° e 54°, que definem as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo destinadas as universidades, diferenciando-as das IES que se
dedicam prioritariamente ao ensino e eventualmente a extensao.

Segundo Jezine, Branco e Nakamura (2015), a LDB em artigos ja mencionados aqui,
e 0 Decreto-Lei n° 3.860, de 9 de julho de 2001 (revogado pelo Decreto n® 9.235 de 15 de
dezembro de 2017), no seu art. 7°, onde € estabelecido a organizacdo para as IES, como:
universidades; centros universitarios e faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores, se tornam um aparato legal que garante o processo de expansao e diversificacdo
institucional.

Ainda sobre a LDB, sao significativos seus avan¢os quando prop6e uma ampliacao
dos recursos para educacdo publica, descentralizacdo do processo educativo, dando certa
autonomia as escolas e fornecendo flexibilidade, também, a gestdo dos centros de ensino
superior. A lei também foi criada com o proposito de impulsionar o sistema educacional
brasileiro e se ajustar a nova conjuntura da gestdo publica, igualmente possibilitou condi¢bes
ideais para 0 processo de expansdo do ensino publico, mas com a prevaléncia da participacéo
do capital privado na oferta de servicos educacionais com uma diversificagdo e diferenciagdo

institucional. E por meio dela, além disso, que sido “definidas diretrizes gerais para os cursos
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das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas, estabelecendo um patamar
comum, assegurando flexibilidade, descentralizagdo e pluralidade no ensino” (AGAPITO,
2016, p 125). Esta Lei fomentou novas formas de organizacdo da Educacdo Superior, de
gestdo, financiamento e avaliacdo, sob orientacdo dos objetivos definidos pelos organismos
internacionais.

No que se refere ao binbmio diversificacdo-diferenciacdo tdo mencionado na politica
de reforma da Educacdo Superior durante o governo de FHC, se entende que a diversificagéo
se trata das diversas fontes de financiamento das Instituicdes de Ensino Superior, justificado
pelo discurso de que o conhecimento € um investimento improdutivo para reforcar que a
Educacdo Superior ndo é um servico exclusivo do Estado, e por isso ndo causaria
estranhamento o seu afastamento e ndo manutencdo deste nivel de ensino para a sua
consequente privatizacdo. E quanto a diferenciacdo, se trata das diferentes instituicGes de
Educacdo Superior com diferentes ofertas de servicos numa direcdo que desestrutura o
modelo Unico que associa o ensino, pesquisa e extensdo (RADAELLI, 2013).

Quanto a diferenciacdo ainda, a ldgica que norteava esta necessidade para as
instituicdes, segundo Radaelli (2013), era pela demanda a Educacao Superior por uma busca
de uma formacdo adequada de profissionais para o mercado de trabalho, mas sendo a
Educagéo Superior “um investimento inviavel” para conseguir atender a esta necessidade, se
justificou a criacdo de instituicdes ndo universitarias e privadas para uma melhor contribuicdo
e agilidade nessa questao.

Esse guadro trouxe uma contribuicdo significativa para a massificacdo do diploma,
pois transformou a Educacdo Superior em uma mercadoria bastante rentavel para o
empresariado nacional e internacional, e estes recebiam como estimulo para o crescimento das
instituicdes privadas de ensino superior a “liberalizacdo dos servi¢os educacionais e da
isencao fiscal, em especial, da oferta de cursos aligeirados, voltados apenas para o ensino
desvinculado da pesquisa” (CHAVES, 2010 p. 483).

Dentro desse contexto, se constata, entdo, que a politica adotada por Fernando
Henrique Cardoso permitiu o0 aumento do nimero de ingressantes na Educacdo Superior, com
0 acréscimo de vagas e taxas de matriculas, porém com um quantitativo predominantemente
nas instituicdes de ensino superior privadas em fungéo da proliferacdo dessas instituicdes, que
ndo necessariamente foi acompanhado pela evolugdo da qualidade do ensino e nédo se
concretizando como agdes em beneficio direto para a populacdo de baixa renda. Quanto as

instituicdes de ensino superior publicas, houve uma retracdo do nimero de instituicdes, e para
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aquelas j& existentes, um pequeno acréscimo no nimero de vagas, mas com um grande
sucateamento por auséncia de investimentos, forgando-as a captar recursos junto ao setor
privado.

Neste sentido, Jezine (2015, p. 25-26) contribui afirmando que “[...] a insuficiéncia
de vagas no setor publico e a crescente oferta no setor privado ndo configuram processo de
democratizagdo do acesso; ao contrério, prestam-se a formatacdo de novas exclusdes, em
funcéo das condicgdes socioecondmicas da populagéo brasileira”.

Esse processo de expansdo estagnou o desenvolvimento da Educagdo Superior
publica no pais e “ndo representou um avango sob o aspecto social, na perspectiva da redugao
das dificuldades de acesso entre grupos sociais desfavorecidos e da inclusdo social”
(SILVEIRA, 2019 p. 17).

Ja o governo seguinte, o de Luiz Indcio Lula da Silva (dos anos de 2003 a 2010), traz
uma direcdo mais democratica para as politicas publicas de Educagdo Superior com uma
perspectiva mais inclusiva. De acordo com Ristoff (2014, p.724), o crescimento da educacéo
superior esteve “em sintonia com as politicas globais de inclusdo social, passando a expansao
a estar visceralmente associada a democratizagdo do campus brasileiro”, porém, o governo
ndo abandona completamente as bases neoliberais do seu antecessor. Assim, 0 que se observa
foi de que havia uma preocupacdo do governo Lula em investir no setor publico, com
programas de cunho social para atenuar as tensdes das classes sociais menos favorecidas e
atender a reivindicacfes de grupos que o apoiavam, a0 mesmo tempo, que deu continuidade
ao investimento no setor privado prosseguindo com o processo de expansao das Instituicdes
de Ensino Superior privadas.

Neste periodo, surgiram vérias politicas afirmativas que buscavam expandir o
nimero de vagas da Educacdo Superior em instituicdes publicas e privadas para garantir o
acesso de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros e indigenas nas IES. Dessa
forma, se passou a reconhecer o papel estratégico das universidades, principalmente, aquelas
ligadas ao setor publico. A Educacdo Superior publica, em especial, vivencia um amplo
processo de transformacdo, com uma educagdo menos elitista e com mais oportunidade de
acesso a grupos historicamente excluidos dos processos de educacdo formal, evidenciando a
importancia da educacéo no processo de desenvolvimento do pais.

Para a expansdo do acesso nas IES privadas, citamos 0S seguintes programas:
Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n° 11.096/2005, que tem

como finalidade a concessdao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes que
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concluiram o Ensino Médio na rede publica de ensino, ou na rede particular com bolsas
integrais, em que cursardo a graduacdo ou cursos sequenciais de formacdo especifica em
instituicGes de ensino superior privadas. O outro Programa é o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), criado no governo FHC por medida provisoria, mas que
foi mantido e ampliado nos governos subsequentes com sua institucionalizacdo pela Lei n°
10.260 em 12 de julho de 2001, cujo propdsito é conceder financiamento de até 100% dos
cursos de graduacdo em IES privadas a juros baixos e com longo prazo para amortizagéo,
tomando como forma de “empréstimo”. Esses Programas do governo sdo parcerias publico-
privadas numa relacdo de troca. As IES privadas recebem uma injecdo de recursos publicos
para a manutencdo desses estudantes bolsistas, reforcando assim a expanséo pela via privada
com financiamento estatal, e assegurando a estas instituicdes privado-mercantis o beneficio de
isencdes fiscais e previdenciarias.

O FIES, por se tratar de um financiamento da Educacdo Superior, sofre algumas
criticas quando se considera que nem todos os estudantes conseguem pagar pela sua
graduacdo. Nesse sentido, Santos (2005, p. 50) comenta que,

[...] a universidade deve permanecer gratuita e aos estudantes das classes
trabalhadoras devem ser concedidas bolsas de manutengdo e ndo empréstimos. Se
ndo for controlado, o endividamento dos estudantes universitarios sera a prazo uma
bomba reldgio. Estamos a langar no mercado de trabalho, cada vez mais incerto,
uma populagdo onerada pela certeza de uma divida que pode levar 20 anos para
saldar.

Nessa direcdo, O FIES fica em desvantagem em relacdo ao PROUNI, por ter essa
proposta diferente, pois o PROUNI é um programa de bolsas e ndo um financiamento
estudantil, e este beneficio, que considera critérios socioecondmicos, permite efetivamente o
ingresso de estudantes carentes nas instituicbes privadas, pois eles ndo precisam custear o
curso de graduagdo, o proprio governo faz o repasse do recurso direto as instituicdes
particulares. (LIMA, 2019).

Contudo, o programa PROUNI apresenta uma situacdo que deve ser avaliada para
que efetivamente os estudantes cheguem ao éxito académico. Albuquerque (2017, p. 70) traz
uma observacgéo importante a ser refletida. Ele assinala que o PROUNI,

ndo contempla a permanéncia de todos, j& que prevé somente a concessao de bolsas
de estudos, mas ndo oferta um acompanhamento sistematizado dos discentes e de
suas necessidades basicas como: alimentacgdo, transporte e material didatico, ja que
estes sdo custeados pelos préprios alunos, o que nos leva a refletir sobre a lacuna
que 0 programa de expansdo do acesso nos apresenta, uma vez que coOm a escassez
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das necessidades basicas supracitadas o aluno dificilmente conseguira concluir o seu
curso de graduagéo.

A expansdo da Educacdo Superior nas universidades publicas foi iniciada com o
Programa Expandir - “Expansdo com Interioriza¢dao” (2003-2006). Esse programa buscava
interiorizar o ensino superior publico federal por meio da criacdo de universidades federais ou
fortalecimento dos campi ja existentes no interior do pais, dessa forma ampliava a oferta de
vagas e oportunizava o acesso com a diminuicdo do deslocamento de estudantes até as
instituicOes. Posteriormente, a expansdo da Educagdo Superior ocorreu por meio do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, 0 REUNI,
instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e que tinha como objetivo “criar
condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo, no nivel superior”
empregando um “melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais” (BRASIL, 2007, art.1°).

Essa expansdo das universidades promovida pelo REUNI, também teve o propdsito
de diminuir as desigualdades sociais no pais, pois “muito mais pessoas estdo tendo
oportunidade de ingressar no ensino superior, muitas vezes distantes de sua cidade e até
mesmo do seu estado” (SILVEIRA, 2012, p. 69-70).

O REUNI sendo um contrato de gestdo entre o Ministério da Educacdo e as
universidades federais, “o governo prometia um acréscimo de recursos limitado a 20% das
despesas de custeio e pessoal, condicionando a capacidade or¢amentaria e operacional do
referido ministério” (MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015, p. 38). E boa parte desse
financiamento as universidades seria para execucao de metas de expansao de vagas discentes
e de reestruturacdo politico-pedagdgica. E importante saber que nio havia obrigatoriedade
para as universidades aderirem ao REUNI, a adesdo era voluntaria por parte das IFES,
cabendo ao conselho universitario de cada instituicdo a decisdo de aderir ou ndo, mas devido a
escassez de investimentos desde os mandatos de FHC, quase todas as universidades aderiram
ao programa. E para cumprirem o contrato de gestdo, as universidades teriam as seguintes

metas,

[...] aumentar o nimero de estudantes de graduacéo nas universidades federais e de
estudantes por professor em cada sala de aula da graduacdo (relacdo de dezoito
alunos de graduacdo por professor em cursos presenciais); diversificar as
modalidades dos cursos de graduagdo, por meio da flexibilizacdo dos curriculos, do
uso do EaD, da criagdo dos cursos de curta duragdo, dos ciclos (basico e
profissional) e/ou bacharelados interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo
sistema de titulos; elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo para 90% e
estimular a mobilidade estudantil entre as instituicGes de ensino (publicas e/ou
privadas) (MANCEBO, VALE e MARTINS, 2015, p.38).
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Pode-se observar que, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) se
expandiram em funcdo da implementacdo do REUNI, elas foram reestruturadas com
construcdes ou readequacles da infraestrutura e equipamentos necessarios ao funcionamento
das novas atividades decorrentes desse plano de expansdo. Com essa expansao das IFES por
meio do REUNI, também aumentou as possibilidades de acesso a essas instituicdes, assim
como propunha um dos objetivos do programa com 0 aumento das vagas de ingressos, se
tornando uma politica educacional de grande relevancia para uma maior democratizacdo do
acesso ao nivel superior.

A democratizagdo do acesso nas universidades publicas traz outros desdobramentos,

como aponta Lima (2019, p. 46),

[...] um novo publico passou a ocupar as cadeiras das IFES, pois as acOes
proporcionadas pelo REUNI contribuiram para o ingresso de jovens anteriormente
excluidos desse nivel de ensino por sua condi¢do social, ou mesmo impossibilitados
por questbes financeiras, pois, apesar do curso superior ser ministrado em uma
instituicdo pulblica e gratuita, sdo inerentes a existéncia de gastos indiretos com
alimentacdo, moradia, transporte, vestimenta, etc.

O ingresso significativo de estudantes de camadas sociais mais desfavorecidas e de
grupos sociais até entdo massivamente excluidos como negros, indigenas e pessoas com
deficiéncias, nas universidades publicas, mostra a necessidade de uma politica nacional de
assisténcia estudantil que promova agdes estratégicas “indispensaveis a reducdo da exclusdo
causada pelas desigualdades sociais que perduraram por toda a trajetoria do acesso a educacao
superior brasileira” (LIMA, 2019, p.46).

Na expansdo da Educacdo Superior em curso no pais, a educacdo a distancia (EAD)
surge como uma modalidade de ensino para também promover a democratizacdo do acesso a
este nivel de ensino. Nessa perspectiva, se verifica um aumento desta modalidade de ensino
no pais, bem como de que as IES publicas e privadas investiram muito na ampliacdo e na
oferta dos cursos a distancia. Contudo, se pode observar que a iniciativa privada ao longo do
processo de expansdo teve um maior numero de matriculas, cursos e oferta de vagas quando
comparada as universidades publicas.

Essa situacdo relativa ao aumento do EAD decorre, segundo Mancebo, Vale e
Martins (2015, p. 41),

Entre outros fatores, da politica formulada pelo Estado brasileiro para promover a
expansdo do ensino superior, conforme previsbes contidas nos seus planos
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educacionais, e da facilidade para credenciar instituices e cursos frente a um marco
regulatério pouco consistente para o0 EAD.

Na rede publica, a EAD se destaca pela Universidade Aberta do Brasil (UAB),
criada por meio do Decreto n° 5.800 de 8 de junho de 2006, com a finalidade de ampliar e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagéo superior no pais.

A UAB, como mecanismo do governo para expandir a Educacdo Superior a
distancia, utiliza uma metodologia de tecnologia inovadora, por meio do Sistema de
Tecnologia da Informacéo, abrindo novas possibilidades de conhecimento e transformagéo no
processo de ensino-aprendizagem. E dentro dessa realidade se passou a absorver uma
demanda de trabalhadores que ndo conseguem se inserir nas vagas das universidades publicas
e em cursos presenciais das IES privadas.

Contudo, com a ampliacdo da EAD/UAB nas universidades publicas, surgem
também algumas situacdes para reflexdo de uma educacao superior com qualidade. Mancebo,
Vale e Martins (2015, p. 42) fazem ponderacdes com relacdo aos custos para a oferta desta
modalidade de ensino comparando aos cursos presenciais, inferindo que isto pode contribuir
para a precarizagdo das universidades, “a UAB possui um grande potencial para a oferta de
vagas no ensino superior, porque ndo considera os mesmos padrdes e investimentos das IES.
Mas, ao assim fazé-lo, muda estruturalmente o perfil da universidade [...] por meio do
sucateamento deste nivel de ensino”.

Além disso, Cruz e Paula (2018) nos apontam discussfes sobre a importancia de
compreendermos como tem sido implementada essa modalidade de ensino como politica
publica para a Educacdo Superior, afirmando que a EAD vem contribuindo para uma
formagdo um tanto quanto aligeirada dos estudantes, podendo comprometer um
desenvolvimento satisfatorio e de qualidade.

No segundo mandato do governo Lula, o processo de expansdo também trouxe
mudangas na educacdo profissional brasileira. A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
reorganiza a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Brasil com a
criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e tecnologia (IFETs) “incorporando as
unidades ja existentes e criando num processo de expansao, novas unidades, privilegiando sua
interiorizacdao” (FARIAS, 2018, p.41).

Os IFETs ofertam educacdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis e
modalidades, além de fomentar a verticalizacdo da educacédo profissional, desde a Educacéo
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Bésica até a Educacdo Superior. Segundo Otranto (2011, p. 11), o texto legal também destaca

que essas institui¢es ainda tém como proposta,

[...] realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo, e promover a producdo, o desenvolvimento e
a transferéncia de tecnologias sociais. Deve, ainda, orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, a partir de mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural, em cada Instituto Federal.

Dentro desse novo contexto institucional, que é resultado da adesdo dos antigos

Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), Escolas Agricolas e Escolas

vinculadas as Universidades Federais, existe uma diferenciacdo das universidades com
relacdo a quantidade e oferta dos servicos educacionais,

[...] sua transformacdo em instituigdes de educagdo superior, multicampi, com todas

as funcdes, direitos e deveres de uma universidade, com oferecimento da graduacéo,

licenciatura e pés-graduacdo, atividades de pesquisa e extensdo, além de outras ndo

exigidas para as universidades, mas obrigatorias para os Institutos Federais, tais

como: 0 ensino médio, técnico e educacdo de jovens e adultos [EJA] (OTRANTO,
2011, p. 12).

Essa juncdo de servicos educacionais dentro de um mesmo espaco institucional, em
uma perspectiva de otimizagcdo, geram algumas preocupacfes importantes, como a
necessidade de um maior suporte financeiro e de recursos humanos para um atendimento
efetivo e com qualidade dessas demandas de servi¢cos propostos.

Apesar dessas preocupaces, os IFETs se constituem em um marco mais importante
do processo de expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, pois tem
como principio norteador de suas agdes a perspectiva da inclusdo social, que repercuti de
modo imperativo nas condicBes de vida de grupos em desvantagem social. Ao atender cada
vez mais alunos oriundos de camadas mais pobres da populacdo, contribuem para o
desenvolvimento educacional e socioecondmico do pais.

Ainda no segundo mandato do governo Lula, mais um mecanismo foi criado com
foco na democratizacdo do acesso as universidades. Tivemos, a saber, a instituicdo do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), regulamentado pela Portaria Normativa n° 2, de 26 de janeiro
de 2010. O SISU é considerado uma politica voltada ao ingresso na Educagdo Superior que
consolida os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como prova Unica de

selecdo para as IES. Ele é um “sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacéo
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(MEC), por meio do qual s&o selecionados candidatos a vagas em cursos de graduacéo
disponibilizadas pelas instituigdes publicas de educagdo superior participantes” (MEC, 2010,
p. 01).

No que diz respeito ao acesso as universidades, o SISU é um sistema que possibilitou
a mobilidade estudantil em todo o pais, que deu ao candidato oportunidade de escolha de
qualquer universidade no ato da inscricdo, mas com isso, também trouxe uma preocupacgao

com relagdo a permanéncia na instituicdo ao qual o estudante ingressou,

A partir dessa ferramenta eletronica, o candidato a vaga publica pode participar do
processo seletivo sem, necessariamente, precisar se deslocar para outro ponto do
territério nacional para a realizagdo da prova. Entretanto, se aprovado para uma
instituicdo fora de seu municipio de origem, o estudante, no caso de curso
presencial, torna-se obrigado a deixar o &mbito familiar para seguir em busca da
diplomacéo superior. Com isso, tratando-se de estudante em vulnerabilidade social e
econdmica, existe a possibilidade real desse alunado necessitar, mais uma vez, da
assisténcia estudantil na institui¢do de destino (LIMA, 2019, p.47).

Essa modalidade de processo seletivo para ingresso nas universidades, aonde na
maioria das vezes o universitario vem de outra cidade ou estado, gera demandas que precisam
de acOes da assisténcia estudantil para o estudante poder se manter e permanecer na
universidade.

Com o governo Dilma Rousseff (2011 a 2016), continua a implantacdo de politicas
afirmativas de acesso a Educacdo Superior, a qual podemos destacar a criacdo da Lei de cotas,
instituida pela Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e que tem como objetivo a
obrigatoriedade de que pelo menos 50% do total das vagas das universidades e institutos
federais devem ser reservadas e ofertadas a estudantes que tenham cursado todo o Ensino
Médio em escolas publicas. Para a distribuicdo dessas vagas ainda serdo considerados
estudantes com renda bruta familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio, e
estudantes que se autodeclarem pretos, pardos, indigenas e ou por pessoas com deficiéncia.

Com o tempo, se constata um aumento no nimero de estudantes de origem popular
que ingressaram na Educacdo Superior publica por meio das politicas de democratizacdo do
acesso, em grande parte a partir da aprovacao da Lei de Cotas, e 0 que se percebe sdo
mudangas significativas do perfil dos estudantes de graduacdo das IES em funcdo dessas
politicas de inclusdo; estudantes, em sua maioria, que fazem parte de grupos que
historicamente eram excluidos do processo educacional. Segundo Ristoff (2014, p. 742), em
sua pesquisa sobre o perfil socioecondmico do estudante de graduacdo das IFES, chegou a

algumas constatacdes, como “a diminui¢do do percentual de estudantes de cor branca e um
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pequeno aumento dos estudantes de cor preta, parda e também de indigenas no periodo de
2004 a 2012; e que em 16 cursos a representacdo percentual de Pretos é igual ou superior aos
percentuais na populagdo brasileira”. Pelas suas constatacGes, ele ainda afirma que a Lei de
Cotas teve um impacto positivo com relacdo ao ingresso de estudantes que antes ficavam fora

das IFES. Destaca o autor,

[...] o impacto da Lei das Cotas nas instituicoes federais de educacdo superior. Fica
evidente, pela analise dos dados, que também nas instituicBes federais,
historicamente elitistas, o campus fica com mais cara de Brasil. [...] é, portanto,
inegavel que a Lei das Cotas abriu importantes espacgos para estudantes das escolas
publicas e para 0s grupos sociais sub-representados. O grande mérito da Lei das
Cotas ndo esta tanto no aumento da media geral da presenca de estudantes da escola
publica no campus, mas no seu poder de induzir a melhoria da representacdo nos
diversos cursos de graduagdo, especialmente nos de alta demanda.

Em 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, assumiu o poder o
entdo vice-presidente Michel Temer, que em seu governo (2016-2018) foi definido um novo
Regime Fiscal com a instituicdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 95, ainda no
ano de 2016, que limitava os gastos publicos com a justificativa de equilibrar as contas
publicas do governo. Este limite para os gastos publicos, denominado por um congelamento
de gastos publicos por vinte anos, recai sobre o financiamento da seguridade social — salde,
previdéncia e assisténcia social — envolvendo, também, a area da educacéo.

Desde a implementagdo desta PEC n° 95/2016, n&o verificamos implantagcdo de
novas politicas de inclusdo a Educacdo Superior, e sim, que “o processo de expansdo das
universidades federais parou de ser fomentado. Mais do que isso, as pactuacdes das expansdes
ja ocorridas nos Gltimos anos entre universidades e governo federal, e atualmente em

andamento, tém sido objeto de tensdo permanente” (FONSECA, 2018, p. 305).

Quadro 1 — Sintese dos Governos e suas Politicas Publicas de Inclusdo a Educacgdo Superior (1995 - 2016)

GOVERNO

MEDIDAS/MARCOS

RESULTADOS

Fernando Henrique
Cardoso — FHC
(1995-2002)

- Reforma do Estado (Estado menos interventivo
e mais mercado);

- Alguns artigos da LDB/96 que corroboraram
com a logica de privatizagdo e mercantilizacao da
educacao superior;

- Diferenciacdo e Diversificacdo das InstituicGes
de Ensino Superior Brasileiras

- Aumento de vagas e matriculas nas
IES, mas com predominéncia nas IES
Privadas e sem beneficiar diretamente
a populacéo de baixa renda;

- Retracdo do ntimero de IES Publicas
com sucateamento por falta de
investimento.

Luiz In4cio Lula da
Silva — Lula (2003-
2010)

- PROUNI;

- FIES (mantido desde de FHC e ampliado neste
governo);

- Programa  Expandir = “Expansio com

Interiorizagdo” (1* expansdao das universidades
publicas);

- Expansdo das IES Publicas com um
aumento de vagas e mais
investimentos, porém ainda seguindo
as bases neoliberais do governo
anterior com investimentos nas IES
Privadas;
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- REUNI; - Acesso de grupos historicamente
- EAD/UAB; excluidos dos processos de educacdo.
- Reorganizacdo da Rede Federal de Educacédo
Profissional com a criagdo dos Institutos (IFETS);

- SIsU
Dilma Rousseff - Lei das Cotas (n°12.711/12) - Acesso de grupos historicamente
(2011-2016) excluidos dos processos de educagao;
- Mudanga significativa do perfil dos
estudantes nas IES
Michel Temer - Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° - Congelamento orcamentario a
(2016 — 2018) 95/2016 — Com o objetivo de limitar gastos educacdo superior e cortes financeiros
publicos por 20 (vinte) anos em pesquisa e extensao.

- Falta de estimulo ao crescimento e
expansdo das universidades
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante da implantacdo das politicas de inclusdo a Educacao Superior, até ao governo
de Dilma Rousseff com a democratizacdo do acesso, podemos verificar que houve um
processo positivo no que se refere ao ingresso de estudantes em condi¢cdes socio e
economicamente desfavorecidos e de grupos sociais historicamente excluidos nos cursos
superiores. Mas, também houve uma preocupacao trazida por esta realidade quando se mostra
a necessidade de implementacdo de politicas de permanéncia nas instituicGes de ensino
superior. O ingresso nesses espacos € apenas a primeira etapa da formacdo superior, se
tornando crucial oferecer condi¢cdes de permanéncia para a conclusdo do curso, em especial,

para estes estudantes oriundos de grupos populares que estdo mais propensos a exclusao.

Entende-se, entdo, que apenas a oferta de vagas nao é suficiente para os estudantes
com este perfil socioecondmico, pois, provavelmente, eles sentirdo dificuldades financeiras e
ou pedagogicas, entre outras, ao ingressarem nas IES. Portanto, para ndo sofrerem outros
processos de exclusdo, se torna fundamental a adocdo de uma politica pdblica efetiva que
garanta a permanéncia para uma trajetoria satisfatdria até chegar a sua finalizagao do curso.

Nesse contexto, a seguir tratamos de esclarecer a necessidade de associar 0 acesso a

permanéncia para uma efetiva democratizacdo do acesso a Educacédo Superior.

2.3. Acesso e Permanéncia: categorias indissocidveis para uma democratizacdo da

Educacao Superior

N&o obstante ao objetivo desse estudo, que é de analisar a contribuicdo das a¢des da
assisténcia estudantil voltadas a permanéncia dos estudantes da Educagéo Superior no IFPB —

Campus Cabedelo, convém mencionarmos também as questfes que envolvem 0 acesso, pois
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as acOes direcionadas a permanéncia s6 ganharam destaque, e em certa medida também
preocupacdo no debate académico, quando o0 acesso a educacao superior pretendeu ser mais
democraético.

Como vimos na secdo anterior, nos ultimos anos, no Brasil, ocorreu a expansdo da
Educacédo Superior por meio de politicas publicas de inclusdo, que democratizou 0 acesso e 0
aumento significativo de sujeitos de camadas sociais menos favorecidas da sociedade nas
instituicOes de ensino superior. Dessa forma, atualmente, se levanta grandes preocupacdes
com a categoria permanéncia, pois no ambiente universitario o perfil dos estudantes foi
mudando com a insercdo desses novos sujeitos que historicamente foram excluidos da
educacao em todo o pais, e isso tem sido um ponto de reflexdo presente quando se fala tanto
de acesso quanto de permanéncia na Educagéo Superior.

Com relacéo a este novo perfil estudantil que acessou a Educacdo Superior por meio
das politicas de inclusdo, sendo uma parcela significativa do novo corpo discente, Andrés

(2011, p. 08) descreve com preocupagao como,

[...] os afrodescendentes, os deficientes, os indigenas, os oriundos de familias com
renda per capita muito baixa ou ainda para os egressos do ensino basico publico e
para os docentes que precisem de formacéo inicial ou continuada em nivel superior.
[...] boa parte do novo alunado ndo poderia a0 mesmo tempo estudar e trabalhar e
ndo dispunha de recursos para pagar a alimentacéo, a moradia, o material didatico, o
transporte e outros itens fundamentais a vida estudantil, o que acabaria por levar-
Ihes a abandonar os estudos.

A questdo do acesso na Educacdo Superior diz respeito as politicas de inclusdo ja
tratadas anteriormente, mas, ainda assim, é importante entender a definicdo desta categoria
para se compreender o que vem depois do acesso. Em uma definicdo mais ampla e
introdutoria, Silva e Veloso (2013, p. 729) dizem que acesso significa “‘fazer parte’; por
conseguinte, remete a insercdo, participacdo, acolhimento. Entretanto, o acesso pode ser
entendido mais profundamente, de forma relacionada a dualidade ‘incluido/excluido’,
‘integrado/nao integrado’, ‘parte/todo’”’.

No entendimento das autoras supracitadas, vemos 0 acesso promovido pela expansao
na Educacdo Superior como o ingresso a este nivel de ensino, que quer dizer, o ato de
passagem para 0 espago académico. Porém, ter isso como algo definitivo é ter uma viséo
muito reduzida, visto que pesquisas sobre evasdo tém mostrado que apenas 0 ingresso nao
assegura a efetiva continuidade ou a conclusdo do curso. Ou seja, ndo é o bastante apenas

entrar em uma instituicdo de Educacdo Superior para se alcangar o objetivo de término da
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graduacdo. Assim, é necessario considerar também a dimensao de permanéncia, que sugere o
percurso subsequente e satisfatério, dando sentido ao acesso (SILVA e VELOSO, 2013).

Nessa perspectiva, em relacdo ao conceito de inclusdo nas Politicas Publicas de
acesso a Educacdo Superior, Provin (2013, p. 99) faz um questionamento: “Sera que, mesmo
com possibilidades ampliadas de acesso, todos conseguem entrar e manter-se incluidos até a
concluséo de seus cursos?” Para entender esta indagacao, a autora utiliza o termo denominado
de in/exclusdo designando um processo onde explica que a inclusédo ndo deve ser entendida
como um lugar de chegada e nem a diferenca como algo a ser corrigido/apagado. Ela
compreende que a inclusdo deve ser assimilada dentro de um conceito mais amplo, onde se
considera diferentes grupos de sujeitos e no qual as diferengas tém espacos para falar de si,
assim, a incluséo passa a ser vista a partir de uma intrinseca relagdo entre inclusao e exclusao
em um processo relacional sempre dependendo do lugar onde os sujeitos ocupam em relacao
aos outros (PROVIN, 2013). Inclusdo/exclusdo, portanto, sdo inseparaveis, uma da condicdo
de existéncia a outra, pois s6 se fala em inclusdo, porque existe exclusdo e elas ndo se
resolvem de forma dialética por fazerem parte de um mesmo sistema representativo.

Para os autores Veiga-Neto e Lopes (2011), a inclusdo nas politicas publicas se
sobressai no governo FHC com a finalidade de disciplinar, acompanhar e regulamentar uma
sociedade, e de forma complementar, a exclusdo das politicas publicas ocorre justamente com
aqueles que de alguma forma sdo discriminados pelo Estado e/ou sociedade. Nesse sentido, a
incluséo e exclusdo tem uma intima relacéo, sendo atribuido o termo in/exclusdo na fusdo dos
dois conceitos com a légica contemporanea.

Provin (2013) afirma que recentemente vivenciamos o imperativo da inclusdo como
um principio inquestionavel nas politicas publicas, nas quais o Estado faz o controle e
gerenciamento para que a inclusdo se efetive, ou, para que no minimo, 0s programas de
acesso sejam ofertados. Dentro desse contexto, a politica de Educacdo Superior segue uma
I6gica de Universidade para Todos, possibilitando, assim, “que todos tenham uma chance de
ingressar no ensino superior. Vencida esta etapa inicial, cada sujeito deve seguir lutando por
seu espaco, cuidando de sua vida e de sua carreira” (PROVIN, 2013, p. 108).

Essas condi¢fes sdo apoiadas nas exigéncias do neoliberalismo, na qual tem como
prerrogativa de que todos devem ser incluidos, mas como pano de fundo, atendendo a
necessidade do Estado em governar e controlar esta populacdo que ndo conseguia ingressar

nas universidades, diminuindo, dessa forma, provaveis riscos sociais.
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Nessa perspectiva, Veiga-Neto e Lopes (2011, p. 123) reforcam a sua compreensao
de que “a inclusdo ndo ¢ ‘boa’ por si mesma; além disso, ela ndo ¢, necessariamente, o outro
da exclusdo. Do mesmo modo, compreendem que muito frequentemente inclui-se para
excluir, isso €, faz-se uma inclusdo excludente.” Eles justificam que, nesse processo relacional
entre inclusdo e exclusdo, a “in/exclusdo se caracteriza pela presenga de todos nos mesmos
espacos fisicos e pelo convencimento dos individuos de suas incapacidades e/ou capacidades
limitadas de entendimento, participa¢do e promog¢ao social, educacional e laboral” (VEIGA-
NETO e LOPES 2011, p.131).

Essa realidade dentro das universidades é evidenciada por alguns sujeitos
continuarem sutilmente experimentando a discriminagdo negativa e pela pouca preocupagéo
com medidas que articulem as “diretrizes nacionais acerca do acesso, da inclusdo e
permanéncia nesta esfera de ensino. A permanéncia dos estudantes segue, portanto, por uma
trajetoria ainda duvidosa” (NASCIMENTO, 2019, p. 44).

Ainda se referindo ao acesso a Educacdo Superior, Provin (2013, p. 100) corrobora
com o pensamento de Nascimento (2019) e de Veiga-Neto e Lopes (2011) dizendo que o
processo de in/exclusdo ocorre,

[...] ndo apenas pelo fato de os sujeitos ndo estarem no Mesmo espago que 0S outros,
mas por estarem no mMesmo espago e, por vezes, ndo serem considerados como
alguém que faz parte dele. Na universidade, esse processo pode ser visibilizado de

forma bastante intensa se pensarmos que ha inimeras possibilidades de acesso ao
ensino superior e que, ndo com a mesma intensidade, se proporciona a permanéncia.

Desse modo, pode-se dizer que a categoria acesso foi contemplada dentro do
contexto de ampliacdo de vagas nas IES, onde as camadas populacionais de baixa renda, antes
excluidas do sistema educacional formal, conseguiram ingressar na Educacdo Superior, mas
para este publico que traz um novo perfil estudantil, as situacfes para a permanéncia no
espaco académico devem ser tdo importantes quanto as consideradas para romper as barreiras
do acesso, assim, se torna indispensavel a adogdo de medidas relacionadas ao
desenvolvimento de uma boa e satisfatdria trajetdria académica.

Para analisar a categoria permanéncia, Castelo Branco; Nakamura e Jezine (2017)
dizem ser necessario discutir o processo desde 0 acesso ao sistema de ensino, até ao seu
fechamento quando o aluno conclui o curso, nesse percurso alguns fatores sdo definidores
para a permanéncia do aluno no sistema educacional e uma vez ndo os considerando podem

contribuir para a saida desse mesmo sistema.
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Os autores supracitados, por meio de um estudo em que realizaram um levantamento
de pesquisadores que trabalham com a categoria permanéncia, citam alguns desses fatores
definidores desta categoria e que interferem na vida universitaria dos estudantes. Fatores que
sdo proprios aos estudantes, como: questdes de ordem académica, que contemplam
expectativas em relagdo ao curso ou instituicao; questdes relacionadas a falta de aquisicéo de
capital cultural ao longo de sua trajetoria de vida; questdes de natureza pessoal, sociocultural
e econdmica. E fatores também relacionados as institui¢cbes, como a estrutura, dindmicas de
cada curso e o proprio acolhimento da instituicdo promovendo a integracdo do estudante em
seu ambiente.

Dentro desse universo de pesquisadores estudados, podemos ver em Ronsoni (2014,

p. 26-27) sua colaboragdo quando também afirma que esses fatores,

[...] podem ser classificados como os que se relacionam ao préprio estudante, os
relacionados ao curso e & instituicdo e, finalmente, os fatores socioculturais e
econdmicos externos. Nao é possivel analisa-los de forma dissociada, pois fatores de
uma ordem interferem necessariamente nos demais.

A realidade para muitos estudantes provenientes das camadas populares, tendo
familias com baixo poder aquisitivo e com reduzido capital cultural, apresenta uma condi¢do
de estudante universitario com varios aspectos, que refleti diretamente na sua trajetoria para a
permanéncia na Educagdo Superior, tais como: “financiamento dos estudos, moradia,
transporte, alimentacdo, saude, condi¢cdes e habitos de trabalho, relacdes com o meio de
origem e com o meio estudantil, cultura e lazer” (ZAGO, 2006, p.228). A autora destaca que
as dificuldades financeiras do estudante universitario merecem atencdo, especialmente,
guando as condic¢des basicas de manutencdo ndo sao atendidas. A auséncia dessas condicoes
materiais, sociais, econdmicas e culturais apds a obtencdo da vaga nas IES, traz a categoria
permanéncia como a manutencao do estudante universitario no seu percurso académico com o
objetivo de chegar ao final da graduagdo com sucesso e no seu tempo devido. “Se o ingresso
no ensino superior representa para esse grupo de estudantes ‘uma vitoria’, a outra sera
certamente garantir sua permanéncia até a finalizagéo do curso” (ZAGO, 2006, p.233).

Percebe-se que, tanto o capital econémico € importante na permanéncia académica,
por contribuir nas condi¢cdes materiais, quanto 0 “capital cultural, por contribuir no
desempenho escolar e facilitar a aprendizagem dos contetdos escolares, uma vez que 0s
estudantes ja possuem familiaridade com a cultura legitima que é inculcada no ambiente
académico” (NUNES e VELOSO, 2015).
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Santos (2009, p. 23) tras uma importante reflexdo sobre a permanéncia académica.

Ele considera que h& dois tipos de permanéncia, a permanéncia material e a permanéncia
simbolica. Destaca o autor,

[...] a permanéncia material caracterizada pelas condi¢des objetivas de existéncia do

estudante na universidade e permanéncia simbolica que diz respeito as

possibilidades que os estudantes tém de vivenciar a universidade, identificar-se com
0 grupo de demais estudantes, ser reconhecido por estes e, portanto. pertencer ao

grupo.

Vemos que permanéncia simbolica definida por Santos (2009, p. 159) significa “a
constancia do individuo no ensino superior que permita a sua transformacdo, a partilna com
seus pares € o pertencimento ao ambiente universitario”. Esta definicdo se encontra dentro da
compreensdo das politicas de in/exclusdo pensada por Provin (2013, p. 98), quando ela diz
que “a posicao do incluido pode se deslocar para determinado sujeito em relacdo ao grupo ao
qual pertence. E aqui € importante marcar que a in/exclusdo passa pelo nivel de sentimento de
pertencimento ao grupo”.

Farias (2018) considera que a permanéncia material do estudante é importante, mas,
gue € necessario ter igual atencdo as condicdes de permanéncia simbdlica, pois mesmo nédo
apresentando natureza pecuniaria, se faz determinante nos processos de uma trajetoria
académica satisfatoria dos estudantes. “Assim, apesar de estarem em diversos contextos de
vida dos estudantes, a permanéncia material e a permanéncia simbdlica devem ser concebidas
de forma imbricada, dando énfase as duas formas de perceber o processo formativo dos
estudantes” (FARIAS, 2018, p. 67).

A categoria permanéncia, segundo Castelo Branco, Nakamura e Jezine (2017, p.210),
é importante para as IES quando ela é tida como uma ferramenta fundamental para a gestdo, e
que tenha o propodsito de garantir aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade que se
capacitem por meio da ampliacdo de capital cultural, social e simbdlico, havendo, dessa
forma, mudanca do padrdao social e econdmico dessas camadas sociais. Esta mudanga “¢
possibilitada pela permanéncia no ensino formal, garantindo-lhes uma formagdo com
qualidade e sucesso como egresso da Educagdo Superior, para a posterior inser¢do no
mercado de trabalho”.

Nesta direcdo, pode-se afirmar que, somente o0 ingresso na Educacdo Superior ndo
significa inclusdo educacional, é necessario que sejam implementadas e efetivadas alem de
programas de acesso, politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes para se completar

0 sentido da democratizacdo da Educacdo Superior efetivamente.
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Democratizagédo da Educagédo Superior para Sobrinho (2010, p. 1226) néo,

[...] se limita @ ampliacdo de oportunidades de acesso e criagdo de mais vagas. Além
da expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente
desassistidos, em razdo de suas condi¢cdes econdmicas, preconceitos e outros fatores,
é imprescindivel que lhes sejam assegurados também os meios de permanéncia
sustentavel, isto é, as condi¢Bes adequadas para realizarem com boa qualidade os
seus estudos. Assim, acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais
amplo de ‘democratizagio’.

Dessa forma, as categorias de acesso e permanéncia, apesar de serem fendmenos
distintos, ndo devem ser vistas isoladamente e descontextualizas. Elas devem ser estudadas de
forma insepardveis e integradas, pois sdo fendmenos que tém reflexos muatuos e
complementares no ambito educacional.

Portanto, pensar em acesso e permanéncia académica é pensar em incluséo social por
meio da Educacdo Superior, “caso contrario, a expansao da educagdo superior, por meio das
politicas de acesso, geraria mais formas de exclusdo, visto a fragilidade do perfil
socioecondmico do alunado ingressante” (LIMA, 2019, p. 49).

E fundamental que as instituicbes de ensino superior considerem este pensamento,
pois com o ingresso de estudantes de diferentes trajetorias escolares e de vida, logo, com
diferente capital cultural, as instituicdes necessariamente deverdo considerar a diversidade
cultural nos processos pedagdgicos, de modo a possibilitar a permanéncia, evitando a evasao
(GISI, 2006).

Para tanto, as instituicGes também deverdo seguir uma perspectiva de ofertar acdes
que acompanhem a permanéncia do estudante em condic¢des vulneraveis proporcionando uma
trajetéria satisfatéria, que culminem na conclusdo do curso superior com uma formacéo
técnica e humana de qualidade. Quando ndo existe essa perspectiva, a tendéncia é um quadro
de abandono precoce, retencdo ou evasdo do estudante. Este quadro traz grandes
preocupagdes para os gestores e governo brasileiro, pois “mesmo em meio a implantagdo das
diversas politicas publicas de acesso & educacdo superior. A evasdo, por exemplo, é
certamente um dos problemas que afetam a permanéncia e atingem diretamente muitas
instituigdes brasileiras” (LIMA, 2019, p.49).

De acordo com Lima (2019), a evasdo se torna um desafio para 0s gestores das
instituicOes de ensino superior, pois os indices sdo bem significativos e a busca para encontrar
solucBes por meio de politicas que garantam a permanéncia escolar é urgente. Atualmente, se

constata um crescente nUmero de evasao por consequéncia de vagas ociosas, ou Seja, quanto
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mais alto o nimero de evasdo, maiores serdo as vagas desocupadas, demonstrando, assim, as
dificuldades que permeiam o ingresso e a permanéncia neste nivel de ensino.

As causas da evasdo dos estudantes, em especial, dos que se encontram em contextos
mais vulneraveis, sdo diversas como, de ordem social, econdmica, cultural, institucional e
pedagogica, justamente as que estdo relacionadas as condi¢Bes de permanéncia.

Segundo Gisi e Pegorini (2016, p. 23),

No que se refere as condi¢bes econdmicas, para muitos, ha necessidade de conciliar
0 curso com o trabalho, 0 que compromete o tempo de estudo e leva a reprovacdes.
Existe também dificuldade para o pagamento de mensalidades, alimentacéo,
transporte e material didatico necessario e, ainda, quando a trajetoria escolar ndo
favorece a aprendizagem, levando a reprovagdes. Por ultimo e ndo menos
importante, existem as expectativas ndo atendidas dos estudantes com o curso e com
a instituicdo, o modo como se realiza a sua integragdo no mundo académico e as
condicBes que sdo oferecidas para a permanéncia.

Vé-se, entdo, que, para este novo publico de estudante nas IES, com o perfil
socioecondmico mais vulneravel e oriundo de escolas publicas de Ensino Médio deficitario, a
evasdo se torna mais propicia na Educacdo Superior, se apresentando como uma grande
problematica a ser enfrentada. Esta conjuntura demanda empenho institucional na oferta de
programas que favorecam a permanéncia desses estudantes, contudo, para se abordar a
questdo da evasao, é necessario que se considere todas as necessidades dos estudantes, ndo sé
financeiras, mas também pedagdgicas.

Neste sentido, Menezes (2012, p. 69-70) afirma que,

Muitas vezes, a evasdo acontece ndo sé em razdo da insuficiéncia de recursos
financeiros, mas pela falta de apoio pedagdgico institucional que possibilite a
superacdo das deficiéncias trazidas do ensino médio publico. N&o devemos,
entretanto, concluir que a evasdo deva-se apenas a questdes econdmicas, porém para
os alunos de classes populares esse € o seu principal determinante.

Castelo Branco, Jezine e Nakamura (2016, p. 261), sintetizam a correlacdo entre

acesso e permanéncia, inclusdo e exclusdo ou in/exclusao afirmando que,

[...] a mdo (do sistema educacional) que, aparentemente, acolhe, é a mesma que
expulsa o aluno dos seus bancos escolares, ndo Ihe dando as minimas condi¢des de
acolhimento, de permanéncia e de formacdo, sobretudo aqueles cujo perfil
socioecondmico néo lhes favorece a conclusdo do curso.

Conclui-se nesta assertiva tedrica, que ndo foi suficiente tentar democratizar a
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Educacdo Superior apenas pelas oportunidades de acesso, € necessario para tal, proporcionar,
também, meios que garantam a permanéncia de estudantes em situa¢Bes vulneraveis e que
estejam em condi¢cdes provaveis de ndo conseguirem se manter nos cursos de graduacéo.

Finatti (2008, p. 196) corrobora afirmando que,

Torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos
alunos que ingressam na universidade, reduzindo assim, os efeitos das desigualdades
apresentadas pelo conjunto de estudantes comprovadamente desfavorecidos e que
apresentam dificuldades concretas para prosseguirem sua vida académica com
sucesso.

Portanto, a questdo da permanéncia dos estudantes nas universidades se tornou um
tema de grande relevancia, e a Politica de Assisténcia Estudantil surge neste cenario como um
instrumento para atender esta necessidade. Contudo, para que a Politica de Assisténcia
Estudantil se efetive como um dos meios importantes na garantia da permanéncia desses
estudantes, se torna urgente a articulacdo com outras politicas publicas e institucionais. Silva,
Pinezi e Zimerman (2012, p. 160) afirmam que as “agdes elaboradas e implementadas sem
que haja imbricacdo com outras politicas publicas, revelam fragilidades e limitagdes”.

Nesta diregdo, no proximo capitulo, apresentamos a Politica de Assisténcia
Estudantil na sua trajetéria no cenario nacional com seus avancos e desafios para a

permanéncia dos estudantes na educacdo superior.
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3. APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL - PNAES NO BRASIL

No capitulo anterior, fizemos uma abordagem do processo de transformacdo da
politica de Educacdo Superior Brasileira com a adocdo das politicas neoliberais e a
implantacdo das politicas de inclusdo. Foi exposto, também, que para se conseguir uma
efetiva democratizacdo do acesso na Educacdo Superior, é necesséria a implementacdo de
programas voltados para a permanéncia de estudantes oriundos de camadas populares e em
condicdes vulneraveis da sociedade no sistema universitario de ensino.

Neste sentido, para a efetivacdo deste processo de democratizacdo da Educacdo
Superior, entra em cena o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) como instrumento de inclusdo social,
cujo objetivo é possibilitar a permanéncia do estudante em situacGes de vulnerabilidade
dentro de uma boa trajetéria académica para se chegar com éxito a conclusao de seu curso.

Dessa forma, neste capitulo propomos conhecer a assisténcia estudantil
compreendendo seu desenvolvimento em uma perspectiva histdrica do processo de
transformacédo da politica de educacdo, verificando a existéncia de acdes e mecanismos de
apoio aos estudantes. E nessa trajetdria histdrica, conhecer a formalizacdo da assisténcia
estudantil como uma politica, sob o prisma de trés fases diferentes em decorréncia das
circunstancias politicas, sociais e econdmicas, assim como, conhecer seus avancos e desafios
para se legitimar como uma politica publica que garanta a permanéncia estudantil nas IFES do

pais.

3.1. O PNAES no contexto da Educacdo Superior Brasileira

Podemos afirmar que, a primeira fase da assisténcia aos estudantes ocorreu em uma
universidade elitista, na qual o ensino superior era bastante restrito com o0 acesso apenas para
um contingente de privilegiados, havia um nimero insuficiente de vagas e um processo
seletivo altamente competitivo, destinado aos poucos estudantes que conseguiam vencer a
etapa da escolarizagdo basica. Dentro desse contexto, segundo Silveira (2012, p.51-52),
“poucos eram os jovens que tinham acesso ao ensino superior, € a pratica de enviar os filhos
para estudar nos paises europeus era das familias da elite brasileira, pode-se identificar, assim,
uma assisténcia estudantil voltada para a classe alta”.

Essa assisténcia aos estudantes mais elitizados se verificou no ano de 1928 com a

promulgacdo do Decreto 5.612, que autoriza a criacdo da casa do estudante brasileiro em



49

Paris, com a finalidade de garantir um local aos jovens que se dirigiam a Franga para estudar,
e que tinham dificuldades de fixar moradia no pais. Dessa forma, o governo brasileiro
repassava 0s recursos tanto para edificacdo das estruturas como para a manuten¢do da casa e

dos estudantes.

[...] a primeira pratica de auxilio ao estudante no Brasil ocorreu durante governo de
Washington Luis em 1928, que incentivou a construcdo da Casa do Estudante
Brasileiro que ficava em Paris, sendo responsavel por repassar as verbas necessarias
tanto para a edificagdo das estruturas como para a manutengéo da casa e dos alunos.
(KOWALSKI, 2012, p. 85).

Em 1929 foi fundada a casa do estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, com objetivo
de assistir aos estudantes mais carentes e 0s seus fins abrangiam as mais justas reivindicacdes
da classe académica. Conforme Assis (2013, p.21), a casa do estudante do Brasil no Rio de
Janeiro “passou a abrigar diversos servigos destinados a estudantes carentes, como:
restaurante popular, residéncia estudantil, biblioteca, entre outros”.

Os anos de 1930, no governo Getulio Vargas, foi um marco na politica de educacao,
guando a educacao foi reconhecida como um direito publico regulamentado pelo Estado. Em
1931, através da Reforma Francisco Campos, quem estava a época a frente do Ministério da
Educacdo, instituiu a Lei Organica do Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, sdo
propostas medidas de providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos
universitarios, incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente
pobres. Este Decreto ficou conhecido como estatuto das universidades brasileiras, foi um dos
primeiros marcos de regulamentacdo da Educacdo Superior brasileira e é por meio dele que
temos a primeira tentativa de regulamentacdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil.

Em 1934, a Constituicdo Federal estabeleceu a educacdo como direito de todos e a
assisténcia estudantil é regulamentada, consta no Art. 157, Paragrafo Segundo, que uma parte
dos recursos deveria ser aplicada em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica
(BRASIL, 1934). Em 1937 ocorre 0 1° Conselho Nacional de Estudantes, na Escola de Belas
Artes no Rio de Janeiro e em 1938, durante o 2° Congresso Nacional de Estudantes no Rio de
Janeiro, € fundada a UNE (Unido Nacional dos Estudantes), fruto de uma tomada de
consciéncia acerca da necessidade de organizacdo em caradter permanente e nacional da
participacdo politica estudantil. Essa entidade se tornara um dos principais sujeitos politicos

da luta em prol da assisténcia estudantil no Brasil.
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Na década de 1940, com a Constituicdo Federal de 1946, houve a consolidacdo das
acOes de assisténcia estudantil, tornando-se obrigatéria para todos os sistemas de ensino,
conforme consta no art. 172 da referida constituicdo, cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicBes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1946). No entanto, nesse periodo, a assisténcia
estudantil tinha uma prética iniciante, descontinua e com recursos insuficientes para sua
execucao, além de ainda ser vista como uma ajuda pelo governo e ndo como um direito dos
alunos.

Na década de 1960, periodo correspondente a ditadura militar, sob pressdo da Unido
Nacional dos Estudantes, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) por meio da Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que trouxe um titulo
exclusivo com relacdo a assisténcia social escolar inserindo a assisténcia estudantil como um
direito igual para todos os alunos que dela precisassem e ndo mais como uma ajuda aos
“necessitados”, como se observa na Constituicdo Federal de 1946. A LDBEN/1961
estabelecia a assisténcia como direito, atraves do Art. 90:

Art. 90. Em cooperacgdo com outros 6rgdaos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos
(BRASIL, 1961).

O que se percebeu nessa época, foi que o reconhecimento da assisténcia estudantil
como direito ndo se efetivou na pratica, permanecendo apenas em nivel normativo.

Com a instauracdo do regime militar em 1964, a primeira providéncia foi a
destruicdo da sede da UNE no Rio de Janeiro, foi metralhada, invadida, incendiada e posta na
ilegalidade. Em 27 de outubro do mesmo ano, o Congresso aprovou o decreto que extinguia a
UNE e proibia greves e atividades politicas nas universidades. Ainda no mesmo ano, em
novembro, especificamente, houve mais hostilidade da ditadura com a categoria estudantil,
pois foi aprovada a Lei Suplicy de Lacerda com o objetivo de intervir no movimento
estudantil e controlar os 6rgdos de representacdo dos universitarios. Porém, apesar da
repressdo, a UNE continuou a existir nas sombras da ditadura. Em firme oposi¢éo ao regime
militar, muitos brasileiros foram presos e executados dentre eles estudantes.

Em 1968, em pleno periodo da ditadura militar brasileira, a Lei 5.540 de Reforma

Universitaria foi promulgada. Esse periodo foi caracterizado, segundo Assis (2013, p. 23),
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[...] pela expansdo do capital e pela necessidade de méo-de-obra especializada para
0s processos industriais em evolucdo. Por um lado os estudantes reivindicavam
maiores oportunidades de acesso a educagdo superior, por outro, os professores
lutavam pela autonomia universitaria e por maiores verbas no desenvolvimento de
pesquisas. Havia uma necessidade do governo de modernizacdo das universidades
para atender a uma demanda de formacao de recursos de qualidade para a economia
capitalista, que comecava a desenvolver-se no Brasil, e a reivindicacdo dos atores
sociais com diferentes interesses relativos a essa modernizacao.

Na década de 1970, a crise do capitalismo reflete no ensino superior, mas neste
periodo as camadas sociais elitizadas eram as quem tinham acesso a educacao, mesmo assim,
houve consequéncia deste momento econdmico por elas terem se tornado muito dispendiosas
para o Estado. Neste periodo, também se observou outro momento marcante, que foi a criagéo
pelo Governo Federal de uma instancia administrativa vinculada ao MEC que vinha a ser o
Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), o0 mesmo tinha o propdsito de manter uma
politica de assisténcia estudantil para universitarios em todo pais, dando maior importancia
para os programas de alimentagdo, moradia, assisténcia médico odontolégico. Entretanto, o
DAE foi extinto nos governos posteriores (KOWALSKI, 2012).

A politica de assisténcia estudantil nesta primeira fase, segundo Silveira (2012, p.56)
“foi resumida a poucas agdes, tendo em vista que nas décadas citadas a Educacao Superior era
privilégio de poucos, de filhos da elite do pais que tinham condi¢6es financeiras de arcar com
as despesas do seu dependente universitario”.

Na década de 1980, a assisténcia estudantil entra em sua segunda fase apds a ditadura,
o0s problemas gerados pela forte crise econémica no pais a época, pela expansdo de vagas nas
universidades, e a necessidade de promover uma maior democratizacao no acesso a educacéao,
ajudaram a produzir discussdes relativas ao acesso e permanéncia dos jovens de camadas
sociais mais baixas nas universidades publicas. Fruto dessas discussfes, no final dos anos
1980, surgem importantes atores politicos no processo de luta em prol das politicas de
assisténcia estudantil: a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) e o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (FONAPRACE), “encarregado de discutir, elaborar e propor ao MEC a politica
de Promocao e Apoio ao Estudante” (FONAPRACE, 2012, p. 15). O FONAPRACE, criado

em 1987 tem por objetivos:

[...] garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das instituicfes de ensino
superior publicas na perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as
condi¢Bes basicas para sua permanéncia na instituicdo; assegurar aos estudantes os
meios necessarios ao pleno desempenho académico e, contribuir na melhoria do
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sistema universitario, prevenindo e erradicando a retencdo e a evasdo escolar,
quando decorrentes de dificuldades socioeconémicas (FINATTI, 2008, p. 195).

Graves problemas sociais passaram a ser discutidos pelos representantes do
FONAPRACE e, entre eles, estavam as desigualdades na Educacdo Superior, decorrentes das
dificuldades de acesso e permanéncia. Havia uma defesa da “ideia de democratizar o acesso
aos estudantes de baixa renda em suas instituicbes, mas tinham claro que ndo adiantava
apenas oportunizar o acesso, fazia-se necessario criar condi¢des concretas para a permanéncia
desse publico” (SILVEIRA, 2012, p.58). Tais discussdes ganharam eco com a promulgacao
da Constituicdo Federal (CF) de 1988 que propunha, além da efetividade dos direitos sociais,
também condic¢des iguais de acesso e permanéncia na escola. No artigo 206 da CF de 1988
esta disposto que: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (...)” (BRASIL, 1988).

Apesar de ndo tratar especificamente da Educacdo Superior, € nesta Constituicdo que
se buscard os fundamentos para justificar a importancia e legitimidade da assisténcia
estudantil, acesso e permanéncia, no espago universitario.

Posteriormente, na década de 1990, outros dispositivos legais na politica de educacéao
ampararam a assisténcia estudantil, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996, entre os quais se destaca o Art. 3° que
estabelece que “O ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola; (...)”, ratificando o que a
Constituigdo Federal/88 ja anunciava. Além disso, determina que “a educagdo deve englobar
0s processos formativos e que o ensino sera ministrado com base no principio da vinculagédo
entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais”, conforme Lei n° 9.394, de 29 de
dezembro de 96, Art. 1°, paragrafos 2° e 3°, inciso XI (BRASIL, 1996).

Este periodo se caracteriza, segundo Kowalski (2012),

[...] por uma maior atencdo do governo em relacdo ao favorecimento de condigBes
mais justas de permanéncia e acesso ao ensino superior e é neste movimento que a
politica de assisténcia estudantil também entra numa fase mais madura em relagdo
aos direitos dos estudantes, 0s quais perpassam pelo acesso aos programas de apoio
estudantil, no sentido de dar possibilidades para que esse segmento possa
permanecer no espaco universitario e findar seus cursos. Todavia, esse processo se
constitui entre disputas de interesses e percal¢os politicos, em que as discussoes
sobre a PAE aconteciam de forma fragmentada e restrita a algumas IFES, que na
maioria das vezes, era impulsionada pelos movimentos estudantis. Também, neste
periodo de 1990, foi registrada certa limitacdo de recursos, numa perspectiva
nacional, para o financiamento da assisténcia estudantil. (KOWALSKI, 2012, p.93-
94)
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Nesta década, se pdde observar que ndo houve nas legislacdes do pais algum
documento que indicasse recursos especificos destinados a assisténcia estudantil, ao invés
disso, se observou uma resisténcia e falta de apoio legal dos governantes em prover esses
recursos. Constata-se esta realidade na prépria LDB de 1996 citada acima, a qual registra no
artigo 71, inciso IV “Nao constituirdo despesas de manutengdo e de desenvolvimento do
ensino, aquelas realizadas com: Programas suplementares de alimentacgdo, assisténcia médica-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social” (BRASIL,
1996).

Segundo Kowalski (2012, p. 94),

Fica evidenciada, neste artigo e nos demais que compreende o “Titulo VII: Dos
Recursos Financeiros” na LDB, a clara vinculagdo com interesses privatistas,
seguindo a légica de reformar a educacdo, o que vem rebater ndo apenas na PAE,
mas também em outras questdes que envolvem o ensino superior.

Mais tarde, a assisténcia estudantil se tornara pauta significativa tratada no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 10.172, em 09 de janeiro de 2001, com o
objetivo de regulamentar a educacdo nos seus diversos niveis e modalidades, se configurando
como “plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as
iniciativas governamentais na area da educac¢ao” (BRASIL-PNE, 2001).

O PNE no aspecto da Educagéo Superior, reafirma as ac6es de diversificagdo das IES
e as fontes de financiamento e gestdo. Ele também veio atender a reivindicacdo direta do
FONAPRACE, apresentando como um dos objetivos e metas a ado¢do de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa de trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico.

Seguem as a¢des constantes no PNE relacionadas a assisténcia estudantil:

Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educacdo basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com
vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos. Estimular
a adocdo, pelas instituicbes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais
como bolsa-trabalho ou outros destinados apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico (BRASIL, PNE, 2001).

Assim como, também no atual Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado pela
Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, que estabelece 20 metas, cada uma com um conjunto de
estratégias, para serem cumpridas no periodo de 2014-2024. A 122 meta do PNE tem por
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objetivo elevar as taxas de matriculas na Educacéo Superior assegurando a qualidade da oferta
e da expansdo. Para tanto, estdo previstas estratégias para o alcance desta meta e uma delas

esta relacionada a assisténcia estudantil:

ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicOes privadas de educacédo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagédo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL,
PNE, 2014).

Houve, também, outras acbes do governo referente ao acesso e a permanéncia dos
alunos nas IES, tais como: Programa Universidade para Todos (PROUNI), e o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), estes programas se configuram como
“financiamento das mensalidades no decorrer do curso, mas as necessidades socioeconémicas
dos alunos e as atividades diarias fundamentais para a manutengdo do estudante na instituicéo
universitaria, ndo constam como preocupagao central desses programas” (KOWALSKI, 2012,
p. 95-96).

Voltando a contribuicdo do FONAPRACE, com o processo de democratizacdo da
Educacdo Superior apresentando um ingresso de estudantes de familias de baixa renda, nos
anos de 1996, 1997, 2003 e 2004, foram realizadas pesquisas com publicacGes amostrais, para
a determinacdo do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes com o objetivo de oferecer
subsidios sélidos para a formulacdo de uma politica de assisténcia ao estudante em nivel
nacional, no desenvolvimento de um trabalho sistemético nas IFES, que também serviu para
apoiar as “institui¢des que ainda ndo estavam preparadas para enfrentar os desniveis sociais
de seus estudantes e precisavam criar estimulos a formacdo cultural, visando obter, na
conclusdo do curso, a minimizagao de diferengas presentes no inicio dele” (SILVEIRA, 2012,
p. 60).

Nas pesquisas sobre o perfil socioecondmico dos estudantes universitarios, foi
possivel perceber que,

Pelos indicadores sociais apontados, conclui-se que a capacidade instalada de
atendimento das IFES publicas a demanda social é insuficiente para responder a
realidade apresentada. Os dados refletem a necessidade de implementacdo de uma
politica publica, aprofundando a discussdo da assisténcia estudantil com novas
perspectivas na ampliacdo de recursos e programas para atendimento a necessidades

basicas, como moradia, alimentacdo e bolsas, mas também de estratégias que
permitam uma efetiva inser¢do social por intermédio de uma formacéo ética, cidada,
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que ndo se restrinja @ manutencdo e a sobrevivéncia dos estudantes em condicoes de
risco socioeconémico (BRASIL, 2007, p.13).

Nesse contexto, entdo, foi elaborado pelo FONAPRACE, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil contendo as diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e

projetos com acdes assistenciais estudantis, cujo objetivo geral é:

[...] garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
IFES, na perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da produgdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida; e
garantir que recursos extra-orcamentarios da matriz orcamentéria anual do MEC
destinada as IFES sejam exclusivos & assisténcia estudantil (BRASIL, 2007, p.14).

A terceira fase (fase atual) da assisténcia estudantil foi considerada a partir dos anos
2007, neste periodo se destaca 0 marco importante na historia da Educacéo Superior do pais,
ja mencionado na secdo anterior, que foi a instituicdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) por meio do Decreto 6.096,
de 24 de abril de 2007, que como j& visto em seu artigo 1° tinha o objetivo de “criar
condigdes para ampliacdo do acesso e garantias de permanéncia aos estudantes na educagéo
superior”; e em seu artigo 2° inciso V, que o programa tem como uma das diretrizes, a
“ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007). E se destaca,
também, o periodo em que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil culminou na cria¢éo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pela Portaria Normativa n°
39, de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da Educacédo, podendo-se afirmar que,

A promulgagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, em 12
de dezembro de 2007, representa um marco histdrico e de importancia fundamental
para a questdo da assisténcia estudantil. Essa conquista foi fruto de esforcos
coletivos de dirigentes, docentes e discentes e representou a consolidagcdo de uma
luta histérica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito
social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior
publico (VASCONCELOS, 2010, p. 608).

Esse documento tem a sua importancia por promover o reconhecimento legal da
assisténcia estudantil enquanto politica publica e por representar uma luta coletiva de grupos
organizados ligados as IFES (FONAPRACE, UNE, ANDIFES), consolidando a assisténcia
estudantil no ambito institucional.

Poucos anos depois, 0 PNAES entra em um novo momento e passa a ser

regulamentado pelo Decreto N° 7234 da Presidéncia da Republica, em 19 de julho de 2010,
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sendo consolidado como programa de estado, instituido no &mbito do Ministério da Educacéao
(MEC), e tornando-se um instrumento juridico mais solido com garantias de atendimento das
necessidades estudantis em todas as suas dimensdes, contribuindo dessa forma com uma
efetiva participacéo dos estudantes na Educacao Superior.

A regulamentacéo do referido Programa representa a garantia de repasse de recursos
da matriz orgamentaria do Ministério da Educacdo destinada as IFES, exclusivos a assisténcia
estudantil e seu “objetivo geral ¢ garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso dos
estudantes das, na perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da producdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida” (ANDIFES,
2007, p.14).

E importante destacar que o Decreto do PNAES, também constitui um marco
regulatério para a politica de assisténcia estudantil nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia — IFES, estes passaram a fazer parte do PNAES por meio de um artigo
especifico, o artigo 4°, o qual garante legalmente a implementacdo e execucao da assisténcia
estudantil nessas institui¢des.

O PNAES, portanto, € instituido como estratégia de combate as desigualdades sociais
e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacao das condi¢cfes de
acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal (BRASIL, 2007). Suas
acOes se efetivariam por meio de aclGes de assisténcia estudantil ligadas, também, ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, destinadas aos estudantes
matriculados em cursos de graduacdo presencial das Universidades Federais (MARANHAO,
2016).

Quanto ao publico-alvo a ser atendido pelas a¢des da assisténcia estudantil, é descrito
no artigo 5° Decreto n. 7.234/2010:

Art. 5% Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicfes
federais de ensino superior.

Paragrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2°, e;

I - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES (BRASIL, 2010).

No governo Lula, o PNAES se consolidou e teve o reconhecimento de sua importancia
como instrumento estratégico para ampliar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na

Educacao Superior publica federal, reafirmando os seguintes objetivos:
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I - democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; 1l - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo
(FONAPRACE, 2012).

No que dizer respeito as acdes de assisténcia estudantil do PNAES, estas deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a
salde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

A assisténcia estudantil é constituida por diversos eixos de atuacdo, contudo, a
intencdo do PNAES é articular diferentes areas e politicas sociais para garantir um
atendimento mais abrangente dentro de uma perspectiva de protecédo social ampliada.

Nesse sentido, Imperatori (2017) colabora afirmando que, a assisténcia estudantil
engloba todos os segmentos dos direitos humanos, haja vista comportar acdes voltadas para
condicBes de salde, ampliacdo do acesso aos instrumentais pedagogicos a formacéo
profissional, acompanhamento das necessidades educativas especiais, além de contemplar
demandas basicas dos discentes, como moradia, alimentacdo, transporte e recursos
financeiros.

O PNAES mesmo sendo um programa federal com abrangéncia nacional, sua
execucdo ocorre de forma descentralizada com repasse dos recursos diretamente para as
unidades orcamentarias das universidades federais, atribuindo autonomia para gerir e utilizar
os recursos disponibilizados possibilitando uma maior eficiéncia, observando, claro, suas
necessidades e especificidades.

Tal premissa se encontra em consonancia com o que dispde a Carta Cidada, a qual
fixou, em seu art. 207 que: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988).

No desenvolvimento dessa politica foram registradas fases em seu percurso com
momentos mais frageis, outros mais solidos, e a presenca de acles e legislacbes para seu
avango e consolidagdo. Entretanto, ¢ importante ressaltar que essas ‘“fases expressam
caracteristicas bastante peculiares de acordo com o contexto social, politico e econdmico

vivenciado em determinado momento histérico do pais” (KOWALCKI, 2012, p. 101).
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O PNAES, disposto pelo Decreto n. 7.234/2010, é atualmente o principal documento
norteador da construcdo da politica de assisténcia aos estudantes de graduacdo das IFES no
Brasil, e na proxima secdo apresentaremos alguns desafios que rebatem diretamente na

concretizacao de seu prop6sito com relacéo a garantia da permanéncia estudantil.

3.2. PNAES: desafios atuais na garantia da permanéncia estudantil

Na secdo anterior, vimos na trajetoria da assisténcia estudantil que vérias conquistas
foram alcancgadas a partir de articulagdes e mobiliza¢Ges de grupos organizados como a UNE
e 0 FONAPRACE, porém a luta continua para que a AE concretize seus propositos de forma
efetiva e permanente. E neste sentido que, o presente ponto traz uma reflexdo sobre o tema da
assisténcia estudantil com relacdo a sua garantia de permanéncia no atual cenério da Educacao
Superior, pois com a consolidagdo do PNAES em todo territério nacional e sua compreenséao
dentro do direito social, surgem outros desafios na busca por acGes e politicas que garantam a
democratizacdo da Educacdo Superior aos estudantes desde o acesso, permanéncia até a
concluséo dos cursos.

Nessa concepcdo de direito social, é perceptivel que a partir do PNAES houve um
investimento maior do governo federal nas IFES com o propdésito de garantir a permanéncia e
conclusdo académica dos jovens em condi¢bes vulnerdveis na educacdo superior publica
federal. Para tanto, foi crucial para a consolidagdo do PNAES, tornar-se um programa com
recursos especificos e que estivessem assegurados em orcamento de cada instituicdo para
atendimento efetivo de seu proposito.

Segundo Silveira (2019, p. 51),

O crescimento dos recursos é algo que desperta atencdo. Uma atividade que até
pouco tempo dependia da sensibilidade de gestores e dos esforgos de grupos ligados
a causa estudantil para poder funcionar dentro das instituices e que recentemente
chegou a receber quase 1 bilhdo de reais. Observamos uma evolugdo percentual de
830%, se tomarmos como referéncia o primeiro ano do PNAES.

Contudo, mesmo sendo muito significativo este acréscimo de recursos repassados as
IFES, ainda ndo é suficiente para atender a demanda crescente dos programas REUNI, do
ENEM/SISU e da Lei de Cotas. Em estudo realizado pelo FONAPRACE em 2014, pode-se

constatar que,

[...] dois de cada trés estudantes encaixam-se no perfil vulneravel, um valor até 50%
maior do que aquele registrado na pesquisa feita em 2010. Em que pese este cenario
nacional, deve-se atentar também para o fato de que regionalmente as disparidades
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sdo ainda maiores, pois nas regides Norte e Nordeste este percentual chega aos 76%
(FONAPRACE, 2016, p. 244).

Nessa direcdo, se pode afirmar que, o PNAES precisa crescer em paralelo ao
programa de expansdo da Educacdo Superior no que se refere a recursos orcamentarios,
havendo um equilibrio nas agdes para um atendimento proporcional entre acesso e
permanéncia, ou seja, para se obter os resultados positivos almejados, se deve ter os esforcos
focados no acesso e 0 mesmo zelo e investimentos correspondentes na esfera da permanéncia.
Para Dutra e Santos (2017, p. 158), o PNAES precisa estar em sintonia com 0 projeto de
expansdo da Educacdo Superior brasileira, afirmando que “diante desse contexto de expansao
e democratizacdo do Ensino Superior pablico, o principal desafio da politica de AE na
atualidade é a ampliacdo dos recursos or¢camentarios em correspondéncia com essas politicas
expansionistas do Governo Federal”.

Nesse sentido, Dutra e Santos (2017) mostram que ha uma discrepancia entre 0s
recursos propostos e investidos na AE quando observaram que dos valores propostos pelo
FONAPRACE, em 2013, no valor de R$ 1,5 bilhdo de reais e em 2014, no valor de R$ 2
bilhdes de reais, e pela UNE, que propds por meio da Campanha “Quem entrou quer ficar”,
um valor de R$ 2,5 bilhdes reais, 0 MEC disponibilizou um montante de recurso que néo
correspondeu as solicitacdes dessas entidades representativas, a saber: em 2013 apenas R$
603 milhdes de reais e em 2014 R$ 742,7 milhdes de reais. Estes dados demonstram uma
importante preocupacgdo, pois com a insuficiéncia de recursos a execucdo das acbes do
PNAES fica extremamente comprometida.

Desde 2011, com o inicio do governo Dilma Rousseff, o pais vem passando por um
cenario de instabilidade econémica e politica, com grandes consequéncias e perdas nas areas
sociais, influenciando negativamente tanto nas politicas de democratizacdo de acesso quanto
na manutencdo das IFES, isto vem significando também em cortes, atrasos e a reducdo do
fundo publico para o investimento dos programas de permanéncia como o PNAES (LIMA,
2019).

E neste cenario de investimentos insuficientes, caracterizado pelo corte de gastos
publicos que se tem uma probabilidade atual de ainda ter um decréscimo nesses valores
destinados aos servigos e acdes da AE, “o que consistira em um verdadeiro desafio para as
instituicOes se a demanda por esses servi¢cos mantiver o ritmo de crescimento proporcional ao
ingresso de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica” (SILVEIRA, 2019, p.
51).
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Em 2016, como visto em secdo anterior, se observa uma série de restricdes
orcamentarias, em especial na Educacdo Superior, que refletiram diretamente nos programas
de assisténcia estudantil. Este quadro foi intensificado com a instituicdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 95 pelo entdo presidente interino Michel Temer, o que
“representou uma barreira para investimentos sociais em salde e educagdo, limitando os
repasses orcamentarios para tais setores por vinte exercicios financeiros” (LIMA, 2019, p.
62).

Nesse contexto, o campo da Educacdo se encontra fortemente ameacado diante da
implementacdo desta PEC/95 que estd em vigor no atual governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro. Dutra e Santos (2017, p. 160), destacam uma preocupacdo da ANDIFES com
relacdo as IFES, onde essas instituicbes podem “passar por um intenso processo de
precarizacdo durante essa gestdo, se prevendo o comprometimento de avanc¢os histéricos no
Ensino Superior. Segundo a Associacao, a AE deve ser uma das areas impactadas pelos cortes
ja sinalizados”.

Além da questdo da insuficiéncia de recursos orcamentarios colocada como o
principal desafio da AE para se garantir efetivamente a permanéncia dos estudantes nas IFES,
h&, também, outros desafios a serem enfrentados no que diz repeito a regulamentacdo da AE,
que atualmente é feita apenas por um decreto presidencial, o PNAES, e ndo por Lei
presidencial. Esta situacdo a torna bastante fragil, uma vez que um decreto é ocasional e
condicionado as intencdes de governos, que sdo transitorios. Consolidar a AE como politica
publica necessita transformar-se em Lei, elevando-a a uma hierarquia normativa caracterizada
como uma politica de Estado e ndo de governo oferecendo, assim, uma maior seguranca para
a sua existéncia.

Nesse sentido, Santos e Marafon (2016, p.4 20) colaboram afirmando que, “o
reconhecimento do PNAES como Politica de Estado € crucial para a garantia da continuidade
dos programas e para o aprimoramento e fortalecimento das acdes de assisténcia no ambito da
politica de educacao”.

Além do mais, se entende que para o fortalecimento da AE outras medidas sdo
necessarias, como: a ampliacdo e investimentos em recursos materiais (equipamentos e
insumos), recursos humanos (um maior quantitativo de servidores com possibilidades de
formagdes e capacitacdes) e de infraestrutura, além de ampliacdo, também de pesquisa na area
e de articulagdes com outras politicas publicas e institucionais.

Diante desses desafios, concluimos que, a AE no Brasil vem se construindo numa
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realidade de diferentes contextos sociopoliticos e econémicos, mas a sua historia ainda esta
em curso e diante do atual cenario de crise politico-econdmica que o pais vem enfrentando,
urge uma preocupacdo para a AE por estar se configurando como um momento de grandes
incertezas e ameacas a direitos ja conquistados (DUTRA e SANTOS, 2017).

Assim, como em outros momentos de lutas e conquistas pela AE, estas questdes
colocadas aqui continuam sendo pautas reivindicativas das entidades representativas, a
exemplo do FONAPRACE e da UNE, e de instituicdes publicas que estdo mais atentas e
reflexivas da necessidade de manutencédo e ampliacdo das acdes de assisténcia estudantil para
0 desenvolvimento de um efetivo programa que traga contribuicdes na melhoria do
desempenho académico, no combate a situagdes de evasdo, na garantia de permanéncia do
estudante para o seu direito a formacao académica na Educagdo Superior.

No préximo capitulo, descreveremos a trajetéria da Assisténcia Estudantil no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e mais especificamente como ela se

desenvolve no Campus de Cabedelo.



62

4. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA - IFPB

Neste capitulo, discorremos sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), abordando brevemente o
cenario de construcdo da Politica em conjunto com a historia da Instituicdo, desde o seu
surgimento até os dias atuais, para compreender como se realizava a assisténcia ao estudante.

N&o se pode deixar de lado o entendimento de que cada iniciativa de assisténcia ao
estudante, a saber, que desde sua origem ofertava assisténcia, aconteceu por meio de
complexas relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, interligados ao processo
historico de consolidacdo da sociedade paraibana e no modelo educacional que passou a

vigorar em cada momento histérico do desenvolvimento da instituigéo.

4.1. Aspectos historicos e legais

O IFPB, uma instituicdo com mais de cem anos de existéncia, ao longo de todo esse
periodo, recebeu diferentes nomenclaturas: A principio como Escola de Aprendizes Artifices
da Paraiba (EAA), de 1909 a 1937; Liceu Industrial de Jodo Pessoa (LIJP), de 1937 al1961;
Escola Industrial Coriolano de Medeiros ou Escola Industrial Federal da Paraiba (EICM),
de1961 a 1967; Escola Técnica Federal da Paraiba (ETFPB), de 1967 a 1999; Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba (CEFET-PB), de 1999 a 2008; E desde 2008, como
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) com a edicdo da Lei n°
11.892 de 29 de dezembro de 2008.

Ao trazer essa breve apresentacdo sobre o IFPB, buscamos as memdrias do inicio do
século XX, quando no pais iniciava a transi¢cdo do seu modelo econdmico de agroexportador
para um modelo industrial, havendo a necessidade de criacdo de escolas que pudessem ofertar
uma formacdo aos desamparados da sociedade que saiam do processo de escraviddo, ao
mesmo tempo em que se praticava o controle social. Essa transicdo gerou o fenémeno de
urbanizagcdo aumentando o nimero de jovens sem ocupacao na classe trabalhadora.

Dentro dessa realidade, na gestdo do entdo presidente Nilo Pegcanha, em 1909, por
meio do Decreto n° 7.566, de 23/9/1909, foram criadas nas unidades federativas do Brasil as
Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA), entre as quais as da Paraiba, fato que se constituiu
num dos marcos iniciais da politica de intervencéo estatal na formacéo da forca de trabalho no

pais.
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Segundo Farias (2018), a EAA tinha uma finalidade bem particular, ela formava
operarios para a época com o objetivo de dar ocupagdo as pessoas pobres de familias de
condicdo financeira baixa, como também a 6rfdos, adequando as necessidades da industria
nascente.

Nesse periodo, os estudantes eram vistos numa perspectiva higienista por terem que
se enquadrar em duas situacdes, conforme Cunha (2005, p. 65). Destaca,

Na primeira seriam admitidos os menores desamparados, que ndo forem viciosos ou
insubordinados. Na segunda secdo, seriam recolhidos 0s menores expulsos das
escolas ou quaisquer outros estabelecimentos de instrucdo publica; os que, por
insubordinacdo ou maus costumes, fossem trazidos ao internato pelos pais ou
tutores: os que andassem pelas ruas mendigando ou praticando vicios. Uma vez
recolhidos ao internato, esses menores formariam familias de trinta alunos, com
aposentos e servigos separados.

Na Paraiba, a EAA, comecgou a funcionar com os cursos que, de acordo com a época,
atendiam aos requisitos do mercado, isto é, alfaiataria, marcenaria, serralharia, encadernacéo e
sapataria, realizados em conjunto com o curso primario. As instalacfes da referida Escola se
deram num prédio do Quartel da Policia Militar da Paraiba, e devido a essa instalacdo, a
mesma carregou inicialmente uma imagem que causou preconceito e falta de alunos,
necessitando de intervencdo através de medidas assistenciais para estimular o ingresso de
novos estudantes e garantir a sua permanéncia (ALVES, 2006).

Em 1937, a EAA se transforma em Liceu Industrial por forca da Lei n® 378, sendo
destinado ao Ensino Profissional em varios ramos e graus. E importante lembrar que, essa lei
foi a primeira a tratar, especificamente, de Ensino Técnico, Profissional e Industrial. A
Reforma Capanema (1941) trouxe mudancas importantes para a Educacdo Brasileira,
inclusive no ensino profissional. O Decreto n°® 4.127/42 transformou o Liceu Industrial em
Escola Industrial de Jodo Pessoa, conhecida, também, com a denominacdo de Escola
Industrial Federal da Paraiba.

Os auxilios assistenciais assumiam duas faces, na perspectiva de assisténcia médica,
alimentacdo e moradia como nos orfanatos, ou na perspectiva de concessdo de auxilios
financeiros, que se estendeu até o ano de 1966, com a criacdo da Caixa Escolar, uma entidade
que recebia recursos financeiros das familias ricas para ajudar com um repasse financeiro aos
estudantes filhos de familias mais pobres.

O Governo, ainda em 1966, criou programas assistenciais, concessdo de bolsas de
trabalho, para os estudantes em nivel nacional e teve uma atengdo especial aos estudantes da

educacdo profissional, pois esta auxiliava no projeto modernizador do pais, haja vista o
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carater de formacdo para o trabalho exigido pelo modelo de desenvolvimento econémico
adotado pelo pais no regime militar, sob as orientagdes internacionais.

Ao final da década de 1960, ocorreu a transformacdo em Escola Técnica Federal da
Paraiba (ETF-PB) e no ano de 1995, a Instituicdo interiorizou suas atividades, atraves da
instalacdo da Unidade de Ensino Descentralizada de Cajazeiras (UNED-CJ). Na capital, a
ETF-PB transfere-se da Rua Jodo da Mata para um prédio construido na Avenida 1° de Maio,
720, hoje, Campus de Jodo Pessoa, onde os primeiros cursos em nivel 2° Grau foram
implantados, cursos Técnicos em Construcdo de Maquinas e Motores e 0 de Pontes e
Estradas, e que vinham atender a demanda da intensificacdo do processo de modernizacdo
desenvolvimentista do pais.

H& um marco importante no campo da educacdo profissional de nivel médio com a
Lei n°® 5.692/71 de 1971, ela determina as bases para o Ensino de 1° e 2° graus e institui as
bases para inclusdo de profissionais que trabalhariam com seus conhecimentos técnico-
operacionais no atendimento das demandas dos estudantes, ndo mais de forma assistencial,
mas sim na perspectiva de modernizagéo da escola.

A politica de Bolsas, determinada pelo Governo Militar, foi institucionalizada pelo
Programa de Assisténcia ao Estudante Técnico Integral (PAETI/MEC), por meio da Fundacéo
de Assisténcia ao Estudante (FAE), que era o 6rgdo responsavel pelos programas de
Assisténcia ao Estudante de toda rede publica de ensino durante os anos de 1969 a 1972, onde
o atendimento era explicitado na obrigatoriedade de profissionalizacdo no 2° grau (hoje
Ensino Médio) (FARIAS, 2018, p.39).

Com a Lei n° 5.692/71, ainda se pode contatar que foi implantado o Programa
Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) para apoiar na permanéncia dos estudantes carentes que
ingressavam na instituicdo de educacdo profissional, mas isso acarretou, também, a
necessidade de profissionais com intervencbes técnicas e ndo mais com posturas
benevolentes; apesar de que essa postura ainda ndo tenha deixado de existir no atendimento
aos estudantes. Nessa época, foram contratadas profissionais assistentes sociais para
administrarem o programa de bolsas de estudos e demais servigos de atendimento aos
estudantes.

Os programas desenvolvidos neste, segundo Alves (2006), foram: 1) Beneficio para a
manutencdo a alunos residentes na Casa do Estudante; 2) Auxilio Transporte (direcionados
para estudantes de municipios vizinhos); 3) Material didatico e fardamento; 4) Assisténcia a

Salde; 5) Beneficios para tratamento e assisténcia a alunos acidentados na area técnica; 6)
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Distribuicdo de prémios junto ao Centro Civico; 7) Bolsa de Trabalho Especial — cuja
atividade seria no desenvolvimento de atividades na coordenacédo de ensino de cada aluno.

Na década de 1980 houve um cenario marcado por profundas mudancas provocadas
por novas configuracGes na economia mundial. Deparamo-nos, entdo, com altos indices de
inflacdo, retragdo de crescimento e descontrole da economia. Trazendo como consequéncias
desemprego, informalidade no mercado de trabalho e servicos sociais precarizados.
Destacam-se ainda, a luta dos movimentos sociais em busca da redemocratiza¢éo do pais € a
discussdo sobre a Assisténcia Estudantil, que se fortalecia, mesmo vivenciando ataques a
Universidade Publica e ameacas de privatizacdo do ensino superior.

Dentro desse contexto, puderam-se registrar dois desdobramentos que impactariam
significativamente a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica posteriormente: a oferta dos
cursos técnicos especiais, hoje chamados de cursos técnicos subsequentes, que S80 Cursos
técnicos ofertados a quem ja possui 0 ensino médio, e 0 uso de computadores para propositos
académicos e administrativos. Outra iniciativa pioneira do periodo na rede federal foi a oferta
de cursos técnicos especiais na modalidade educacdo a distancia, ministrados pela ETF-PB.

Neste periodo, para atendimento as demandas dos estudantes, espontaneas ou
encaminhadas, foi criada a Coordenacdo de Apoio ao Estudante (CAEST), com a lotacdo dos
profissionais de servigo social e psicologia, que selecionavam os estudantes para concesséo de
bolsas e ofereciam atendimento psicolégico respectivamente; também a Coordenagdo
Pedagogica (COPED), sendo lotados neste setor os profissionais de Pedagogia e técnicos em
assuntos educacionais. A CAEST era vinculada ao Departamento de Apoio ao Estudante
(DAE) que tinha uma viséo sistémica da instituigao.

A ETF-PB se tornou o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba (CEFET-
PB) em 1999, denomina¢do mantida até o final de 2008. Esta mudanca faz parte de processo
maior de transformacdo de Escolas Agrotécnicas e Técnicas Federais em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica. A expansdo dos CEFETs permitiu o crescimento da atuacdo da Rede
Federal de Educacgé@o Tecnologica na Educacéo Superior tecnoldgica, bem como na educacéo
profissional com uma maior diversidade de cursos e areas profissionais contempladas.

E importante mencionar que, na década de 1990, houve alguns documentos
regulatérios no campo da educacdo e que repercutiram diretamente na Educacéo Profissional
e tecnologica. Pode-se destacar a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n® 9394/96), orientada pela logica do mercado, delineou a politica de educacéo,

a promulgacdo do Decreto n® 2.208/97, que regulamentou a Educagdo Profissional no
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Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e tinha como objetivo o atendimento as
exigéncias do Banco Mundial separando o Ensino Médio da Educagdo Profissional. E o
Decreto n° 5.154/2004, que revogou o anterior, durante o periodo governamental do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que firmou novamente a possibilidade de oferta do
Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional.

Em 2008, com a aprovacao da Lei 11.892/2008, ha um processo de expansdo com a
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e incorporando neste
processo até unidades de ensino ja existentes. A exemplo do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), que na sua criacdo foi incorporado a Escola
Agrotécnica Federal (ESAF) no municipio de Sousa, sertdo da Paraiba, e o proprio Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), com sede na capital do Estado. Este novo
formato de Instituigdo passa a ser caracterizado como “[...] instituicdes de educacdo superior,
basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino [...]” (BRASIL, 2008). E sua
oferta é de cursos técnicos de nivel médio (integrado e subsequente), como também cursos

superiores, definindo-se com a seguinte configuracéo:

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba tem uma misso
que envolve uma complexa e ampla gama de atividades, cujo fluxo cresce
exponencialmente. Inimeras séo as questes colocadas no objetivo de ofertar cursos
técnicos, de graduagdo e de pds-graduacdo que atendam as realidades regionais nas
quais os campi estdo inseridos. Exige-se, diante destas questdes, que 0s gestores do
instituto, juntamente com os formuladores de politicas puablicas da educacéo,
dediquem atencdo constante em busca de um equilibrio entre formacao profissional
e académica, entre formagdo basica e multidisciplinar e o desenvolvimento de
atividades extracurriculares (IFPB/PDI- 2015-2019, p. 25, grifo do autor).

Até o0 ano de 2010, contemplado com o Plano de Expansdo da Educacéo Profissional,
Fase 11, do Governo Federal, o Instituto implantou mais cinco campus no estado da Paraiba,
contemplando cidades consideradas polos de desenvolvimento regionais, como Cabedelo,
Monteiro, Patos, Picui e Princesa Isabel, que somados aos campus ja existentes de Cajazeiras,
campus Campina Grande, Jodo Pessoa e Sousa (Escola Agrotécnica, que foi incorporada ao
antigo CEFET para a criacdo do Instituto), tornaram o IFPB uma instituicdo com nove campis
e a Reitoria. Com o Plano de Expansdo da Educacdo Profissional - Fase Ill, do Governo
Federal, que foi até o final de 2014, o Instituto implantou mais um campus, na cidade de
Guarabira, o campus avangado Cabedelo-Centro, e viabilizou o funcionamento de mais dez

unidades, a saber: Areia, Catolé do Rocha, Esperanca, Itabaiana, Itaporanga, Mangabeira,
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Pedras de Fogo, Santa Luzia, Santa Rita e Soledade. Essas novas unidades levardo educagéo
em todos os niveis a essas localidades oportunizando o desenvolvimento econémico e social e
melhorando a qualidade de vida nestas regides.

E imprescindivel informar que as acBes de Assisténcia Estudantil, também s&o
executadas pelos Institutos Federais, a eles é dada esta condi¢do de executor por este modelo
de Instituicdo compreender desde o atendimento a estudantes em Ensino Médio e
Tecnoldgico, Ensino Superior e P6s-Graduacao.

Para regulamentar esta decisdo, o Decreto n® 7.234/2010, que se constitui como um
documento normativo para as Instituicdes Federais Brasileiras regulando a Politica de
atendimento aos estudantes matriculados em cursos de graduacdo presenciais no pais, no
sentido de ampliar as condi¢cGes de permanéncia de estudantes na Educagdo Superior
brasileira, estando em consonancia com o desenvolvimento das politicas inclusivas

implementadas para a area de educacéo, esclarece em seu artigo Art. 40 que:

As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente (BRASIL, 2010).

Dentro desse contexto, outro fato necessario a se observar, é que no periodo entre 0s
anos 2003-2010, no contexto social, as InstituicGes de Ensino através do avanco de politicas
de inclusdo implantadas em nivel de governo nacional, assumem o desafio de ampliar as
formas de acesso dos estudantes excluidos do sistema formal de ensino, oferecendo condicdes
de acesso juntamente as condicGes de permanéncia, modificando a trajetdria histérica de uma
educacdo elitizada.

Destacamos a Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, que insere o IFPB
entre as InstituicGes que assumiram a missdo de atender a populacdo estudantil oriunda de
segmentos populacionais excluidos historicamente do sistema educacional: negros,
guilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, além de estudantes provenientes de familias
com renda per capita abaixo de 1,5 salarios minimos, conforme aponta em seu capitulo 2° que

trata da composicéo da reserva de vagas.

Art. 4° As instituicGes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas,
observadas as seguintes condicOes:
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I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo
reservadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salario-minimo per capita; e
I — proporcéo de vagas no minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo,
segundo o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 2012).

Tais elementos geraram na Instituicdo o desafio de estabelecer formas de garantir a
permanéncia dos estudantes no contexto de diversidade, demandando atendimento
educacional especializado e, para tanto, a busca por servigos de Assisténcia Estudantil de
maneira efetiva se tornou mais evidente.

Silva e Veloso (2013) argumentam que 0 acesso a Educagdo Superior tem uma
definicdo mais ampla devendo abranger todos os niveis da trajetoria académica, a comecar
pelo ingresso, a permanéncia e a qualidade da formacgdo. Sendo assim, 0s programas de
fixacdo, como a assisténcia estudantil, bolsas e estagios se constituem em condic¢des objetivas
no apoio a permanéncia do estudante no curso. Para isso, o Estado deve assumir o
compromisso de ampliar 0s recursos para que as universidades implementem projetos e acdes
de forma que assegure o direito de ingresso, permanéncia e concluséo do curso com qualidade

Com relacéo a gestdo da assisténcia estudantil no IFPB, até 2010, esteve circunscrita
as Coordenacbes de Assisténcia Estudantil dos Campi. Com a promulgacdo da Lei n°
11.892/08, que cria os Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica e a instituicdo do Decreto
n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que estabelece o PNAES, surge em 2011, o Departamento
de Assisténcia Estudantil como 6rgdo sistémico de gestdo da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) do IFPB, fazendo parte da Diretoria de Articulacdo Pedagogica da Pro-
reitora de Ensino.

Com a relevancia adquirida pela assisténcia estudantil como mecanismo de
enfrentamento das situacdes de vulnerabilidades sociais existentes no ambiente educacional, a
mobilizagcdo dos estudantes, junto com os segmentos profissionais que operacionalizam a
PAE, apos longo embate, conquista na Estatuinte de 2015, por meio da resolucdo n°246, de 18
de dezembro de 2015, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE). Esse reconhecimento
altera a correlacéo de forgas ao colocar a assisténcia estudantil enquanto l6cus administrativo

especifico, no mesmo patamar das demais instancias de poder institucional.
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Figura 1 - Organograma para gestdo da Assisténcia Estudantil no IFPB
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Acdes Inclusivas Assisténcia Estudantil do Aluno

Fonte: Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis, IFPB, 2018.

De acordo com a proposta de estruturacdo organizacional, sdo objetivos da PRAE:

[...] planejar, elaborar, discutir, fomentar, implementar, executar, acompanhar e
avaliar a politica estudantil do IFPB. Além de articular e promover acBes que
garantam a inclusdo e democratizacdo de procedimentos por meio da participagdo
dos estudantes em todos 0s seus processos seletivos (Art. 2° da PRAE).

Em consonancia com o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
elaborada, no &mbito do IFPB, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), a qual € instituida
pela Resolugéo n° 12, de 25 de fevereiro de 2011, aprovada “ad referendum” e convalidada
pelo Conselho Superior da Instituicdo, por meio da Resolucdo de n° 40, em 06 de maio de
2011.

A Politica de Assisténcia Estudantil institucionalizada no IFPB foi elaborada em
conjunto com o movimento estudantil, a mesma € norteada pelos principios da educacgéo
como um bem publico, gratuito e de qualidade, e tendo a concepcdo de assisténcia estudantil
como direito social e dever politico.

Sobre a articulagio com o movimento estudantil, entendemos que a assisténcia
estudantil para ser legitimada e obter eficacia, devera contar com o protagonismo dos sujeitos
sociais a quem se destina na luta por sua materialidade. “Os espacos de participagdo politica

constituem estruturas mediadoras de processos de empoderamento, facilitando a superacéo de
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conflitos e a ressignificacdo das relagdes sociais, possibilitando a revisdo de papéis e de
sentido na producdo da vida” (KLEBA e WENDAUSEN, 2009, p. 733).

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB prevé sua materializacdo através de
Programas que visem assegurar ao educando 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso,
na perspectiva de formar cidaddos éticos comprometidos com a defesa intransigente da
liberdade, da equidade e da justica social. Esta politica estudantil, por si s, ndo consegue
assegurar tais condi¢des, mas tem o objetivo de contribuir com as condicGes de permanéncia e

conclusdo com éxito dos estudantes oriundos de escolas publicas ou em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.

Quadro 2 — Programas elencados na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB

Programa

Objetivo

Programa de Beneficios Socioassistenciais

O Programa de Beneficios socioassistenciais é destinado ao
estudante com hipossuficiéncia financeira, na perspectiva de
garantir a estes, condicdes de acesso, permanéncia e
conclusdo do curso com qualidade. Objetiva concessdo de
6culos, medicamentos, realiza¢do de exames médicos,
isencéo de taxas e emolumentos previstos nas resolugdes do
IFPB, recursos financeiros para participagdo em eventos
cientificos, esportivos e culturais, além de acesso prioritario
aos programas da Politica por parte dos estudantes em
vulnerabilidade social.

Programa de Alimentagdo

Oportunizar aos estudantes atendimento das necessidades
béasicas de alimentagdo, na perspectiva de assegurar a este,
condi¢es indispensaveis ao pleno desenvolvimento
académico, social e de convivéncia estudantil.

Programa de Atenc¢do a Saude do
Estudante

Tem como foco central a promocao e a prevencdo da salde,
na perspectiva do fortalecimento da autoestima e da
ressignificacdo de valores e atitudes socioculturais e
pessoais.

Programa de Moradia

Visa garantir ao estudante migrante, informacdes,
orientacOes, apoio e recursos financeiros necessarios a sua
permanéncia na Instituicdo, com as condic6es plenas para o
desenvolvimento de sua formacgéo académica e seus direitos
de cidadania.

Programa de Iniciacdo ao Trabalho

Assegurar a permanéncia dos estudantes em condicdes de
vulnerabilidade social, por meio de bolsa mensal, para
custear despesas decorrentes de seu processo
socioeducacional.

Programa de Integragdo dos Estudantes
Ingressos

Tem como objetivo acolher, informar, apresentar e integrar
os estudantes no contexto institucional de modo que estes
venham a ter condices plenas de permanéncia no IFPB.

Programa de Material Didatico

Garantir aos estudantes socialmente desfavorecidos,
igualdade de condicBes no processo de aprendizagem.

Programa de Apoio aos Estudantes com
Deficiéncia e/ou Necessidades
Educacionais Especiais

Objetiva assegurar aos discente, qualidade de vida
imprescindivel ao pleno desenvolvimento de suas atividades
académicas

Programa de Atualizacdo para o Mundo
do Trabalho

Visa combater as desvantagens existentes no bojo da
comunidade estudantil e complementar a formacéo
académica dos estudantes

Programa de Apoio Pedagdgico

Tem como objetivo a orientacdo educacional, no sentido de
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preparar o estudante para enfrentar os desafios cotidianos da
vida académica com responsabilidade e atuar como
protagonista do seu processo educativo.

Programa de Auxilio Transporte Assegurar aos estudantes, condi¢es de deslocamento para
desenvolver suas atividades académicas, na perspectiva de
garantia do direito constitucional de acesso, permanéncia e
concluséo com sucesso do curso iniciado.

Fonte: FARIAS, 2018, p.48.

Dos onze programas listados aqui, apenas trés (03) possuem regulamentacdo: o
Programa de Alimentacdo através da Resolugdo CONSUPER n° 156/2014; o Programa de
Transporte, através da Resolucdo CONSUPER n° 151/2014 e o Programa de Moradia, através
da Resolucdo CONSUPER n° 155/2014. E vale salientar, que, tais regulamentacdes so
ocorreram apos trés anos da Regulamentacdo da Politica Institucional (FARIAS, 2018, p.49).

Em cada Campus do IFPB, a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (CAEST) ou a
Coordenacdo Pedagdgica e de Apoio ao Estudante (COPAE) séo a porta de entrada a Politica
de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto. Nessa perspectiva, suas acGes devem ser
operacionalizadas em articulacdo permanente com o movimento estudantil e os demais setores
do Campus.

Com as transformacdes da sociedade e sua realidade dindmica, no decorrer dos anos
se torna necessaria a exigéncia de avaliacbes e reformulacBes de politicas para atender as
demandas de seu publico. Nesse sentido, ap6s cinco anos de implantacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB, em 2016 a PRAE junto aos profissionais e estudantes se
propuseram a analisar e avaliar a politica. Nesse processo de trabalho coletivo, se constatou a
necessidade de se adequar os instrumentos de acompanhamento, o que culminou em um
planejamento e reformulacédo da politica do Instituto.

Em 2018 foi aprovada por meio da resolucdo N° 25, de 21 de junho de 2018, a
reformulacéo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, que sera operacionalizada agora
através de 10 (dez) programas: | — Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante; Il —
Programa de Alimentacdo; 111 — Programa de Moradia Estudantil; IV — Programa de Atencéo
e Promocdo a Saude; V — Programa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia, Transtornos
Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades e/ou Superlotagédo; VI — Programa de Apoio
a Participacdo em Eventos; VII — Programa de Material Didatico-Pedagdgico; VIII —
Programa de Incentivo a Cultura, Arte, Esporte e Lazer; IX — Programa de Apoio Pedagdgico;

X — Programa de Apoio ao Estudante na Modalidade EaD.
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Vale salientar que a PAE reformulada iniciou sua implementagdo no inicio do més de
fevereiro do ano de 2020, em virtude da necessidade de redefinicdo dos editais e
regulamentacdes dos programas elencados acima para estarem alinhados com atual politica.

Nesse cenario, para este trabalho de investigacdo, tomamos como base a anélise da
Politica de Assisténcia Estudantil (Resolucéo de n° 40, em 06 de maio de 2011) que vigorou
até o més de dezembro de 2019, periodo posterior a coleta de dados desta pesquisa.

Tomando como referéncia o contexto da criacdo do Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba e a implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB.
Destacamos a necessidade de se favorecer a permanéncia dos estudantes dentro de uma
trajetoria satisfatoria para a conclusdo académica. Essa realidade nos suscitou o interesse de
analisar a Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB — Campus Cabedelo quanto a sua

contribuicdo na permanéncia dos estudantes da educacéo superior.

4.2. A configuragdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB - Campus
Cabedelo

Neste topico, apresentamos a configuracdo da politica de Assisténcia Estudantil do
IFPB - Campus Cabedelo, com o objetivo de conhecer a realidade onde se desenvolveu a
pesquisa.

Figura 2 — Imagem do Campus de Cabedelo

Fonte: www.ifpb.edu.br/campus-de-cabedelo



73

A criacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE do IFPB, com sua
competéncia especifica para desenvolver a Politica de Assisténcia Estudantil, ampliando o
debate acerca da Assisténcia Estudantil articulada ao Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, passou
a ser o orgdo sistémico de referéncia na Instituicdo. Com essa mesma importancia e referéncia
de &mbito, nos Campi, esse desenvolvimento da politica ocorre por meio da Coordenacgéo de
Assisténcia Estudantil (CAEST) ou da Coordenacdo Pedagdgica e de Apoio ao Estudante
(COPAE), observando as particularidades de cada Campus e a realidade territorial onde foram
implantados, mas sempre de forma articulada a PRAE.

A Coordenacdo Pedagbgica e de Apoio ao Estudante do Campus de Cabedelo
(COPAE), ¢ o setor responsavel por planejar, coordenar e executar as acdes da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB no &mbito do Campus de Cabedelo, dentre outras atividades
pedagdgicas e administrativas. Além disso, a COPAE também é responsavel por orientar todo
processo de organizacdo, planejamento, mediacdo, implementacdo e execucdo de acdes e
atividades relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem, promovendo, assim, 0
fortalecimento e aprimoramento da politica de ensino, promovendo o planejamento, avaliacdo
e auto-avaliacdo junto ao corpo docente e aos estudantes da unidade (IFPB, 2018).

A COPAE esta hierarquicamente ligada a Direcdo de Desenvolvimento de Ensino e é
composta atualmente por uma equipe pedagdgica, multidisciplinar, com 02 assistentes sociais,
02 pedagogas e 01 psicologa. Esta equipe pedagdgica, dentro de uma organizacdo de
funcionamento do setor, atende e presta servi¢os a toda comunidade académica nos trés turnos
de funcionamento do Campus. Especificamente, na assisténcia estudantil, esta equipe é
responsavel pela identificacdo das situacGes socioecondmicas, emocionais e pedagogicas que
exigem o desenvolvimento de agdes, com acompanhamento, que visem a construcdo de
estratégias capazes de contribuir para a melhoria das condi¢cdes objetivas e subjetivas dos
estudantes para a sua permanéncia e evolucdo nos cursos. O planejamento e realizacdes
dessas acdes sdo desenvolvidos pela equipe pedagdgica, ou, também em parceria com outros
profissionais/servidores (docentes e técnicos) e ou discentes, que contribuem nesta mesma
perspectiva.

Dessa forma, a COPAE se articula com outros setores/coordenacgdes no Campus, tais
como: Coordenacgédo de Pesquisa e Extensdo (responsavel, entre outras coisas, pelos projetos
de pesquisa e extensdo do Campus); Coordenacédo de Turno (responsavel, entre outras coisas,
pela coordenagdo da equipe de assistente de aluno e gerenciamento dos equipamentos

pedagdgicos); Gabinete Médico (responsavel, entre doutras coisas, pelo atendimento



74

ambulatorial em casos de urgéncia e desenvolvimento de agdes educativas e preventivas a
salde); Coordenagdo de Apoio a Pessoas com Deficiéncia e as prdprias coordenacles de
curso (responsavel, entre outras coisas, pelo acompanhamento dos estudantes com deficiéncia
e desenvolvimento de acdes educativas e formativas nessa area). Ha, também, mesmo que de
forma timida, articulagdo da COPAE com instituicdes externas, promovendo um trabalho
conjunto com outras politicas sociais, para realizagdo de agdes pedagdgicas no Campus.

A Politica de Assisténcia Estudantil é operacionalizada por meio de onze programas,
como visto na secdo anterior, mas no Campus de Cabedelo podemos destacar com mais
visibilidade: o auxilio moradia estudantil — visa assegurar ao estudante migrante e em
vulnerabilidade social as condi¢des de acesso, permanéncia e conclusdo do curso; o auxilio
alimentacdo — tem por objetivo oportunizar aos estudantes o atendimento das necessidades
basicas de alimentacdo; o auxilio transporte estudantil — tem por finalidade assegurar aos
estudantes condicbes de deslocamento de sua residéncia ao Instituto, para desenvolver suas
atividades académicas; e o auxilio de apoio pedagdgico — que tem como objetivo a orientacdo
educacional, no sentido de preparar o estudante para enfrentar os desafios cotidianos da vida
académica com responsabilidade e atuar como protagonista do seu processo educativo (IFPB,
2011).

Esses programas estudantis sdo materializados por meio de um repasse financeiro
mensal aos estudantes contemplados em editais, mas, também, tem outras formas de oferta
das acOes/programas estudantis, como: a quentinha como refeicdo diaria aos estudantes em
tempo integral e ou em condi¢Bes de vulnerabilidade; ajuda de custo para os estudantes
custearem suas despesas na participacdo de eventos cientificos, esportivos e culturais;
disponibilidade semestral de armarios individuais para guarda dos materiais escolares;
disponibilidade de um quantitativo de xerox e impressdo junto ao setor de reprografia para 0s
estudantes reproduzirem seus trabalhos escolares; fardamento escolar e jalecos para 0s
estudantes dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, sendo este ultimo item também
ofertado aos estudantes do curso superior em ciéncias bioldgicas.

Os profissionais de servi¢o social estdo a frente da operacionalizacdo da maioria
desses programas, realizam processos seletivos para acesso dos estudantes analisando a
realidade social dos mesmos, com o objetivo de contemplar os estudantes que solicitam 0s
auxilios, contudo, sdo observados prioritariamente 0s que se encontram em situacdes de

vulnerabilidade social.
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Os processos seletivos para os programas estudantis sdo informatizados com
inscricbes online via Sistema Unificado de Administracdo Publica — SUAP, no modulo
especifico da Assisténcia Estudantil, com a disponibilidade dos editais no sistema, nos murais
de aviso do Campus, no site institucional do IFPB, e a equipe pedagogica da COPAE faz a
divulgacdo em sala de aula nos trés turnos de funcionamento da instituicao.

As informagBes que correspondem aos programas de auxilios estudantis que
geralmente sdo ofertados aos estudantes s&o: o programa de auxilio alimentacdo (ofertado em
duas modalidades: pectnia no valor de R$ 100,00 reais ou a quentinha como refeigéo), auxilio
transporte (ofertado em duas modalidades: quem reside no Municipio de Cabedelo peclnia no
valor de R$ 80,00 reais, e quem reside em outros Municipios pectnia no valor de R$ 120,00
reais) e auxilio moradia (pecunia no valor de R$ 300,00 reais), as vagas sdo oferecidas
semestralmente, mas ha uma diferenciacdo no tempo de recebimento desses auxilios.

Nos programas de auxilios alimentacdo e transporte, apds o resultado final da
selecdo, os estudantes passam a receber o auxilio durante um ano letivo para aqueles que sao
contemplados na selecdo do primeiro semestre, e aqueles que sédo contemplados na selecéo do
segundo semestre receberdo apenas neste mesmo semestre, mas para o auxilio moradia o
tempo de recebimento do beneficio encerra junto a conclusao do curso do estudante.

Além de considerar as situacGes de vulnerabilidade do estudante como critério de
selecdo, que é comum a todos os programas, também existem critérios especificos e que sdo
analisados pelas assistentes sociais, como: programa auxilio moradia — quem esta em
mobilidade estudantil; programa auxilio alimentacdo — quem estuda em tempo integral no
Campus ou esta envolvido em projetos de pesquisa ou extensdo; e o programa auxilio
transporte — quem reside em localidades/bairros/comunidades com distancia minima de dois
quildmetros do campus. Esta primeira participacdo na assisténcia estudantil ndo impede uma
participacdo futura em outras selecdes e nem ha proibicdo de acumulo de auxilios por um
mesmo estudante, desde que 0 mesmo apresente a condi¢cdo de vulnerabilidade.

Dentro das possibilidades, a equipe pedagogica da COPAE faz o acompanhamento
dos estudantes do Campus e, em especial, dos que estdo participando da assisténcia estudantil,
para tanto, ha disponibilidade de algumas informacdes sobre a vida académica do estudante
no sistema SUAP, como rendimento, frequéncia, participacdo em projetos, perfil
socioeconémico, participacdo em programas da assisténcia estudantil, e pessoalmente realiza

atendimentos individualizados ou coletivos.
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Na orientacdo educacional realizada como a¢do do programa de apoio pedagogico
aos estudantes com dificuldades de aprendizagem, a atuacao da equipe pedagogica da COPAE
¢ mais direcionada para as necessidades educacionais dos estudantes do Ensino Médio
integrado ao técnico, com atendimento as demandas espontaneas, ou encaminhadas pelos
professores e ou coordenadores de curso, assim como, a atuacdo e acompanhamento das
demandas nos conselhos de classe e nucleos de recuperacdo da aprendizagem. Esta realidade
demonstra uma preocupagdo com relagcdo ao atendimento das demandas educacionais dos
estudantes do ensino superior, pois percebemos na pratica, que as estratégias de
acompanhamento pedagdgico a este nivel de ensino sdo ainda muito limitadas.

Sobre 0 acompanhamento que se faz, ainda ndo é possivel realiza-lo de forma eficaz,
devido a demanda de estudantes para um numero pequeno de profissionais. Esse trabalho
coletivo, tanto da equipe pedagogica quanto articulado a outros profissionais, se traduz em um
desafio e esfor¢o grande para se realizar, pois se faz necessario no Campus e na Instituicao
como um todo, rever a atencao aos recursos humanos destinados a implementacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil, tanto em relacdo ao quantitativo como em relacdo a formagdes,
entendendo que isto, também, faz parte das estratégias para garantir a permanéncia dos
estudantes no sistema formal de ensino.

Conforme a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, as categorias profissionais
abaixo sdo necessarias e responsaveis pelo planejamento, execucado e avaliacdo da Politica no

Instituto, como podemos verificar a seguir:

Art. 18 A operacionalizacdo dos programas previstos nesta politica de assisténcia
estudantil do IFPB é de responsabilidade de uma equipe interdisciplinar envolvendo
profissionais de diferentes &reas do conhecimento: | — Servigo Social; 1l —
Psicologia; Il — Pedagogia; IV — Nutricdo ; V — Medicina; VI — Enfermagem; VII —
Odontologia; VIII — Educacéo Fisica;1X — Educacéo Artistica (IFPB, 2011).

Portanto, h& a necessidade de equalizacdo das areas estratégicas e a quantidade de
profissionais adequada para execuc¢do da politica, para que os resultados sejam alcancados
efetivamente.

S&o nesta conformacdo e estruturagdo que se desenvolvem as agdes da Politica de
Assisténcia Estudantil no Campus de Cabedelo. E é nesta realidade que analisamos a politica
a partir da percepcdo dos estudantes participantes, pois demos a oportunidade de serem
ouvidos nos possibilitando conhecer quais sdo as suas perspectivas e proposi¢cdes de

melhorias com relacdo a contribuigdo da assisténcia estudantil na permanéncia educacional.
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Ap06s conhecermos 0 objeto e o cenario conjuntural do nosso estudo, no préximo
capitulo, apresentamos os procedimentos metodoldgicos mostrando quais foram os caminhos

percorridos que nos ajudaram a alcangar o objetivo dessa pesquisa.
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5. PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia como um percurso conjuntural de uma pesquisa, permite a organizacao
de procedimentos e técnicas para a realizagdo da investigagdo cientifica. Podemos entender
que metodologia ¢ “a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acgdo
desenvolvida no método (caminho) do trabalho de pesquisa” (KAUARK; MANHAES;
MEDEIROS, 2010, p. 53). A partir desse entendimento, descrevemos nos subtdpicos que

seguem os aspectos metodoldgicos e etapas de nosso transcurso investigativo.

5.1. Delineamento da pesquisa

Para o alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa, noés a definimos como uma
pesquisa de natureza aplicada, pois esta se preocupa em buscar informacgdes sobre situagdes
da realidade vivenciada pelos estudantes possibilitando modificagdes no cotidiano préatico
deles e da instituicdo. A preocupacdo primordial desse tipo de pesquisa é a aplicacdo imediata
do conhecimento em uma determinada realidade, conforme Vilaga (2010, p. 64) “a pesquisa
aplicada tem como motivacdo a necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus
resultados, com o objetivo” de colaborar na solu¢do do problema encontrado.

Quanto aos objetivos, utilizamos a pesquisa de carater descritivo, por esta detalhar e
compreender um determinado fendmeno podendo auxiliar na esséncia de sua explicagéo.
Podemos encontrar a definigdo de pesquisa descritiva em Triviiios (1987, p. 110), quando ele

trata de forma especifica estudos realizados no campo da educacédo. Destaca,

O foco essencial destes estudos reside no desejo de conhecer a comunidade, seus
tragos caracteristicos, suas gentes, seus problemas, suas escolas, seus professores,
sua educacgdo, sua preparacdo para o trabalho, seus valores, os problemas do
analfabetismo, a desnutri¢do, as reformas curriculares, os métodos de ensino, o
mercado ocupacional, os problemas do adolescente etc.

Nesse sentido, procuramos conhecer se a politica de assisténcia estudantil que esta
sendo executada no IFPB - Campus de Cabedelo esta contribuindo na permanéncia estudantil
e isto se dara por meio de levantamento de informacdes junto aos estudantes da Educacédo
Superior, descrevendo suas caracteristicas e realidades.

Para este alcance, como procedimentos técnicos necessarios, nos embasamos em
pesquisas bibliograficas, com uma revisao de literatura, entre dissertagdes, livros, artigos, que
permite melhor compreender o tema em andlise, assim como, em sites reconhecidos de

revistas e de base de dados da area da educacdo. Para a tematica de Assisténcia Estudantil,
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utilizamos como suporte teodrico Silveira (2012), Kowalski (2012), Farias (2018), entre outros.
E para a tematica da permanéncia dos estudantes na Educacdo Superior, utilizamos autores
como, Zago (2006), Silva e Veloso (2013), Castelo Branco; Nakamura e Jezine (2016 e 2017),
Ronsoni (2014) e outros.

Em pesquisas documentais, tendo a compreenséo de sua caracteristica como mostra
Lakatos e Marconi (2003, p. 174) “que a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos,
escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Recorremos a consulta
de material interno a organizacdo, documentos oficiais e que sdo relacionados com o tema de
estudo nos ajudando a obter elementos legais e ideoldgicos, como: o Decreto n°® 7234/2010,
que trata do Programa Nacional da Assisténcia Estudantil, as publicacbes de dominio publico
disponiveis na pagina institucional na internet; documentos institucionais como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Estatuto Institucional, Regimento Geral e a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB, Projeto Pedagdgico do Curso Superior de Tecnologia em
Design Gréfico, Projeto Pedagdgico do Curso Superior em Licenciatura de Ciéncias
Bioldgicas, Relatorios de Gestdo e os Relatorios da Assisténcia Estudantil da Coordenacéo de

Apoio ao Estudante do Campus de Cabedelo. Para Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental,

Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenga entre ambas esta na
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuicBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.

E com relacdo a pesquisa de campo, a utilizamos porque estudamos a Assisténcia
Estudantil, que é o objeto dessa pesquisa, no ambiente onde ela se concretiza enquanto
politica tendo elementos nessa realidade que nos possibilitou explicar o que se pretendeu
investigar. A pesquisa de campo se refere a uma “investigagdo empirica realizada no local
onde ocorre ou ocorreu um fendmeno ou dispde de elementos para explicad-10” (VERGARA,
2016, p.47).

Para a abordagem do problema da pesquisa, utilizamos os enfoques quantitativos e
qualitativos, por considerar que os dois enfoques ndo sdo dicotdbmicos, e, sim,
complementares para analise do objeto. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 69), a
abordagem quantitativa “considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir
em numeros opinides e informacgdes para classifica-las e analisd-las”. Quanto a abordagem

qualitativa, Richardson (2009, p. 90) afirma que “pode ser caracterizada como a tentativa de
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uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou

comportamentos™.

5.2. Locus da pesquisa

Tivemos como nosso ambiente de pesquisa o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia - IFPB - Campus de Cabedelo. Sendo este um dos cinco Campus implantado no
estado da Paraiba a partir do Plano de Expansdo da Educacdo Profissional, Fase Il da Lei
11.892, que instituiu a Rede Federal de Educacéo, Cientifica e Tecnoldgica, fase esta ocorrida
até o ano de 2010, e a cidade de Cabedelo foi contemplada por ter sido considerada uma
cidade polo de desenvolvimento regional.

O Campus de Cabedelo do IFPB, por meio de sua oferta de educacgdo profissional
alicercada na indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, tem contribuido para a
transformacdo da realidade social da Cidade, tanto na formacdo educacional quanto no
estimulo as potencialidades econdmicas locais, dentro de uma perspectiva de sustentabilidade
ambiental.

O Campus também promove articulac@es entre as instituicfes externas com parcerias
e convénio de cooperacdo com entidades publicas, empresas privadas e organizacdes civis ndo
governamentais (ONGS), nas areas de salde, assisténcia e desenvolvimento social, direito da
crianca e do adolescente, emprego/trabalho, turismo, cultura, habitacdo, meio ambiente,
desenvolvimento urbano e desenvolvimento econémico.

Sua localizacdo esta situada na Rua Santa Rita de Cassia, n° 1900, no Bairro de
Jardim Camboinha, onde sdo oferecidos os Cursos Técnicos de Recursos Pesqueiros
(modalidade técnica subsequente ao ensino médio, técnica integrado ao ensino medio e o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica, na
Modalidade de Jovens e Adultos - PROEJA), de Meio Ambiente (modalidade técnica
subsequente ao Ensino Médio e técnica integrada ao Ensino Médio), de Quimica (modalidade
técnica subsequente ao ensino medio) e de Multimidia (modalidade técnica integrada ao
Ensino Medio), bem como os Cursos Superiores de Tecnologia em Design Grafico e de
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas. O Campus de Cabedelo também € Polo de Educacdo a
Distancia (EAD), onde oferta vagas para os Cursos Técnicos de Seguranca no Trabalho; de
Secretaria Escolar; e de Informatica para Internet (modalidade técnica subsequente ao ensino
médio). Até o primeiro semestre de 2019, pode-se verificar no Sistema Unificado de
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Administracdo Publica — SUAP, o quantitativo geral de 1175 estudantes matriculados em
todas essas modalidades de ensino (SUAP/IFPB, 2019).

Alguns aspectos relacionados diretamente ao Campus foram importantes considerar,
por estes poderem contribuir diretamente na permanéncia do estudante na instituicdo, como o
acesso e a infraestrutura. Portanto, para acesso ao Campus, a instituigcdo realizou uma parceria
com a Secretaria de Transportes do Municipio de Cabedelo para disponibilizar em horéarios
especificos de inicio e término das aulas, nos trés turnos de funcionamento, énibus escolar
para transporte de estudantes que residem no préprio municipio; e para os estudantes que
residem em outros municipios, tem a opcédo das linhas convencionais de 6nibus de transportes
coletivos que trafegam na BR230 e a linha ferrovidria da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos — CBTU, ambas proximo ao Campus.

Quanto a infraestrutura para funcionamento geral da instituicdo e para realizagdes
das atividades académicas, existem espacos importantes e necessarios, porém, ainda ha em
projetos outros espagos que serdo construidos expandindo ainda mais o Campus. Esta
realidade estd sendo um desafio por envolver questdes burocraticas e liberacdo de recurso
orcamentario do governo federal. Atualmente, o Campus conta com areas administrativas,
areas de apoio académico, area de lazer e estacionamento (descoberto), area de convivéncia e
patio coberto, instalacBes sanitéarias, gabinete médico, biblioteca, auditério, gabinete de
professores, laboratorios de Informética e outros laboratérios especificos aos cursos, cantina,
salas de aula, salas de Coordenacdo de Curso, salas de direcdo, sala de docentes, salas de
leitura/estudo, sala de reunides, almoxarifado, recepcdo, e outros (atendimento, suporte

técnico, reprografia, circulacdo, copa para funcionarios e depdsitos).

5.3. Coleta dos dados

Definimos como sujeitos da pesquisa os 21 (vinte e um) estudantes do ensino
superior do IFPB — Campus de Cabedelo, matriculados nos cursos de design gréafico e
ciéncias bioldgicas e que recebem auxilio moradia da politica de assisténcia estudantil. O
recebimento deste auxilio é de forma continua até a conclusdo do curso, garantindo uma
melhor analise do que se pretende investigar, mas estes mesmos estudantes podem, também,
receber concomitantemente outros auxilios assistenciais, como alimentagdo, transporte e

apoio pedagogico, sendo estes ofertados em sele¢des periddicas.
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A amostra foi definida por 08 (oito) estudantes, sendo 04 (quatro) do curso superior
de design gréfico e 04 (quatro) do curso superior de ciéncias bioldgicas, observando os
seguintes critérios de inclusdo: o estudante que ingressou no Campus de Cabedelo a partir do
periodo 2016.2, periodo que corresponde a implantacdo do curso superior de ciéncias
biologicas, até o periodo de ingresso em 2017.2 delimitando um periodo minimo de
recebimento do auxilio moradia, de 02 (dois) anos até a realizacdo desta pesquisa,
subentendendo que essa experiéncia de recebimento daria melhores possibilidades de anélise
dos programas de assisténcia estudantil considerando este espaco de tempo. Também se
observou o critério da situacdo académica, sendo selecionados 0s que estavam regularmente
matriculados em um dos dois cursos superiores do Campus de Cabedelo. Quanto aos critérios
de exclusdo, elegemos o fato da recusa em assinar o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, 0 que ndo aconteceu porgque todos aceitaram participar espontaneamente da
pesquisa.

A realizacdo da pesquisa de campo ocorreu no periodo de 23 a 27 de setembro do ano
de 2019. Para a coleta de dados, utilizamos como instrumento um questionario
semiestruturado que aplicamos com os 08 (0ito) estudantes selecionados e teve como objetivo
tracar o perfil e conhecer a visdo dos participantes sobre a tematica do estudo. O questionario
semiestruturado foi organizado com perguntas que continham varidveis objetivas, 0 que
possibilitou a interpretacdo de dados socioecondmicos, escolar e familiar, e variaveis
subjetivas, voltadas para os aspectos relacionados a permanéncia dos estudantes beneficiados
buscando identificar a percepcao dos mesmos acerca da contribuicdo da politica de assisténcia

estudantil do IFPB - Campus Cabedelo em sua vida académica.

Utilizamos, também, para coleta de dados, a técnica de entrevista semiestruturada e
individual, orientada por um roteiro com questes abertas, tendo “como objetivo principal a
obtencdo de informacGes do entrevistado, sobre determinado assunto ou problema” (LAKATOS e
MARCONI, 2003, p. 196). Para Gil (2008, p.109), a entrevista ¢ “uma forma de interagdo
social. Mais especificamente, é uma forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagao.” Consideramos que esta
técnica foi um método propicio por ter nos ajudado a identificar as percepgdes e compreender
as atitudes dos participantes.

Depois utilizamos o Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), que é um
moderno sistema informatizado, desenvolvido e mantido pelo Instituto Federal do Rio Grande
do Norte (IFRN), que atualmente é utilizado por muitos Institutos da Rede Federal de
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Educacdo, com o objetivo de obter por meio do médulo académico e de assisténcia estudantil,
os dados de contato dos estudantes selecionados, como: telefone, e-mail e confirmacdo se
estavam regularmente matriculados no periodo da realizacéo da entrevista.

Dos 08 (oito) estudantes, 07 (sete) contatamos por meio de ligagdes telefonicas, e-
mails académicos e pessoais, e em um caso especifico foi por meio da rede social, o
instagram, pois o estudante estava sem telefone no momento e sem visualizacdo dos e-mails
citados. Logo em seguida, agendamos as entrevistas individuais e o horario de acordo com a
disponibilidade dos estudantes. E importante dizer que percebemos nessa abordagem prévia e
inicial uma boa receptividade por todos os estudantes e aceitacdo para participacdo e
colaboragéo na pesquisa.

Os encontros agendados com os estudantes para a coleta de dados ocorreram na sala
de reunides da COPAE. Este local, consideramos que foi bem propicio para estes momentos
porque proporcionou conforto por ser climatizado e privacidade, ndo havendo interferéncia
que prejudicasse a investigagdo. Destaco a importante colaboracdo do estudante que foi
contatado por meio da rede social para a realizacdo da entrevista, mesmo ele estando em
recuperacdo de sua saude e impossibilitado de ir ao Campus, a entrevista ocorreu em sua casa.
Neste caso, 0 estudante ndo hesitou em participar e prontamente se colocou a disposicao
oferecendo a sua casa como local da pesquisa. Essa entrevista, em especial, ocorreu num
ambiente doméstico, mas que também ofereceu privacidade e conforto ao estudante por estar
em sua residéncia.

Neste momento da coleta de dados, novamente foram abordadas informacgdes mais
especificas e detalhadas sobre a pesquisa, apresentando seus objetivos, procedimentos e
beneficios, assim como, foi informado que as entrevistas seriam em audio gravadas mediante
autorizacdo dos estudantes. Logo apds, foi entregue ao estudante o termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), dessa forma ele pode decidir se participava ou ndo deste estudo.
Em seguida, aplicamos o questionario semiestruturado que foram disponibilizados através de
formularios impressos, com o objetivo de tracar o perfil e conhecer a visdo dos participantes
sobre a assisténcia estudantil do Campus de Cabedelo e sua contribuicdo na permanéncia
académica.

Depois do preenchimento do questionario pelos estudantes, iniciamos a entrevista
individual orientada por um roteiro com questdes abertas, o que possibilitou anotagdes que se
acharam pertinentes além dos registros de audio gravados que foram autorizados. Neste

momento, foi possivel observar que ndo houve resisténcia por parte dos estudantes em
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responder a nenhuma pergunta, mas alguns demonstraram nervosismo inicialmente e ficaram
a vontade depois quando perceberam que eram questionamentos referentes a vivéncia deles,
enquanto estudantes do Campus. Foi possivel observar, também, que passado este momento
inicial de tensdo por alguns estudantes, houve relatos pessoais de cunho muito particular e,
inclusive, falas emocionadas que revelavam que esses estudantes estavam tratando em
detalhes pela primeira vez sobre aquele determinado assunto.

E fundamental saber que esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

5.4. Tratamento e andlise dos dados

Apbs a realizacao da coleta, a analise e interpretacdo dos dados foram realizadas pela
técnica de anélise de conteldo proposta por Bardin (2011), por entender que ela descreve,
analisa e interpreta as mensagens de todas as formas de discurso, atuando sobre a fala,
observando atentamente a frequéncia dos temas nas respostas dos sujeitos, organizando os
elementos em conjuntos e categorias e procurando ver o que esta por tras das palavras.

Para Bardin (2011, p. 47) a analise de contetddo pode ser definida como sendo,

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Em seguida, houve as transcri¢cGes das entrevistas que foram feitas na integra, para
garantir todas as falas dos estudantes entrevistados e um melhor subsidio para a analise de
conteddo. Para transcrevermos essa parte mais subjetiva do trabalho, utilizamos pseuddnimos
com significados como coragem, forca, resisténcia e conquista para identificar todos os
estudantes pesquisados representando que apesar das dificuldades enfrentadas, todos
prosseguem em busca da conclusdo dos seus cursos. Associado aos nomes adotados para 0s
estudantes (nomes ficticios), também identificamos o curso correspondente de acordo com
suas abreviaturas, sendo DG para o curso de Design Grafico e CB para o curso de Ciéncias
Biologicas.

A estruturacdo dessa analise foi alicercada nos estudos de Bardin (2011), em trés
fases: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material e o tratamento dos resultados obtidos; e 3)

a inferéncia e interpretacdo dos dados. Na primeira e segunda fase, realizamos uma leitura
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flutuante das transcri¢des e depois procuramos definir temas, categorizar algumas palavras ou
expressoes que se destacaram por serem as mais repetidas em muitas falas dos pesquisados,
por terem correlacdo com a pergunta norteadora, com 0s objetivos e com as categorias
preliminares deste trabalho, como: in/exclusdo; acesso e permanéncia. Na ultima fase, o
tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos foram feitos por meio de inferéncias e
interpretacdes que responderam aos objetivos previstos. Todos esses aspectos mencionados
que norteiam a apreciacdo/anélise dos dados, apresentamos no préximo capitulo, mostrando a

realidade que conseguimos alcangar, bem como, o contexto experienciado.
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6. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA VISAO DOS ESTUDANTES
DOS CURSOS SUPERIORES DO IFPB - CAMPUS DE CABEDELO

Nesta se¢do, conheceremos quem sdo os estudantes que deram voz a esta pesquisa e
que tornou possivel essa realidade ser conhecida. Para tanto, caracterizamos 0S cursos
superiores para compreender o contexto académico vivenciado pelos estudantes e construimos
seu perfil socioecondmico com base no questionario semiestruturado, considerando algumas
variaveis elencadas por Ristoff (2016), como: renda familiar, raca/cor, situacdo de trabalho do
estudante, escolaridade dos pais do estudante e origem escolar, assim como também outras
variaveis: sexo, faixa etaria, municipio de origem e participacdo em programas sociais do

governo, que consideramos importantes para a problematica de nossa pesquisa.

6.1. Caracterizacdo dos Cursos Superiores em Design Grafico e em Ciéncias
Bioldgicas
6.1.1. Curso Superior de Tecnologia em Design Gréfico

O curso superior de Tecnologia em Design Gréfico, tem conceito 5 (cinco), funciona
presencialmente em turno integral, tem um tempo minimo para integralizacdo do curso de 6
(seis) periodos, oferta 40 (quarenta) vagas semestralmente e atualmente tem 225 (duzentos e
vinte e cinco) estudantes matriculados. A formacdo do profissional, fundamentada no Projeto
Pedagdgico do curso, apresenta como uma de suas caracteristicas para o perfil do egresso: ser
um profissional que possui pleno dominio metodolégico e saiba atuar nas areas de criacéo e
desenvolvimento de projetos de forma inovadora, buscando atender as demandas existentes.
Apbs a conclusdo do curso, ha varias areas no mercado que o designer estara habilitado a
atuar, criando e desenvolvendo projetos relacionados ao Design Grafico com uma visdo
critica e reflexiva, sdo elas: Design de Identidade Visual, Design Editorial, Design de
Embalagem, Design Promocional, Design de Sinalizacdo, Design de Arte, Design de Tipos, e
Web Design (IFPB - PPC do Curso Superior de Tecnologia em Design Grafico, 2013).

As formas de acesso ao curso sdo por meio do Sistema de Selecdo Unificada - SISU
e do Processo de Selecdo Especial — PSE, este Gltimo acontece pelas modalidades de
Reingresso (destinados a discentes que perderam o vinculo com o IFPB e que desejam
retomar sua matricula no curso); Transferéncia Escolar Voluntéria (discentes oriundos de
cursos superiores de outras instituicbes de Ensino Superior para o prosseguimento de estudos

no IFPB); Ingresso de Graduados (para portadores de diplomas de cursos de graduacéo,
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devidamente reconhecidos, que se interessam em realizar outro curso de graduacdo no IFPB);
e Reopcédo de Curso ou Transferéncia Interna (para discentes regularmente matriculados nos
cursos superiores do IFPB e que desejam mudar de curso, conforme as Normas Didaticas para
0s Cursos Superiores) (IFPB — Curso Superior de Tecnologia em Design Grafico — PPC,
2013).

Ainda de acordo com a proposta do curso para a formacdo profissionalizante
especifica, os ambientes/laboratorios sdo: ambiente para estddio fotografico, laboratério para

oficina de plastica, e os ambientes para salas de Desenho | de Desenho II.

6.1.2. Curso Superior de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

O curso superior de Licenciatura em Ciéncias Biologicas, também tem o conceito 5
(cinco), tem seu funcionamento presencialmente em turno integral, sdo ofertadas 40
(quarenta) vagas semestralmente, seu tempo minimo para integralizacdo do curso €é de 8 (oito)
periodos, e atualmente tem 181 (cento e oitenta e um) estudantes matriculados no Campus.
Quanto a formacéo profissional, os estudantes deverdo ter conhecimentos da diversidade dos
seres vivos, a sua organizacao, suas relacdes filogenéticas e evolutivas e as suas respectivas
distribuicGes e relagdes com o ambiente em que vivem, conhecimentos sobre questdes
importantes e contemporaneas que permeiam 0 meio ambiente em geral, como: a
sustentabilidade e crise ambiental. Os estudantes em formacdo deverdo, também, ter
conhecimentos sobre os aspectos educacionais e pedagdgicos de forma inovadora para o
desenvolvimento futuro de agdes estratégicas que possibilitem a melhoria dos processos de
ensino-aprendizagem dentro da profissdo docente, conduzindo seus alunos para o0
desenvolvimento de conhecimentos tedricos, praticos e contextualizados. Dessa forma, a
atuacdo do egresso para o mercado de trabalho pode ser em sala de aula como professor,
estando apto a realizar pesquisas no ambito educacional e bioldgico, elaborar e analisar
materiais didaticos, atuar na gestdo e organizacdo das instituicbes de educacdo, gestdo e
administracdo de projetos educacionais, etc. (IFPB — PPC do Curso Superior de Licenciatura
em Ciéncias Biologicas, 2017).

As formas de acesso ao curso superior de Ciéncias Biologicas sdo as mesmas do
curso de Design Grafico, SISU e PSE, e uma modalidade a mais de processo que € o Processo
Seletivo Diferenciado — PSD, este processo é para ingresso de profissionais do magistério em

cursos de graduagéo para formagao de professores.
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Quanto a infraestrutura para atendimento especifico do curso, conta com 12 (Doze)
laboratérios que incluem: laboratorio de biologia e microscopia; laboratério de quimica;
laboratdrio de fisica; laboratorio de botanica; laboratorio de zoologia; laboratorio de anatomia
e fisiologia animal; laboratorio de ecologia; laboratério de genética e biotecnologia;
laboratério de microbiologia; laboratdrio de biologia marinha e oceanografia; laboratorio de
desenho; e o laboratorio de plastica e instrumentag&o para o ensino.

6.2. Perfil socioeconémico dos estudantes da pesquisa: quem séo eles?

Dentro deste contexto dos cursos superiores ofertados no Campus de Cabedelo,
apresentamos quem foram esses estudantes que colaboraram com a realizacdo deste estudo,
compreendendo sua realidade socioeconémica e educacional, uma vez que a tematica deste
trabalho esta inter-relacionada aos fatores sociais e econdmicos na qual se situam o0s

estudantes.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos estudantes por faixa etéria

Distribuicao dos estudantes por faixa etaria
0%

25%
20 - 24 anos de idade
25 - 29 anos de idade
30 anos de idade acima

75%

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Verificamos que os estudantes participantes desta pesquisa tem um perfil jovem, pois
todos se encontram entre a faixa etaria de 20 a 29 anos de idade. Destes estudantes, 75% estdo
entre a faixa etaria de 20 a 24 anos de idade, este dado nos levar a refletir sobre o crescimento
de jovens que estdo entrando na universidade na faixa etaria entre 18 e 24 anos, muitos deles
por meio da ampliacdo do acesso impulsionado pelas politicas publicas de inclusdo a
Educacao Superior, mas ainda esta longe de atingir a meta 12 preconizada no Plano Nacional

de Educacdo (PNE/2014), que € de expandir as matriculas na graduacdo para que até o ano de
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2024 elas representem 33% da populacdo de 18 a 24 anos. Em 2017, segundo o Censo da
Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), apenas 18% dos jovens nesta faixa etaria estavam nas universidades. E
atualmente, com o grande desafio para expansdo da Educacdo Superior publica na atual
conjuntura, a projecdo para esta meta ser atingida € apenas no ano de 2037.

Ainda consideramos para essa caracterizagdo outros aspectos relevantes que
contribuem para uma melhor compreensdo de quem sdo 0s nossos estudantes. Precisamente,
temos 100% dos estudantes com estado civil de solteiros e sem filhos; 12,5% dos estudantes
tem deficiéncia, sendo relatada uma perda total de audicdo unilateral; 50% estdo matriculados
no curso superior de tecnologia em design grafico e 50% no curso de licenciatura em ciéncias
bioldgicas. Quanto ao sexo do total dos estudantes participantes, 37,5% sdo do sexo
masculino e 62,5% do sexo feminino; por curso identificamos que em design grafico 50% dos
estudantes sdo do sexo masculino e 50% do sexo feminino, ja em ciéncias bioldgicas, 25%
dos estudantes participantes sdo do sexo masculino e 75% do sexo feminino. Esses Ultimos
dados com relacéo ao sexo dos estudantes refletem o quadro que se apresenta na Educacgéo
Superior em todo o pais, é o que registra 0 Censo da Educacdo Superior do INEP referente
aos dados de 2017, que sdo os mais recentes, mostrando a predominancia das mulheres na
Educacdo Superior, tanto no acesso quanto na formacéao e conclusdo deste nivel de ensino. Os
dados sdo de “55% dos estudantes ingressantes, 57% dos matriculados e 61% dos concluintes
dos cursos de graduacdao” (INEP, 2017), e ainda podemos ver que a predominancia dessas
estudantes se encontra na licenciatura com 70,6% das matriculas, confirmando a mesma
realidade no curso de licenciatura em ciéncias biolégicas do Campus de Cabedelo com a
maioria de estudantes do sexo feminino.

Percebemos que mesmo com os desafios existentes, podemos relacionar essa
presenca em maior numero das mulheres na Educacdo Superior com o crescimento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e sua consequente busca por formacéo

profissional.
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Grafico 2 — Distribuicdo dos estudantes por cor/raga

Distribuicdo dos estudantes por cor/raga

m Branca
m Parda
Preta

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Conforme demonstram os dados obtidos expostos no gréafico acima, quanto a
variavel cor/raca, podemos verificar que a maioria dos estudantes pesquisados se autodeclarou
como pardos com 63%, seguidos de 25% da cor/raca branca e 12% que afirmaram ser negros.
Esses dados nos permitem compreender que o perfil dos estudantes quanto a cor, é composta
por uma maior representatividade dos segmentos pretos e pardos (75%). A partir desta
compreensdo, podemos concluir que, tal panorama sugere ser resultado da adeséo de politicas
inclusivas, a exemplo da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), contribuindo com o ingresso de
um perfil de estudantes que historicamente estiveram excluidos da educacdo formal. Neste
sentido, Ristoff (2016, p. 31) afirma que,

Percebe-se que, paulatinamente, as politicas pdblicas comegam a mostrar 0s seus
efeitos: o campus brasileiro como um todo torna-se menos branco; o percentual de
pretos comeca a se aproximar mais dos percentuais da sociedade; mais pardos
frequentam os cursos universitarios; e mais pessoas de baixa renda conseguem
chegar a educacdo superior.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou dados que no
Brasil, em 2018, os pretos e pardos passaram a ser 50,3% dos estudantes de ensino superior
da rede publica, mas, como formavam a maioria da populacdo (55,8%), permaneceram sub-
representados. Esta desigualdade foi apresentada ainda em maior percentual pela faixa etéaria
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de 18 a 24 anos, apesar de ter havido um aumento da populacdo preta e parda desta faixa
etaria no ensino superior, de 2016 (50,5%) para 2018 (55,6%), ainda ficou em menor
percentual quando comparado ao segmento de estudantes autodeclarados brancos com 78,8%
(IBGE, 2019).

Sobre esta realidade, Ristoff (2014, p. 731) afirma também que:

Néo €, portanto, verdadeira a tese amplamente difundida e por vezes defendida
mesmo por académicos e pesquisadores de que o campus reflete a sociedade. Os
dados mostram que, ao contrario, o campus é um espelho que distorce a imagem da
sociedade ou, dito de outra forma, o campus, como um agente social ativo, aguca as
distorcdes existentes na sociedade.

Com isso, se pode inferir que pretos ou pardos estdo mais escolarizados, porém,

ainda continua a desigualdade em relagéo aos brancos no Brasil.

Grafico 3 — Distribuigdo dos estudantes por origem escolar

Distribuicdo dos estudantes por origem escolar

m Escola Publica

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Segundo Ristoff (2016, p. 37), “a origem escolar ¢ um dos indicadores de

democratizagdo efetiva do acesso a educacao superior”. Ele ainda afirma que:

[...] é na escola publica e gratuita de ensino médio que estd a oportunidade para
diversos grupos sociais, em particular para jovens de baixa renda familiar, pretos,
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pardos, indigenas, filhos de pais sem escolaridade e da classe trabalhadora em geral,
estudarem e pleitearem o acesso a educagao superior.

Tendo isto como premissa, analisamos a origem escolar dos estudantes pesquisados e
vimos que todos (100%) sdo oriundos de escolas publicas, e que destes, 87,50%, utilizou o
sistema de cotas para ingressar no IFPB por meio de trés segmentos: o de escolas publicas
(42,86%), o de renda (28,57%), e o étnico/racial também com 28,57%. Percebeu-se que,
mesmo todos tendo a condicdo para concorrer as vagas reservadas a estudantes que
concluiram o Ensino Meédio em escolas publicas, de acordo com a Lei, ainda teve estudante
que ingressou no IFPB por meio de vagas de ampla concorréncia. Sobre essa situacdo, Nunes
e Veloso (2016, p. 977) nos leva a refletir “que a caracteristica de vulnerabilidade
socioeconémica ndo é inerente apenas aos ingressantes por acdo afirmativa porque a escolha
do tipo de vaga € uma opcéo do candidato”.

Outros dados importantes, é que todos os estudantes pesquisados (100%)
ingressaram no IFPB pela forma do ENEM/SISU, e que todos eles sdo naturais de outros
municipios. 37,50% vieram de outras cidades do Estado da Paraiba, sendo a maioria 66,66%
do sertdo; e 62,50% vieram de outros Estados do Brasil, sendo a maioria de Pernambuco
(60%) seguidos do Ceara e Maranhdo, cada um com 20% dos estudantes pesquisados. Sobre
estes dados, Nunes e Veloso (2016, p. 978) corroboram afirmando que, “muitos estudantes
estdo se afastando do convivio familiar para estudarem fora de seu domicilio. Caracterizando
a mobilidade e evidenciando a necessidade de apoio financeiro e a¢des de acolhimento e
lazer”.

Dentro desse contexto de mobilidade estudantil, identificamos o motivo principal que
levou os estudantes a escolher o IFPB para estudar. Boa parcela dos estudantes (75%)
mencionou que foi pela instituicdo oferecer o curso que desejava, seguidos de outros dois
motivos em menor incidéncia: pela instituicdo oferecer ensino gratuito (12,50%) e por
oferecer cursos bem qualificados (12,50%). Neste sentido, para atender a estes estudantes que
vem de outros lugares para cursar uma formacédo tdo almejada em suas vidas, a politica de
assisténcia estudantil do IFPB (2011) em seu artigo 10 preconiza que “o programa de moradia
visa garantir ao estudante migrante, informacdes, orientagdes, apoio e recursos financeiros
necessarios a sua permanéncia na Instituicdo, com as condi¢cbes plenas para o
desenvolvimento de sua formacéo académica e seus direitos de cidadania”.

Diante desta realidade, podemos compreender que o SISU é uma politica inclusiva a

partir da facilitacdo do acesso as instituicdes de ensino superior por parte de estudantes de
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todo o pais, propiciando maior mobilidade geografica, ampliando as trocas académicas e
culturais e a propria integracdo do pais. E o mais relevante é a possibilidade aos mais pobres
de se candidatarem a cursos e instituicdes que seriam inacessiveis pelas despesas implicadas
na participacdo em diferentes vestibulares (NOGUEIRA et al, 2017). Logo, podemos
compreender, também, que o SISU é uma politica excludente quando ndo sdo propostas
igualmente ac¢Ges de enfrentamento das desigualdades no acesso a educacao, sendo estas pré-
requisitos para a permanéncia do estudante em situacdo de vulnerabilidade que enfrentam

desafios de subsisténcia e até mesmo de adaptacdo académica, institucional e territorial.

Gréfico 4 — Distribui¢do dos estudantes por escolaridade dos pais

MAE

® Sem escolaridade m Sem escolaridade

® Fundamental Incompleto ® Fundamental Incompleto
Fundamental Completo Fundamental Completo
Médio Incompleto Médio Incompleto

® Médio Completo ® Médio Completo
Superior Incompleto Superior Incompleto

m Superior Completo m Superior Completo

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Analisando os dados de escolaridade dos pais dos estudantes pesquisados,
percebemos que 0s pais sao o0s que tém o nivel de escolaridade mais baixo quando comparado
ao das mées, 75% deles tem de nenhuma escolaridade ao Ensino Médio incompleto, enquanto
gue as mdes sdo apenas 37% dentro dessa realidade escolar. Também percebemos que 25%
das maes chegaram ao ensino superior enquanto que o maior nivel de ensino alcancado pelos
pais (25%) é o Ensino Médio completo.

Esses dados revelam dois aspectos importantes, um é que o grupo de maées
frequentou mais a escola que os pais em termos de tempo de estudo, e o outro, é que 0s pais €

mdes terem escolaridade superior ndo é mais uma condicao sine qua non para o ingresso dos
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filhos na Educagdo Superior. Pode-se inferir que, as politicas de inclusdo dos uUltimos anos
estéo possibilitando este ingresso e que possivelmente estes estudantes representam a primeira
geracdo da familia a entrar em uma universidade. Neste sentido, Ristoff (2014, p.740)
colabora afirmando que “em todos 0s cursos, sejam eles mais ou menos competitivos, hd uma
diminuicdo gradativa de filhos de pais com escolaridade superior, indicando que as classes
populares, historicamente excluidas deste nivel educacional, comegam a ter oportunidades de
acesso”. Essas oportunidades dadas por meio das politicas publicas de inclusdo poderdo
impactar diretamente na qualidade de vida desses estudantes e de seus familiares, assim como
no desenvolvimento do pais ao longo dos anos (RISTOFF, 2014).

Outro dado importante e que podemos relacionar com a escolaridade, é quanto a
ocupacdo profissional dos pais, 37% dos pais tem uma ocupagdo econdmica como empregado
do setor publico, ou privado, ou autbnomo. Enquanto que as maes tem um percentual de 63%.
Dos que estdo fora do mercado de trabalho, 25% dos pais estdo na situacdo de desempregado,
e apenas 12% das mées estdo desempregadas. Com os dados apresentados, podemos concluir
que, a maioria dos estudantes tem apenas a mde como o provedor principal da familia e que a
privacdo do pai ao acesso a escola, que a pouca ou nenhuma instrucdo escolar podem ter
privado, também, ao direito de oportunidade de inser¢do ao mundo do trabalho.

Dentro deste contexto das condi¢des socioeconémicas dos pais, Souza (2015, p. 94)
traz uma afirmacéo que nos leva a refletir sobre o impacto direto na vida do estudante,

Quando os pais possuem rendas laborais baixas, muitos filhos sdo condicionados ao
trabalho precoce para ajudar no sustento da familia ou mesmo para suprir as suas
necessidades pessoais, as quais ndo sdo atendidas, devido a baixa renda familiar.

Esse fator pode acarretar o abandono dos estudos, bem como situagdes
desestimulantes como notas baixas e reprovacao.

Portanto, podemos compreender que a escolaridade dos pais e suas ocupagfes podem
influenciar no progresso escolar dos filhos, ou até mesmo na permanéncia dos mesmos na

universidade.
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Gréfico 5 — Distribuigdo dos estudantes por renda bruta familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2019)

O gréfico nos permite visualizar a renda bruta familiar dos estudantes pesquisados
que se encontram situados, predominantemente, na faixa salarial de até 2 (dois) salarios
minimos nacionais com 76%. ldentificamos, também, que a composi¢do familiar da maioria
destes estudantes (63%) € formada por 4 ou 5 pessoas, deixando a renda familiar per capita
menor que 1 (um) salario minimo. Esta realidade econémica dos estudantes pesquisados €
uma pequena amostra do que se constatou nacionalmente por meio da V Pesquisa Nacional de
Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, realizado em 2018, pelo
FONAPRACE. Nos resultados foram apresentados que o percentual de estudantes inseridos
na faixa de renda familiar per capita até 1 (um) salario minimo e meio alcangou 70,2% do
universo pesquisado.

Entender o perfil de renda familiar dos estudantes € um dos aspectos importantes
para refletir sobre a vulnerabilidade das familias, assim como, se tornar referéncia para
decisdes sobre recursos, acoes e politicas das IFES. Neste sentido, o Ministério da Educacao
(MEC) direciona recursos para as IFES empregarem em politicas de assisténcia estudantil
implementando suas agdes para os estudantes. “A aplicagdo deste recurso ¢ regulada pelo
Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010, que define como publico alvo prioritario
estudantes oriundos da rede publica de educacdo bésica ou com renda familiar per capita de
‘até um salario minimo e meio’” (FONAPRACE, 2019, p.28).
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Outro dado importante e complementar para compreender a realidade econémica do
estudante e de sua familia, é que 50% dos estudantes pesquisados possui algum membro de
seu nucleo familiar que participa do programa social do governo federal recebendo o
programa bolsa familia. Assim, esses estudantes sdo considerados de baixa renda, o que pode
implicar em dificuldades para a sua permanéncia na Educacdo Superior. Esta realidade mostra
a necessidade de implementacdo de acBes do PNAES articulada a outras politicas publicas
para o enfrentamento dessa baixa condic¢do socioecondmica e da desigualdade social.

Quanto a situacdo econdmica atual dos estudantes, verificamos que 75% dos
estudantes ndo trabalham, alegando que ndo encontram trabalho de meio periodo, tendo em
vista que 0s cursos sdo em tempo integral, e apenas 25% desenvolve um trabalho informal
como freelancer na éarea de design grafico. Contudo, é importante saber que mesmo 0s que
desenvolvem o trabalho informal de freelancer, ainda relataram precisar do auxilio moradia e
de atividades académicas remuneradas (estagio, bolsa de programas académicos etc.) para
conseguirem arcar com as despesas mensais. E 0s 75% dos estudantes que ndo trabalham,
relataram que seu sustento para continuarem estudando vem também do auxilio moradia, das
atividades académicas remuneradas e da propria ajuda de seus familiares.

Observamos que a renda familiar de muitos estudantes € insuficiente para garantir a
permanéncia e finalizacdo do curso, tendo como consequéncia o trancamento do curso ou até
mesmo a evasdao académica. Segundo Radaelli (2013, p. 113) “a auséncia de recursos das
familias ou do governo em implantar politicas que visam garantir a permanéncia desses

estudantes pode acarretar o atraso da conclusdo do curso ou a desisténcia do mesmo”.

Quadro 3 - Sintese do perfil dos estudantes pesquisados

ESTUDANTE CURSO IDAD COR/RAC ORIGEM ESCOLARIDAD RENDA
E A ESCOLAR E PAIS FAMILIAR
Heitor Design 29 Parda Puablica Pai — Médio 2a3
Gréfico Completo Salarios
Mae — Superior Minimos
Completo
Enzo Design 27 Parda Publica Pai — Fundamental 1a2
Gréfico Completo Salérios
Mée — Sem Minimos
Escolaridade
Luisa Design 22 Parda Pablica Pai — Fundamental 1a2
Gréfico Incompleto Salarios
Mae — Médio Minimos
Completo
Valentina Design 20 Parda Publica Pai — Sem Até 1 Salario
Gréfico Escolaridade Minimo
Mae — Médio

Incompleto
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Alana Ciéncias 23 Parda Plblica Pai — Médio la2
Biologicas Completo Salarios
Mae — Médio Minimos
Completo
Matilda Ciéncias 22 Branca Publica Pai — Médio Até 1 Salario
Bioldgicas Incompleto Minimo
Mée — Fundamental
Incompleto
Marcos Ciéncias 21 Branca Publica Pai — Médio Até 1 Salario
Biologicas Incompleto Minimo
Mae — Superior
Completo
Marcela Ciéncias 21 Preta Puablica Pai — Fundamental 3a4
Biologicas Incompleto Salarios
Mae — Superior Minimos
Incompleto

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Todas essas informagdes sdo fundamentais porque nos ajudaram a conhecer 0s
estudantes e suas caracteristicas, facilitando o desenvolvimento de politicas e acbes
apropriadas a realidade dos mesmos, de modo a favorecer a sua permanéncia até a conclusédo
do curso de forma satisfatoria. Contudo, é importante ter claro que esta realidade dos
estudantes pesquisados ndo representa necessariamente a realidade de outros cursos no
Campus de Cabedelo ou de outras IFES. Em seguida, conheceremos a visdo dos estudantes
desta pesquisa sobre a assisténcia estudantil ofertada no Campus e a contribuicdo desta

politica em suas vidas.

6.3. Assisténcia Estudantil do IFPB/Campus de Cabedelo: o que pensam o0s
estudantes?

Neste tdpico, abordamos a visdo dos estudantes sobre Politica de Assisténcia
Estudantil identificando se a mesma esta contribuindo na permanéncia dos estudantes, bem
como, sugestdes de melhorias para essa politica, de modo a torna-la mais efetiva no IFPB —

Campus de Cabedelo.

6.3.1. Assisténcia Estudantil: o que é para mim?

A principio, achamos interessante saber dos estudantes de que forma eles
conheceram a assisténcia estudantil para depois sabermos o que eles achavam dela.
Identificamos nos relatos dos estudantes que antes de ingressarem na instituicdo do IFPB —

Campus de Cabedelo, nem todos conheciam ou tinham ouvido falar sobre assisténcia
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estudantil, a exemplo da fala da estudante Alana (CB) que afirmou: “Quando eu entrei eu ndao
conhecia, ndo sabia que existia assisténcia estudantil, ndo tinha nogdo!”. E hoje a estudante
diz ter um entendimento se baseando em sua experiéncia pessoal e vivéncia quanto
participante da politica. Este desconhecimento da assisténcia estudantil anteriormente ao
IFPB, pode se da pelo fato de todos os estudantes terem vindo de escolas publicas onde
inexistia uma politica semelhante no ensino bésico.

Ao ingressarem no ensino superior do IFPB, em especial no Campus de Cabedelo,
houve a oportunidade de acesso a assisténcia estudantil e foi interessante saber de qual forma
os estudantes souberam da existéncia dessa politica na instituicdo e tiveram esse primeiro
contato, proporcionando condi¢cdes de formularem suas concepcdes sobre a assisténcia
estudantil. Sobre isso, pudemos constatar nas falas dos estudantes trés afirmagdes que foram

mais colocadas para expressar como obtiveram conhecimento sobre a assisténcia estudantil:

“Conheci através da recepgdo dos novatos...” Alana (CB)

“Divulgacdo dentro do proprio Campus pelos funciondrios da COPAE.” Heitor
(DG).

Antes, € interessante relembrar que a fala de Alana (CB) ratifica sua fala anterior de
que ndo sabia 0 que era assisténcia estudantil e que a partir de seu ingresso na instituicdo
passou a conhecer esta politica por meio da “recepg¢ao dos novatos”. Nos trechos acima,
verificamos que o conhecimento dos estudantes sobre a assisténcia estudantil foi obtido com a
divulgacdo de informacgdes por meio do “Programa de integracdo aos estudantes ingressos”,
sendo esta expressdo uma das mais citadas pelos estudantes. Este programa € uma das acdes
da politica de assisténcia estudantil do Campus de Cabedelo desenvolvida pelos servidores da
coordenacdo pedagogica e de apoio ao estudante (COPAE), junto com servidores de outros
setores, durante a primeira semana de aula de cada semestre letivo com o objetivo de oferecer
momentos de “boas vindas” aos estudantes ingressos com “informagdes, apresentagdes sobre
0S Servigos, projetos, programas e funcionamento da instituicdo integrando dessa forma os
estudantes no contexto institucional” (IFPB, 2011).

Outros meios que conseguimos identificar nas falas trazidas pelos estudantes para a
obtengdo do conhecimento sobre a assisténcia estudantil foram: através de “editais e site da

instituicdo”, e “dos colegas da instituicdo”.
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“Nao conhecia e nem sabia sobre a politica de assisténcia estudantil, o primeiro
contato, conhecimento, foi através de uma colega que conheci no dia em que fiz a
matricula” (Matilda, CB).

“Fui informado por colegas que eram contemplados com a assisténcia...” (Marcos,
CB).

“Conheci através dos editais no portal do estudante...” (Marcela, CB).

“Através dos editais e portais digitais da instituicao” (Enzo, DG).

Identificar essas expressdes foi muito importante para refletirmos como as
informagdes sobre a assisténcia estudantil estdo chegando aos estudantes, pois na fala “editais
e site da instituicao”, destacamos os editais que sdo meios legais de comunica¢do com uma
linguagem juridica especifica, e essa caracteristica pode gerar incompreensdo na leitura dos
estudantes prejudicando o entendimento sobre os critérios e exigéncias de participacdo nos
programas estudantis ofertados. Quanto a fala “dos colegas da instituigdo”, observamos que
este meio demonstra situacdes de acolhimento e socializacdo pelos e entre os estudantes,
veteranos e ingressantes, no repasse de informacgdes que podem assegurar melhores condigdes
ao estudante que esta chegando nesse novo espago académico.

Nos dois meios expressos nas falas dos estudantes, tendo em vista esta reflexdo
guanto ao repasse das informacdes, nos mostrou que € necessario um refor¢o continuo pelos
servidores da COPAE, no sentido de esclarecerem duvidas surgidas antes e durante o0s
processos de selecdo dos programas de assisténcia estudantil do campus. Com relacdo ao
acesso a informagdo adequada, Alves (2002) colabora afirmando que “para o desempenho do
papel social do estudante universitario, ele precisa igualmente, de livros, equipamentos de
aprendizagem pratica, acesso a informacdo e oportunidade de participacdo em eventos
académicos e culturais”.

Atualmente, pela vivéncia dos estudantes enquanto participantes da politica de
assisténcia estudantil, identificamos na pesquisa que, além de todos utilizarem o “auxilio
moradia”, alguns também utilizam outros programas, como: “alimentacdo, transporte,
monitoria, ajuda de custo, e fotocdpia”. Os programas de auxilio alimentacéo e transporte séo
os dois mais utilizados pelos estudantes em concomitancia com o auxilio moradia. Podemos
verificar que tal realidade se da por serem os programas com maior disponibilidade de vagas,
pelas caracteristicas geograficas do campus que sugere um apoio na necessidade de acesso e
pela organizagéo curricular dos cursos com periodo integral demandando uma necessidade

maior de alimentacé&o.
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Diante desse conhecimento adquirido por meio da participagdo na assisténcia
estudantil, foram identificadas em suas falas mais de uma concepg¢do. Houve uma defini¢cdo
que foi a mais relatada pela maioria dos estudantes onde eles compreendiam a assisténcia

estudantil como “um auxilio financeiro para estudantes sem condicdes financeiras™:

“E um auxilio financeiro da instituicdo para que os estudantes de baixa renda
possam permanecer no curso”’ (Marcela, CB).

“E um meio que foi criado com o propésito unico de ajudar estudantes que ndo
possuiriam condi¢des financeiras de se manterem no curso. Com essa ajuda 0s

estudantes teriam algo em que se apoiar no decorrer da formacdo” (Valentina,
DG).

Percebemos nas falas, que essa compreensdo dos estudantes sobre o que vem a ser a
assisténcia estudantil se refere a perspectiva de ajudar aos estudantes com dificuldades
financeiras. Vimos que esta visao é justificada por eles quando perguntamos quais foram os
motivos que os levaram a participar da assisténcia estudantil, todos relataram que foram por
“suas condicBes socioecondmicas e pela distancia da instituicdo e de seu endereco de
origem”. Esses motivos reforcam essa concepcdo, por eles estarem dentro de um contexto
socioecondémico e familiar que ndo favorecem condigOes suficientes para assumirem as
despesas que sdo geradas por estarem estudando em uma instituicdo localizada em outra
cidade longe de casa.

De acordo com o perfil dos estudantes, apresentado em secdo anterior, vimos que
todos acessaram a educacao superior do IFPB Campus de Cabedelo por meio da politica de
inclusdo, o SISU, sendo todos oriundos de outras cidades e ou estados, além de grande parte
deles terem utilizado as politicas de cotas para vagas reservadas, como: estudantes de escolas
publicas, renda ou racial. Essa realidade levam os estudantes a compreenderem a assisténcia
estudantil principalmente no que diz respeito a condicGes financeiras, pois o deslocamento do
contexto familiar para estarem em outro contexto territorial, acarretou o surgimento de novas
necessidades como moradia, alimentagdo, transporte, satde etc. Entretanto, essa compreenséo
da assisténcia estudantil restrito ao plano das necessidades de sobrevivéncia é equivocada por
ndo abranger outras necessidades dos estudantes. Dutra e Santos (2017, p. 168) afirmam que,
“esses erros sdao decorrentes da falta de uma maior problematizagdo acerca das nogdes de
assisténcia e de necessidades no contexto da educagdo, o que leva a uma fragilizacdo do
conceito de AE”.

Nesta perspectiva de Dutra e Santos (2017), destacamos as definicdes no sentido

mais abrangente da assisténcia estudantil, porém relatadas com menos evidéncias pelos
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estudantes, “programa de apoio para a permanéncia no curso” e outra “como apoio integral ao

aluno para efetivacédo de seus direitos™:

“E uma porta para diminuir a evasdo de alunos nas universidades, uma fonte de
apoio moral, financeiro e mental para os alunos” (Enzo, DG).

“E uma assisténcia que luta pelos direitos dos alunos” (Matilda, CB).

Verificamos a presenca de concepgdes que direcionam a contribuicdo para a
permanéncia como atribuicdo da assisténcia estudantil levando até a perspectiva efetiva de
direitos dos estudantes. Na fala do estudante Enzo (DG, 2019), ele considera a assisténcia
estudantil como um apoio a varios aspectos da vida do estudante atendendo suas necessidades
de forma integral e ainda faz uma analogia com uma porta sugerindo que ela, a assisténcia
estudantil, € uma oportunidade de beneficios com o propoésito de auxiliar na permanéncia
diminuindo a desisténcia dos estudos nas universidades. Essa concep¢do do estudante Enzo
(DG, 2019) é a que se aproxima do que preconiza 0 PNAES/2010 quanto & sua finalidade que
¢ de “ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal
[...] minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educacdo superior; e reduzir as taxas de retencdo e evasao...” (BRASIL, 2010).

Diante das falas encontradas sobre o que é assisténcia estudantil, podemos destacar
uma compreensdo centrada no auxilio financeiro, embora a compreensdo da assisténcia como
direito tenham sido mencionada pelos estudantes. Podemos refletir, também, que esta
compreensdo mais destacada advém da forma de ingresso dos estudantes e da realidade
socioecondmica posta por eles; situacdes essas que geraram vivéncias de necessidades por
estarem dentro do espaco institucional, nos levando a problematizacdo de que as politicas de
inclusdo ndo estdo efetivamente propiciando uma inclusao de todos na Educacgédo Superior, por
gerarem outras formas de exclusdo, ndo oferecendo condicdes de igualdade, a partir da
entrada destes estudantes nas instituicdes.

Temos como base dessa reflex&o, que as politicas de inclusdo na Educacdo Superior
ampliaram o acesso a este nivel de ensino, especialmente por meio do SISU que tem por uma
de suas caracteristicas a mobilidade estudantil, onde os estudantes tiveram a possibilidade de
estudar em qualquer universidade do pais; neste caso escolheram o IFPB e ainda com entradas
especificas através das politicas de acdes afirmativas. Esse quadro provocou um novo perfil
estudantil que trouxe consigo grandes desafios para as politicas de inclusdo e neste sentido
Sobrinho (2010, p. 1237) entende que,
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Por mais benéficas e necessarias que sejam, as politicas de “democratizacdo” da
educacdo superior, por via de ampliacdo de matriculas e agfes afirmativas de
inclusdo social, apresentam sérios limites que ndo serdo transpostos em curto espaco
de tempo. Muito positivo é o fato de que elas contribuem para uma mudanca de
cultura contraria a permanéncia perversa do elitismo e do racismo e favoravel ao
abrandamento das assimetrias sociais. O principal obstaculo para a
“democratizag¢do” e expansdo da educagdo superior ¢ a vulnerabilidade de grande
parte da populagdo brasileira.

Sobrinho (2010, p. 1237) ainda complementa seu raciocinio afirmando que, “as
politicas de democratizacdo ndo devem apenas criar condigdes para que todos possam estudar,
mas também assegurar igualdade de oportunidades, inclusive do ponto de vista qualitativo”. O
que podemos perceber € que, mesmo dentro das instituicdes de Educacdo Superior, neste caso
do IFPB, os estudantes ndo tém condi¢des e possibilidades todas iguais e quando nao se tem
esta visdo, a politica inclusiva pode ser ao mesmo tempo excludente, ou como Provin (2011)
define uma “politica in/excludente”. E de fundamental importancia compreender que, as
demandas desses estudantes sdo reais e que ultrapassam a dimensdo das politicas publicas de
acesso ou inclusdo a educacdo, e para evitar os processos de exclusdo dentro das
universidades, essas demandas ndo podem ser analisadas como fatos isolados do contexto
econdmico, politico, social e cultural em que se inserem esses estudantes (JEZINE, 2009;
2010).

Portanto, se deve pensar em politica de inclusdo se preocupando, também, com
condicdes equitativas para tentar garantir a permanéncia desses estudantes em situacdo de
vulnerabilidade na Educacgdo Superior. Neste sentido, “a equidade representa a intensidade em
que os alunos podem se beneficiar da educacdo e da formacdo, através de acesso,
oportunidades, acompanhamentos e resultados” (OLIVEIRA; SILVEIRA, 2011, p. 3).

Corroborando com este entendimento, Jezine e Castelo Branco (2015, p. 118)

afirmam que,

Para além do ingresso de diferentes grupos sociais que ascendem a educacao
superior, torna-se imprescindivel observar as diferentes formas de aprendizagens,
pelos diferentes sujeitos, que envolve curriculos diferenciados que garantam o
atendimento aos diferentes tempos, culturas, valores e aprendizagens; maior conexao
universidade, conhecimento e sujeito na formacdo curricular e mas politicas de
permanéncia, para que estas possam garantir a democratizagdo do acesso com
igualdade social.

Isto ndo ocorrendo, pode prevalecer o pensamento de que “se o sujeito depois de

entrar, ndo conseguir permanecer, a responsabilidade é dele proprio. A incluséo vista dessa
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forma é mais perversa, porque responsabiliza os proprios sujeitos pelo ndo sucesso de sua
inclusdo” (PROVIN, 2011, p.92). O Estado e as instituicbes de ensino se isentam de suas

responsabilidades, tendo o “fracasso” de alguns sujeitos como atributo exclusivo a eles.

6.3.2. Assisténcia Estudantil: possiveis contribuicBes para a permanéncia

Os programas de assisténcia estudantil tém por finalidade apoiar os estudantes para a
realizacdo do curso superior minimizando os efeitos das desigualdades sociais, e
possibilitando uma formacao universitaria de forma mais satisfatoria. Neste sentido, e ainda
na compreensdao dos estudantes, perguntamos se politica de assisténcia estudantil esta
trazendo alguma contribuicdo para a permanéncia académica dos mesmos no IFPB - Campus
de Cabedelo.

Percebemos unanimidade nas falas dos estudantes ao considerarem que a “assisténcia
estudantil esta contribuindo™, os apoiando na continuidade de seus objetivos iniciais, que é
estudar um curso de graduacdo para obter uma formacao profissional pessoalmente desejada.
Percebemos ainda, nas falas dos estudantes, que esta contribuicdo da politica se deu de varias
formas. Alguns destacaram que a assisténcia estudantil foi um divisor de dguas em suas vidas
afirmando que o apoio financeiro recebido foi “essencial na tomada de decisdo para nao
trancar ou desistir do curso”, alegando terem que trabalhar para se sustentar, no caso do
trancamento de algumas disciplinas, ou até mesmo retornarem as suas cidades de origem
guando da desisténcia. Vimos essas respostas, por exemplo, nas falas de Heitor (DG) e de
Enzo (DG):

“Se ndo fosse esse auxilio, eu teria trancado com certeza! Eu fui me mantendo com
0 auxilio, com a ajuda do auxilio, e teve um periodo, acredito que foi no segundo
semestre, que se ndo fosse o auxilio eu teria trancado porque eu tinha que escolher
entre trabalhar para sobreviver ou estudar. Dai, como teria que ter essa opg¢do
entre eu trancar para poder trabalhar ou estudar, o auxilio foi o que me manteve
estudando. Isso acontece até hoje porque ajudou bastante, ajuda até hoje! Ela (a
assisténcia estudantil) é super importante!” (Heitor, DG).

“...eu acho que ela ¢, digamos, que deveria ser essencial! Entende? Deveria ser
permanente pelo fato de que, é o meu caso isolado, ele é tipo, se ndo fosse a
assisténcia eu nado estaria mais estudando no IF. Eu ja teria saido de fato porque eu
precisaria arranjar um emprego. Assim, tipo, a gente sabe que nao é facil e se ndo
conseguisse eu ia ter que voltar para o interior ”(Enzo, DG).

Conforme mencionado no perfil dos estudantes em secdo anterior, foi verificado que a

maioria ndo trabalha por encontrarem dificuldades devido aos cursos serem em periodo
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integral, reforcando as falas acima que teriam que trancar algumas disciplinas, atrasando o
periodo de conclusdo do curso, ou desistirem dele. Dentro desta realidade e ainda no contexto
da contribuicdo da assisténcia estudantil, nos chamou a atencdo a fala do estudante Enzo
(DG), que afirmou ndo receber ajuda de familiares e que para a sua manutencao no IFPB, “o
auxilio moradia recebido é um dos pilares de sobrevivéncia”, junto com o estagio remunerado

e alguns trabalhos informais como freelancer:

“Agora que eu té conseguindo estagio junto com o auxilio, ele tA me mantendo na
universidade até eu conseguir um emprego fixo. E, de sobrevivéncia, o estagio, o
auxilio e alguns trabalhos como freelancer, que tipo, aparece um projeto, alguém
me indica, ai eu faco o projeto e cobro por ele” (ENZO, DG).

Neste contexto, vimos que além do auxilio moradia, os estudantes veem o0s
programas de monitoria académica e estdgio curricular, ou extracurricular, como
oportunidades de ganhos académicos, mas, também, financeiros que o0s ajudam na
manutencdo de seus cursos. Contudo, para estas duas Ultimas atividades é necessario atender a
critérios como pré-requisito para participacdo, como ja ter cursado alguma disciplina
especifica para desenvolver tais atividades. Percebemos, entdo, que nos primeiros periodos, 0s
estudantes ndo tem essa possibilidade de participacdo por ndo terem cumprido ainda os
créditos das disciplinas exigidas e que esta condi¢do pode se tornar uma preocupacao, em
especial, para os estudantes que estdo em mobilidade estudantil e em situacdes de
vulnerabilidade socioeconémica. Observamos esta preocupacdo na fala do estudante Enzo
(DG): “Fiquei meio que desesperado na época porque precisei de algum apoio, tipo, corri
atras de estagio, corri atras de tudo, monitoria, e tipo, como era o periodo muito recente eu
ndo poderia me encaixar nas coisas”. Diante disso, verificamos que ha uma maior
recorréncia aos auxilios financeiros dos programas de moradia, alimentacao e transporte por
estes terem como critério primordial, situacdes de vulnerabilidade socioeconémica do
estudante.

As outras formas de contribuicdo da assisténcia estudantil nos relatos dos estudantes
que identificamos foram: de que ela € um “complemento financeiro” e junto com a
contribuicdo da familia ajudam na manutencdo do estudante; e de que também é um
“incentivo” para alem da entrada na instituicdo, o ajudando a permanecer. Observamos essas
expressdes nas falas de Marcela (CB), de Matilda (CB) e de Marcos (CB):

“E bem importante! ...Ah, eu acho bem importante porque é um complemento, n&o é
tanta grana assim né (trezentos reais), mas ajuda bastante que, por exemplo, é
realmente meu aluguel, assim, e ai 0s meus pais me mandam uma quantia em
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dinheiro, mas ai se complementam bem, até porque agora, hd um tempo procuro
emprego, mas é bem complicado para encontrar emprego com poucas horas, e ai a
assisténcia da uma segurada nisso porque meus pais mandam dinheiro, mas néo
seria totalmente suficiente assim” (Marcela, CB).

“Sim, é importante! ...A ajuda financeira, porque tem muito aluno que ndo tem
condicGes de se manter aqui, ai ela ajuda muito em questao de que seja transporte,
alimentagdo né, principalmente a moradia “(Matilda, CB).

“A importdncia é que ela é um incentivo a mais pra o aluno, porque eu acredito que
ele so, sO passar aqui e 0 ensino ser gratuito, nao significa que ele pode cursar.
Porque tem todo um gasto de transporte e pra quem mora longe tem o gasto com
despesas, aluguel...e ele é o incentivo a mais pra quem tem essa realidade um pouco

mais distante de...ndo sei, alguns alunos que moram perto, por exemplo”(Marcos,
CB).

Esta forma de contribuicdo da assisténcia estudantil enquanto complemento
financeiro € bastante significativo como os préprios estudantes afirmam. Zago (2006, p. 223)
descreve bem a condicdo desses estudantes que relatam a importancia da contribuicdo da

assisténcia estudantil em seus estudos. Destaca,

Originarios de familias de baixa renda, esses estudantes precisam financiar seus
estudos e, em alguns casos, contam com uma pequena ajuda familiar para essa
finalidade. Provenientes de outras cidades ou estados, pouco mais da metade tem
suas despesas acrescidas pelo fato de ndo morar com a familia. Nesses casos,
residem na casa do estudante universitario (quando ha vaga), ou com parente, ou
ainda, dividem casa ou apartamento com colegas.

No relato de Marcos (CB), achamos interessante 0 seu entendimento por
implicitamente afirmar que apenas 0 acesso ao ensino superior, mesmo sendo publico, ndo é
suficiente para garantir o direito de estudar, pois sdo geradas despesas para se manter nas
instituicBes, principalmente para aqueles que vém de outras Cidades/Estados como descreveu
Zago (2006). Sendo necessario, portanto, um incentivo como um apoio para depois do
ingresso, contribuindo assim na permanéncia dos estudantes. Neste sentido, Silva e Veloso
(2010, p. 222) corroboram com o entendimento de Marcos propondo que “a participagdao na
educacdo superior, na perspectiva académica, inicialmente, implica o ato de ingressar, mas
também considera as dimensfes de permanéncia e de conclusdo dos estudos com qualidade
deste nivel de ensino”.

Verificamos nesses relatos, que a maioria dos estudantes traz a contribuicdo da
assisténcia estudantil evidenciando o aspecto financeiro quando sdo atendidos em suas

necessidades de alimentacdo, transporte e moradia alegando que os custos sdo muito altos
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para aqueles estudantes que ndo tem condicdes e que estdo em mobilidade estudantil.
Conforme Magalhdes (2013), os estudantes consideram a contribuicdo da assisténcia
estudantil de forma mais imediata por meio dos programas que envolvem a subsisténcia
material.

Entretanto, podemos destacar que, este apoio financeiro da assisténcia estudantil,
pode contribuir indiretamente em outras dimensdes da vida do estudante, a exemplo do
“aspecto psicologico” proporcionando uma “boa salde emocional para os estudos”. Com 0s
auxilios estudantis recebidos, alguns estudantes afirmaram néo ter muitas preocupacfes com

suas despesas promovendo uma melhor atencdo e dedicacdo as atividades académicas. E o

que podemos perceber nas falas de Heitor (DG), de Enzo (DG) e de Marcos (CB):

“Tinha época que eu ficava todo dia olhando, todo dia eu abria pra ver se caia,
porgue tinha época que atrasava, né! Dai, eu ficava naquela: pronto, vai cortar luz,
vai cortar agua e eu precisava do auxilio para ajudar a manter. Na hora que o
auxilio caia era uma festa, acabava na mesma hora porque tinha que pagar as
contas, mas era um alivio!” (Heitor, DG)

“Entdo, eu acho que tipo, mentalmente vocé fica extremamente abalado, é o
psicologico, tipo, vocé se sente insuficiente. Entendeu? Vocé fica meio que
fragilizado com a situacgéo e pensa que ndo vai conseguir e com o auxilio, &, tirou
tipo, toda essa minha parte, ajudou no meu psicolégico e continuou me mantendo
na universidade” (Enzo, DG).

“sim, esta contribuindo bastante! E acho que a importancia, a influéncia que ele
tem é que talvez sem ele eu precisaria ter que trabalhar, arrumar algum trabalho
por aqui, pra ajudar minha mae a me manter aqui. E eu acho que eu trabalhando,
tendo um curso que é matutino e vespertino, de manha e tarde, eu acho que eu hum
trabalho extra, iria atrapalhar bastante o meu curso. Nao s6 por tempo, mas

também por cansago, atengdo, desviar minha energia pra outra coisa”(Marcos,
CB).

Neste ultimo relato, a fala de Marcos (CB) nos leva a refletir que a necessidade de
trabalhar traz prejuizos académicos ao estudante e nesta direcdo, Zago (2006, p. 235) afirma
que, “o tempo investido no trabalho como forma de sobrevivéncia impde, em varios casos,
limites académicos, como na participagdo em encontros organizados no interior ou fora da
universidade, nos trabalhos coletivos com os colegas, nas festas organizadas pela turma”,
entre outras situacoes.

Os estudantes destacaram ainda outras contribuicbes da assisténcia estudantil
mencionando agfes que ndo visam diretamente a subsisténcia, como o “programa de
atualizacdo para o0 mundo do trabalho por meio da ajuda de custo para participagdo em

eventos cientificos e académicos”; e “projetos de extensdo”, associando-os a uma melhor
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qualidade da permanéncia e da formacdo académica. Destacamos as falas de Alana (CB) e de
Marcela (CB):

“Ja tive ajuda de custo...fui pra o ENIC, que foi em Fortaleza, fui pra o CONEPPI
em Recife e fui pra o Congresso Nacional de Educacdo em Minas. Se eu pensava em
participar de congresso? Nao, nem sabia que existia. Nao sabia nem o que era um
congresso. Foi a primeira vez que participei de um, la eu estudava em escola
publica e ai ndo tinha essas coisas. Ja td6 pretendendo engajar um mestrado
também... " (Alana, CB).

“sim, eu participo de alguns programas de extensdo, mas nunca recebi bolsa,
inclusive agora participo de um também. A extensao traz uma vivéncia pratica, assim
né, do que a gente fica estudando na aula, e ai é mais uma experiéncia para um
trabalho ou até pra sala de aula mesmo, eu fago licenciatura, traz muitas
ferramentas a extensdo, muita vivéncia’(Marcela, CB).

Na fala de Alana (CB), pudemos observar a importancia e a contribuicdo da
assisténcia estudantil na vida da estudante, quando ela afirmou desconhecer esse tipo de
atividade cientifica académica, congressos, e que a oportunidade de participar despertou nela
0 desejo de seguir um itinerario formativo se submetendo a selecdo de um mestrado apds a
graduacdo para construir uma carreira académica. A fala de Marcela (CB) traduz a
contribuicdo do projeto de extensdo em sua formacdo por meio da praxis, e mesmo sendo
voluntaria, vé a importancia da experiéncia em sua vida académica. Segundo Magalhdes
(2013, p. 101), esses relatos refletem “a diversidade de situagdes que os estudantes vivenciam
no periodo em que estdo na universidade e a expectativa de aprendizagem relacionada a
formacdo, mas vivenciadas fora das salas de aula”, que complementam e sdo de suma
importancia para a formacéo integral do estudante universitario.

Para percebermos um pouco mais nas falas dos estudantes a importancia e
contribuicdo da assisténcia estudantil na permanéncia académica, perguntamos quais seriam
as “condicdes de continuarem estudando sem o recebimento dos auxilios”, verificamos que “a
maioria dos estudantes ndo conseguiria permanecer”, ndo teriam chegado aos dias de hoje se
ndo tivessem na assisténcia estudantil desde o primeiro periodo de curso. E o que vemos a
seguir na fala de Enzo (DG): “eu ndo conseguiria porque como € gque eu ia pagar pra vir pra
ca? Passagem, alimenta¢do, tudo, impossivel!” e na fala de Valentina (DG): “eu digo com
toda certeza que ndo! De forma alguma eu teria conseguido, meus pais, eles ndo tém
condigdes financeiras de me ajudar.” Em outras falas, com menos expressividade, poucos
estudantes disseram que sem os auxilios continuariam estudando, mas em condicdes dificeis e

com possiveis interferéncias no aprendizado, como mostra Marcela (CB) e Marcos (CB):
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“Eu acho que eu teria chegado, aos trancos e barrancos, assim, porque eu tenho
mais duas irmas e elas também estudam, né, entdo elas também precisam...Ai, talvez
eu tivesse chegado aqui, porque é muito importante pra mim e pra minha familia
também, que eu tenha um ensino superior e tal, mas bem mais ou menos, assim.”
(Marcela, CB).

“Fu teria conseguido sim, com muito sacrificio meu e da minha familia, mas eu néo
acredito que hoje eu estaria tdo avancado no curso como eu estou hoje, prestes a
acabar. Eu acredito que taria bem atrasado, porque isto influenciaria totalmente
na minha aprendizagem aqui.”(Marcos, CB).

Sobre estas condigdes, Radaelli (2013, p. 127) explica que, “a realizagdo de um curso
superior pode se tornar impossivel, pois muitos ndo tém condicdes de arcar com as
mensalidades nas instituicfes privadas e quando ingressam em uma instituicdo publica ndo
conseguem recursos para a manutencao, ou tais recursos sdo escassos”.

Entdo, perguntamos aos estudantes quais seriam as estratégias de permanéncia se
atualmente ficassem sem os auxilios, tendo em vista que ja cursaram mais da metade do
curso. Verificamos nas falas dos estudantes duas estratégias como alternativa de se manterem
até a conclusao do curso, uma foi 0 “estagio e a outra um emprego”, para as duas formas 0s
estudantes teriam que se submeter a selecdes e depois organizar seu tempo de estudo evitando
possiveis prejuizos académicos. Temos os exemplos dessas alternativas como estratégia de
permanéncia nas falas de Heitor (DG), que afirmou buscar um estdgio: “Hoje, se ndo tivesse o
auxilio, se dissesse acabou, ninguém nao recebe, eu conseguiria ir até o final pelo fato de que
eu ja consigo estagiar, essa seria a minha saida, o estagio e isso conseguiria me manter com
muita dificuldade até o final.” Heitor se refere ao fato de j& poder estagiar por ja estar em um
periodo que permite essa possibilidade, pois ja cursou as disciplinas necessarias e que
geralmente séo pré-requisito para o campo de estagio. Contudo, ele afirma que esta alternativa
0 ajudaria, mas seria com muita dificuldade até a conclusdo de seu curso.

Quanto a alternativa de um emprego, verificamos na fala de Marcela (CB):

“Eu ia encontrar algum trabalho informal, alguma coisa assim, pra
poder...Provavelmente teria que trancar algumas cadeiras, enfrentaria dificuldades,
mas a estratégia seria procurar um trabalho mesmo, é o que acontece com a maior
parte dos universitarios, né? Ter que trabalhar e estudar e era o que eu pensaria em
Jfazer”(Marcela, CB).
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Marcela faz referéncia a uma realidade vivenciada por outros estudantes que buscam
a alternativa do trabalho como fonte de sobrevivéncia, ndo s6 nos estudos, mas também na
vida. Como ja visto nas falas anteriores dos estudantes, o periodo integral dos cursos € um
dificultador para encontrar um trabalho, mas sem os auxilios os estudantes teriam que trancar
disciplinas do curso em busca de disponibilidade para o mercado de trabalho e assim tentarem
se manter nos estudos.

Essa alternativa de trabalho traz bastante prejuizo aos estudantes com relagdo a sua
formagdo académica, pois o trabalho sendo “uma atividade que absorve muitas horas diarias,
estabelece uma forte concorréncia com os estudos”, e ainda leva os estudantes a se sentirem
“a margem de muitas atividades mais diretamente relacionadas ao que se poderia chamar

investimentos na formacao (congresso, conferéncias, etc.)” (ZAGO, 2006, p.235).

6.3.3. Assisténcia Estudantil: limites e melhorias para a politica

Igualmente, no que concerne a assisténcia estudantil, perguntamos aos estudantes se
eles enxergavam limites nas acgdes, projetos e programas desta politica e foi percebido nas
falas a indicacdo de fatores limitantes que sdo internos e externos a instituicdo do IFPB —
Campus de Cabedelo.

Verificamos como fator externo ao Campus de Cabedelo, que os estudantes
relataram a “insuficiéncia de orcamento do governo” como uma limitacdo ao

desenvolvimento da assisténcia estudantil, como podemos ver na fala de Marcos (CB):

“Eu acredito que, o mais obvio, que é o governo, o incentivo dele financeiro... Acho
que o fator limitante € mais esse mesmo, porque, como eu td aqui a quase quatro
anos, eu peguei alguns governos e vi quando o IF tinha maior capacidade de
assisténcia ao estudante pra tudo, pra congressos...” (Marcos, CB).

Verificamos, também, nas falas dos estudantes, que esta limitagdo orcamentaria gerava
uma outra limitacdo para a politica de assisténcia estudantil, a realidade de um “menor
nimero de vagas ofertadas nos auxilios para um ndmero maior de estudantes e suas
demandas”, como segue na fala de Heitor (DG):

“Eu acho que é um limite o or¢amento governamental! Um limite porque aumenta a
quantidade de alunos, mas a quantidade de bolsas disponiveis pelo auxilio néo,
acredito que por causa da diminuicdo da verba. Eu acho que a quantidade de

alunos que entram ela t& aumentando porque o curso ta ficando mais conhecido e ai
a porcentagem de atendimento que o auxilio vai conseguir vai diminuir. Porque, por
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exemplo, se entreva dez alunos e o auxilio conseguia cobrir oito, se entrar cem
alunos o auxilio vai continuar cobrindo oito, mas ao invés de 80% sé 1%.” (Heitor,
DG).

Podemos inferir com estas falas dos estudantes que a limitacdo de recursos se torna
um desafio que dificulta o gerenciamento da assisténcia estudantil, e que sem o repasse
urgente dos orcamentos condizentes ao aumento de vagas, “ha uma desqualificagdo dos
programas assistenciais, sendo que, em casos mais extremos, certos programas correm o risco
de sucumbir pela falta e/ou diminuicdo dos investimentos, 0s quais anualmente vém sendo
reduzidos pelos governos” (KOWALSKI, 2012, p.106). E ¢ esta realidade que vem sendo
vivenciada dentro das Universidades e Institutos Federais, de uma maneira mais forte no
governo atual do presidente Jair Messias Bolsonaro.

Quanto aos fatores internos ao Campus de Cabedelo, os estudantes relataram como
limitacOes da assisténcia estudantil a “auséncia de funcionamento do programa de material
didatico pedagogico”. Este programa esta previsto na politica de assisténcia estudantil da
instituicdo, mas ndo existe o suporte financeiro especifico para a aquisi¢do de alguns materiais
didaticos que sdo necessarios na prética de disciplinas dos cursos superiores e que exigem
certo custo financeiro para o estudante. A fala do estudante Enzo (DG) ilustra bem esta
situacdo, afirmando que a falta desses materiais especificos para o desenvolvimento das

atividades do curso traz prejuizos académicos:

“...os materiais de design eles sdo muito caros, e as vezes as pessoas, elas, ndo
conseguem comprar no inicio do semestre porque é quando vem pra ilustracéo lapis
especificos, tintas especificas, folha, bastante folha, folha de papel canson etc. E,
tipo, é complicado né aderir isso e algumas pessoas perdem as atividades ou ndo
fazem, ficam com nota baixa, e assim sucessivamente. Eu acho que se tivesse
também uma politica referente a ajuda de material especifico para o curso de
design, eu acho que ajudaria muito, muito, muito mesmo as pessoas!”(Enzo, DG).

Estudar sem o material didatico necessario para execucdo das atividades académicas,
tendo que muitas vezes usar de estratégias de empréstimos ou uso coletivo dos colegas de
turma, como relatou Heitor (DG) “O material que eles pedem é um custo muito alto e eu nédo
comprava, eu ndo tive condi¢cbes de comprar. Eu pegava emprestado dos meninos que
compravam”, pode se tornar um desafio no acompanhamento do curso e na permanéncia
institucional. Para Magalhées (2013, p. 21) permanecer na universidade e conseguir obter uma
realizagdo satisfatoria do curso “envolvem o atendimento a necessidades diversas que V&o

desde o apoio financeiro para se alimentar, para transporte e aquisicdo de material didatico,



111

até o suporte de acompanhamento de saude, pedagdgico e o atendimento de condi¢fes para
alunos com deficiéncia”.

O “pouco tempo de divulgacdo da assisténcia estudantil no inicio dos periodos
letivos™ foi identificado nas falas dos estudantes como o outro fator interno ao Campus que €
limitante nas acOes da assisténcia estudantil. Os estudantes relataram sentir falta de mais
informagdes depois do periodo de ingresso na instituicdo. Relataram, além disso, que o
repasse dessas informacdes sdo mais evidentes no periodo que corresponde ao acolhimento
inicial na primeira semana de aula, vimos em se¢do anterior que esta atividade € realizada por
meio do programa de integracdo ao estudante ingresso, e que alguns estudantes retardatarios,
que ingressam a partir da segunda semana de aula, perdem a oportunidade de conhecer a
assisténcia estudantil por meio dessas informacgdes no comec¢o do ano letivo. Vimos esta

preocupacdo na fala de Enzo (DG):

“Tem uma reunido logo no inicio do curso ou uma reunido geral e tudo mais
porque a gente que era da noite, eu lembro que quando iniciou o curso da gente,
que eu ndo tinha ciéncia desse auxilio, ai na primeira semana, eu acho que foi na
primeira semana que vocés foram, tipo, muita gente faltou, inclusive eu. Entao, tipo,
se tivesse ido nas trés primeiras semanas, um dia das trés primeiras semanas

porque é quando o tempo que as pessoas estdo vindo pra o IF, aos poucos...”(Enzo,
DG)

Sobre esta preocupacdo do estudante Enzo (DG), de ndo estar presente na primeira
semana de aula, constatamos que em muitos casos esta situagdo ocorre com estudantes que
sdo de fora da cidade e nos primeiros dias de aula eles ainda estdo se organizando em busca
de moradia ou se ajustando a vida nova, a nova rotina, por terem saido da casa de seus pais.
Estes relatos nos levam a refletir a necessidade de um melhor planejamento do tempo e das
informacgdes a serem transmitidas aos estudantes, melhorando a comunicagdo e até mesmo o
acompanhamento dos mesmos.

Diante das limitagcdes apresentadas pelos estudantes, assim como, das dificuldades
enfrentadas por eles para permanecerem na instituicdo, perguntamos se tinham “sugestdes de
melhorias” para as acdes, projetos e ou programas da assisténcia estudantil do IFPB —
Campus de Cabedelo. Verificamos nas falas que eles indicaram como sugestdes de melhorias
cinco aspectos: 1) Oferta de mais vagas de auxilios; 2) Oferta do programa de material
didatico pedagogico com a aquisi¢do de materiais especificos dos cursos; 3) Maior tempo de

divulgacdo da assisténcia estudantil; 4) Utilizacdo das redes sociais para melhor comunicacéo
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com os estudantes; e 5) mais acolhimento/acompanhamento durante o curso. Observamos

essas sugestOes a seguir:

“Ofertar mais vagas para todos os tipos de assisténcia, seja moradia, alimentacgéo,
monitoria, enfim, acho que principalmente com moradia porque é no periodo
passado, 2019.1, se eu ndo me engano, entraram cinco estudantes de fora em
biologia e eu fiquei passada, assim, tinha gente do Rio, de Pernambuco e eles
disseram precisar da assisténcia estudantil ’(Alana, CB).

A estudante Alana sugere mais vagas para os auxilios, mas reforca uma necessidade
maior para o auxilio moradia justificando que houve uma demanda no seu curso de estudantes
que estavam em mobilidade estudantil, se encontrando na mesma condigéo que a dela.

Na fala do estudante Heitor (DG), € sugerida a oferta do programa de material
didatico pedagogico: “A ajuda de ‘material didatico’ seria excelente! Assim, como se fosse 0
auxilio lapis grafite, régua de corte, essas coisas assim, porque a gente ndo recebe nenhum
tipo de ajuda e quando no inicio do periodo que o professor passa a lista de material é um
terror!”. Contudo, ofertar mais auxilios estudantis requer um maior investimento na politica
de assisténcia estudantil com um incremento no repasse do orcamento governamental, mas na
atual conjuntura a situacdo que se apresenta é totalmente adversa, impossibilitando a
implementacdo imediata dessa sugestdo como proposta.

Vimos nas colocagdes sobre as limitacOes da assisténcia estudantil que o tempo de
divulgacdo no inicio dos periodos letivos esta insuficiente para atingir um maior nimero de
estudantes possiveis, por isso um maior tempo de divulgacdo da politica estudantil foi dada
por muito estudantes como sugestdo de melhoria. Como exemplo, podemos observar este
relato na fala do estudante Enzo (DG) a seguir: “E, ‘aumentar o tempo de informacéo pra as
pessoas’, eu acho que ajudaria bastante, o acesso a informagdo, ele é tudo né!”. E
importante partilhar que, esta sugestdo ja vai ser implementada agora neste primeiro periodo
de 2020, planejamos um maior tempo de acolhimento inicial com vérias entradas em sala de
aula para divulgar a assisténcia estudantil aos estudantes que ingressardo com a segunda
chamada do SISU nos dois cursos superiores. O periodo letivo de 2020.1 do Campus de
Cabedelo inicia neste més de fevereiro e foi de grande valia e satisfacdo poder colocar em
pratica a sugestdo de melhoria dos estudantes mesmo antes da concluséo desse mestrado.

Associado a essa sugestdo de mais tempo para divulgacdo, os estudantes também
sugeriram uma melhor comunicagdo utilizando a rede social, como percebemos na fala de

Marcela (CB): “FEu também acho que é a comunica¢do, tipo, é avisado quando comeg¢a os
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periodos, mas ai depois de um tempo, ndo é refor¢ado... Muitos alunos tdo falando nessa
questdo de, sei |4, ‘criar uma rede social, uma comunicacéo’... E bom que tem aluno de
designer!”. E na fala de Valentina (DG): “... melhor interacdo, ‘comunicacdo, podendo
utilizar da rede social ’ para tal. E a participacéo de um estudante de design para apoiar essa
acdo de comunicac¢do”.

Tanto na fala de Marcela (CB) quanto na fala de Valentina (DG), um detalhe nos
chamou a aten¢do e achamos muito pertinente, foi o de envolver os estudantes do curso de
Design Grafico nesta atividade de comunicacdo, na utilizacao da rede social, uma vez que na
formacdo académica existem disciplinas que oferecem conteudos que dado um suporte de
aprendizagem para a utilizacdo deste meio.

E sobre o ultimo aspecto relatado pelos estudantes como sugestdo de melhoria na
assisténcia estudantil, “mais acolhimento/acompanhamento durante o curso”, o que nos leva a
compreender que, a partir das falas dos estudantes que seria um acolhimento ndo sé no inicio
do curso, mas, também, durante todo o percurso académico podendo ocorrer até a sua
conclusdo. Em relatos anteriores, vimos que, 0s estudantes se expressaram sobre o
acolhimento vivenciado no ingresso do curso demonstrando a sua importancia para adaptacéo
e para o desejo de permanecer na instituicdo. Este acolhimento inicial foi oferecido pelos
professores, pela turma e pela equipe pedagdgica por meio do programa de integracdo ao
estudante ingresso, porém, percebemos nas falas que seguem abaixo, que o0s estudantes
necessitam dessa interacdo, aproximacao e acolhimento, que os facam se sentir pertencentes
aquele espaco por um tempo maior durante a sua trajetoria universitaria.

Temos como exemplo dessa percepcdo a fala de Marcela (CB): “...de possibilitar
outros momentos que as assistentes, a psicologa, possam conhecer melhor os estudantes, eles
possam conhecer melhor entre si, conversar sobre outros assuntos e tal.” Outra fala de
Marcela nos levou a pensar na condicdo dos estudantes em mobilidade estudantil, que se
encontram longe de seus familiares, vivenciando uma nova realidade em suas vidas, nos
fazendo considerar também a necessidade desses outros momentos que ajudem na

permanéncia académica:

“FEu acho que reunides de acolhimento, assim, mais frequentes, com poucas
pessoas, assim, com grupos pequenos e tal, pra que as pessoas pudessem falar mais.
Enfim, tem psicdloga, assistente social, entdo acho que, é um apoio e como falei,
vocé ta aqui sozinha e tal, vocé precisa conversar, vocé precisa de sei la, palavras
bem simples que fortalecem e tal, acho que tendo essa iniciativa vindo da
assisténcia, muita gente se interessariam porque seria uma forma meio de se abrir,
de que se fosse ouvido, de participar de outras situa¢des que pudesse falar do seu
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dia a dia, de coisas que te afligem e tal, por serem profissionais acho que teriam,
saberiam melhor como guiar eles, coisa e tal.”(Marcela, CB)

Essa melhoria para as acOes de assisténcia estudantil sugerida pelos estudantes, nos
remeteu a uma acao pedagdgica sistematica a ser desenvolvida pela equipe pedagdgica da
instituicdo em conjunto com os estudantes veteranos, promovendo um acompanhamento, a
aproximacdo com os estudantes numa relacdo de confianca onde eles vejam a equipe como
um apoio, principalmente, nas situacdes de dificuldades que fragilizam e interferem na

permanéncia académica. Nesta dire¢do, observamos a fala da estudante Valentina (DG):

“Implementagdo de agoes/campanhas/palestras que promovessem mais intera¢do e
acolhimento com e entre os estudantes. Um acompanhamento com melhor
interagdo, aproximacdo dos estudantes e o dialogo que vocés oferecem, tipo,
campanhas com os alunos... entdo um evento em que conversaria com o aluno, com
palestras é que motivariam os alunos a permanecerem, teriam uma conversa e
varias coisas assim que aumentariam a interacéo e que fariam com que o aluno se
sentisse mais a vontade e mais acolhido.” (Valentina, DG)

Constatamos, também, nestes relatos, que a indicacdo de acompanhamento nos
aponta a auséncia de agBes do programa de apoio pedagdgico previsto na politica de
assisténcia estudantil numa perspectiva de “orientagdo educacional, no sentido de preparar o
estudante para enfrentar os desafios cotidianos da vida académica com responsabilidade e
atuar como protagonista do seu processo educativo.” (IFPB, 2011).

Na pratica, a atuacdo da equipe pedagogica do Campus de Cabedelo esta “limitada a
estratégias desenvolvidas para as necessidades educacionais do ensino médio integrado ao
técnico, deixando lacunas evidentes para o atendimento aos estudantes do ensino superior”
(FARIAS, 2018, p. 50). E esta realidade pode ser justificada devido a equipe pedagdgica estar
incompleta e insuficiente em termos quantitativos para a demanda da instituicéao.

Ainda pudemos constatar nos relatos, que esta sugestdo de melhoria na assisténcia
estudantil contribuira com a permanéncia simbdlica dos estudantes, pois promovera
momentos de enfrentamento a situagcdes de inadaptacdo, de exclusdo e de discriminacao.
Neste sentido, Farias (2018) corrobora com o entendimento de que para permanéncia
simbolica se realizar, é necessario se implementar “agdes relacionadas ao apoio, acolhimento
e acompanhamento social, pedagdgico e psicoldgico, acdes de combate as discriminacdes,

acesso a cultura e que ndo necessariamente dependam de repasse financeiro aos estudantes”
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Dessa forma, a permanéncia académica dos estudantes ndo estard relacionada
unicamente ao apoio financeiro, mas, também, a qualidade da inser¢do ou inclusdo pela
comunidade institucional, dando sentido de pertencimento ao estudante que ingressou por

meio da politica de a¢des afirmativas.

6.4. Permanéncia académica: facilidades e dificuldade sentidas para além da

assisténcia estudantil

Verificamos nos relatos dos estudantes outros aspectos que se somam as
contribuicdes da assisténcia estudantil. E achamos interessante apresenta-los aqui por também
terem cooperado na permanéncia académica. Foram situacdes vivenciadas pelos estudantes e
que revelam dificuldades para a permanéncia quando ndo sdo consideradas como aspectos que
demandam atencdo, neste caso, podendo se tornar “determinantes potenciais da futura evasao
ou interrupgéo do ciclo de estudos do aluno” (CASTELO BRANCO, NAKAMURA, JEZINE,
2017, p. 211).

Um dos aspectos relatados que contribuiu, também, na permanéncia, foi o “apoio
familiar”. A maioria dos estudantes definiram este aspecto como sendo o empenho da familia
para manté-los estudando no ambiente universitario, ou seja, toda a familia concentrou e ainda
concentram esforcos (recursos materiais e incentivos emocionais) para manter um membro
familiar nesse espaco. Para Nunes e Veloso (2015, p. 821) este apoio familiar se configura
desde antes do ingresso na educacao superior com a formacdo do capital cultural do estudante
e que traz hoje uma significativa influéncia na permanéncia académica. Destacam os autores,

[...] a familia é um fio condutor na vida do estudante e os lagos familiares que se
vinculam com maior ou menor grau de responsabilidade influenciam nas rotinas
académicas do estudante. O apoio familiar na transmissdo e construcdo de uma

heranga cultural nos niveis de ensino que antecede a educacgdo superior, tem um
papel fundamental na sustentacdo da permanéncia na Universidade.

Para Magalhdes (2013, p.113) este esforco familiar para manter um membro
estudando na universidade, geralmente, “representa um rompimento na cadeia de exclusao das
classes sociais desfavorecidas e historicamente excluidas do ambiente universitario”.

Observamos a importancia desse apoio nas falas de Valentina (DG) e de Luisa (DG):
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“..mostrei a eles que ta dando certo, eles me incentivam muito, eles me apoiam e
isso também ajuda muito pra que eu permaneca, que agora além do apoio que eu
tenho aqui, também tenho o apoio la”(Valentina, DG).

“entdo, eu tenho um tio que mora em Picui, que ele me ajudou, pra comprar meus
materiais € me manter aqui no curso. Inclusive o computador foi ele que me
deu”(Luisa, DG).

Percebemos a importante influéncia da familia no sentido de encorajamento aos jovens
na busca de uma formacao educacional qualificada, acreditando ser esse 0 meio mais provavel
de ascensdo social e financeira. Nessa perspectiva, identificamos na fala de Valentina (DG) a
visdo de que a formacdo superior possibilitara a melhora da qualidade de vida da familia,
sendo esse, inclusive, um fator motivador de sua permanéncia no curso:

“vejo que foi uma iniciativa certa, que foi uma decisdo boa e o meu intuito é lutar
exatamente por isso, 0 que eu quero mostrar ndo sé para os meus irmados que eles
também podem lutar, que eles também podem ir atras dos sonhos, como também

quero, é, garantir um futuro melhor para minha familia e isso é um incentivo, por
mais que a saudade aperte.” (Valentina, DG)

Aspectos que dizem respeito a questdes académicas, como os motivos pela escolha
do curso, também é de grande relevancia e importante de se conhecer. Pois se sabe que estas
escolhas geram expectativas nos estudantes ao ingressarem nas universidades, e durante o
transcurso do curso essa espera por uma formacao satisfatéria pode ser atendida ou ndo. Com
relacdo a essas questdes académicas, Silva Filho et al (2007, p. 643), corroboram afirmando
que, “as expectativas do aluno em relagdo a sua formacao e a propria integragdao do estudante
com a instituicdo constituem, na maioria das vezes, 0s principais fatores que acabam por
desestimular o estudante a priorizar o investimento de tempo ou financeiro, para concluséo do
curso.”

Entdo, quando perguntamos aos estudantes “o principal motivo para a escolha do
curso e se estavam satisfeitos”, observamos que no curso de licenciatura em Ciéncias
Biologicas todos os estudantes disseram que escolheram pela “identificacdo com a area e pelo
desejo de ensinar como professor”. Alguns despertaram o interesse pela area de Biologia a
partir de outras experiéncias académicas anteriores. A Alana (CB), por exemplo, se formou
em um curso técnico que ao vivencia-lo na pratica ndo ficou satisfeita, mas foi durante a sua

formacéo que despertou o interesse pela Biologia:
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“A vontade de ensinar! Quando eu fazia ensino médio eu queria fazer enfermagem,
ai eu cheguei a fazer o técnico de enfermagem la em Recife. Ai, eu trabalhei na area
um tempo e nao gostei, gostei, mas ndo muito! Ai, durante o curso de enfermagem,
eu percebi que eu queria ensinar, que eu achei muito boa a disciplina de anatomia
que eu paguei, ai foi quando eu comecei a estudar mais biologia, assim, por conta
prépria mesmo. Ai, eu fui fazer o cursinho pré-vestibular, ai eu disse: quero fazer o
curso de biologia, licenciatura”(Alana, CB).

Na fala de Marcela (CB), ela relatou que tinha duas opcGes de curso e optou por
Ciéncias Biologicas. Ela afirmou que a sua definicdo foi acertada tendo em vista sua
identificacdo com a area:

“A paixdo pela biologia e o objetivo de fazer mais pela educacdo. Sim, estou bem
satisfeita!” “Escolhi o curso porque era a minha primeira op¢do, tinha duas op¢oes
que eu queria, que era, medicina veterinaria e biologia. Eu s6 vi depois que a
medicina veterinaria ndo tinha nada a ver comigo e nem com o0 campo que eu
queria agir e tal, que tinha muito mais a educacéo e a biologia mesmo. Eu sou mais
da area da botanica e ai enfim, tem tudo mais a ver do que o outro curso”
(Marcela, CB).

Na fala de Marcos (CB), observamos que a identificagdo com o curso possibilitou

vislumbrar uma carreira profissional e académica:

“..a vontade de seguir a vida profissional como professor. Sim, estou satisfeito e
quando sair daqui vou procurar concurso pra ingressar logo na carreira de
professor, pra ter uma renda, pra conseguir me manter aqui e, possivelmente, fazer
um mestrado” (Marcos, CB).

Com os estudantes do curso de Design Gréfico, verificamos que todos afirmaram,
também, ser a “identificacdo com a area” o motivo principal de escolha pelo curso. E
verificamos ainda nas falas, que a preocupacdo em buscar previamente informacgfes para
conhecimento sobre a formacéao os ajudou na deciséo pelo curso. Constatamos esta afirmacao
nas falas de Luisa (DG) e de Valentina (DG):

“Vendo a grade curricular de design me identifiquei, pois gosto muito de desenhar e
de manipular programas graficos! Estou muito satisfeita com o curso, pois atendeu
minhas expectativas” (Luisa, DG).

“O motivo principal foi minha paixdo pela area, pois tudo que 0 CUrso representa
fez com que me identificasse com 0 mesmo e quisesse ir atras, apesar da distancia
da minha familia. Estou extremamente satisfeita! Entdo, eu pesquisei muito e 0
Unico curso que eu me identifiquei foi design grafico, e pesquisando mais sobre o
curso, eu fui me identificando cada vez mais e eu vi realmente que aquilo era o que
eu queria. E eu pretendo continuar aqui e ingressar cada vez mais na area, porque
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eu sou apaixonada. Eu sou apaixonada pelo meu curso e ndo me arrependo de ter
vindo ndao” (Valentina, DG).

Como demonstrado nas falas acima, todos os estudantes de Ciéncias Bioldgicas e de
Design Grafico relataram que “estdo satisfeitos com seus cursos e que suas expectativas estdo
sendo atendidas”. Este fator € muito importante por contribuir na permanéncia do espaco
académico com uma trajetoria satisfatoria e com um consequente éxito na formacéo
profissional. Quando este trajeto segue por diferentes expectativas no decorrer da graduacgéo,
0s estudantes podem “buscar outros caminhos que nao seja o de permanecer na escolha
realizada, levando esses académicos a realizarem novos processos seletivos para outros cursos
ou outras instituicdes, ou solicitarem transferéncias entre areas afins” (PRIMAO, 2015, p.
116).

A satisfacdo e boas expectativas com o curso perpassam, igualmente, pelas condi¢6es
de adaptacdo do estudante, e nesta direcdo, Nunes e Veloso (2015), afirmam que para muitos
estudantes o sucesso da adaptacdo ao curso pode depender da heranca familiar que se
diferencia pelo nivel capital cultural de cada estudante. Este capital cultural corresponde ao
conjunto das qualificagBes intelectuais transmitidas pela familia e o sistema escolar; e é
adquirido com o tempo e investimento que a familia propicia aos filhos.

Mais aspectos foram relatados, estes nos chamaram a atencdo por terem sido
apresentados por todos os estudantes com grande énfase, afirmando que estes elementos
tiveram uma fundamental contribuicdo na permanéncia académica. Foram “o acolhimento
institucional, a relacdo professor - aluno e a relacdo aluno — turma”. Os aspectos
contemplados nas falas e que revelam um grau de importancia, pois segundo a literatura,
existem variadas causas para a interrupcdo dos estudos, algumas dessas causas Sdo,
justamente, o mau relacionamento professor-aluno, falta de informac6es sobre o curso e
profissdo e a pouca integracdo social a universidade (IMPERATORI, 2017).

Verificamos estes relatos nas falas de Luisa (DG), de Heitor (DG) e de Marcos (CB),
que disseram que o acolhimento institucional e a boa relagdo com os professores contribuiram
para sua permanéncia académica, proporcionando um ambiente sem estresse e desejoso para
desenvolvimento de seus estudos. Vale salientar ainda, que essa postura acolhedora de alguns
professores teve um impacto positivo e significativo na vida dos estudantes tendo em vista

algumas dificuldades em disciplinas dos cursos. Luisa (DG), por exemplo, relatou: “eu acho
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que principalmente os professores sdo muito acolhedores e, e vai além do, do contetdo que

eles realmente precisam da, eles, é, contam suas experiéncias e dessa forma ajuda a gente”.

“Porque se eu ndo gostasse dos professores, por exemplo, ou como os funcionarios
tratam os alunos eu ia ficar muito empatado de vir porque eu nédo gostaria de vir
para um ambiente que eu ia me sentir mal, entende? Acho que se ndo tivesse esse
acolhimento positivo, acho que se ndo empatasse deu terminar o curso, tornaria
bem mais dificil, mais cansativo, exaustivo!”(Heitor, DG)

“E eu fui totalmente acolhido, minha turma como foi a segunda, fomos totalmente
acolhidos...E foi um conjunto de fatores, foi o acolhimento dos professores, do
coordenador, na época, por ser um curso novo. A estrutura do IF também, muito
boa, me atraiu, a biblioteca....”(Marcos, CB).

Na fala de Marcos (CB), ele também traz outro aspecto importante que ajuda na
permanéncia do estudante na instituicdo: “a infraestrutura do Campus”. Marcos (CB)
demonstra satisfacdo ao falar da estrutura e afirma que foi um dos fatores que despertou
desejo de cursar sua graduacdo, por possibilitar um melhor desenvolvimento das atividades
académicas.

Na fala de Marcela (CB), verificamos destacamento para a facil acessibilidade aos
servidores da instituicdo como atributo de um bom acolhimento institucional “assim da forma
mais ampla, a instituicdo se torna mais acolhedora e os profissionais sdo mais acessiveis,
assim, vocé consegue falar com o diretor, por exemplo, com os diretores.”. A estudante ainda
foi bem enfética ao afirmar que se ndo tivesse sentido este acolhimento institucional inicial,
certamente ndo estaria mais estudando, como vemos na fala que segue: “Eu acho que nao
teria ficado no curso, provavelmente. Eu teria tentado me transferir pra algum curso 1a perto
da minha cidade, tem IF la perto também... Ou trancaria mesmo e depois tentaria continuar,
ndo sei, mas ficaria bem mais dificil” (Marcela, CB).

Destacamos ainda, que o estudante Heitor (DG) faz referéncia ao programa de
integracdo ao estudante ingresso da politica de assisténcia estudantil quando relata sobre o

acolhimento que teve quando ingressou na institui¢do:

“Durante o primeiro periodo ja deu para perceber que era um ambiente bem
amigavel. J4 com os professores, com a apresentacdo do curso, a apresentacdo do
instituto em si, que teve uma parte que os professores foram juntos com os alunos e
apresentaram o curso. E ai, depois teve a parte da administracéo que passou de sala
em sala apresentando os auxilios, que no caso foram vocés né! E ai, a gente acaba
conhecendo o campus inteiro na hora que a gente entra, e isso é um ponto positivo!”

(Heitor, DG)
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Segundo Ronsoni (2014), dificuldades para uma melhor integracdo académica
podem estar relacionadas a formacdo escolar anterior do estudante, assim como, a sua
capacidade de se adaptar a vida universitaria. InUmeras vezes, 0 ingresso em um curso
superior ¢ acompanhado de mudanga do entorno sociocultural e esta “nova etapa” inclui,
também, em muitos casos, a necessidade de se manter neste local que é novo na vida daquele
estudante.

No aspecto que se refere a relacdo aluno-turma, percebemos que foi tdo importante
para a permanéncia quanto todos os outros citados pelos estudantes. Percebemos nas falas o
sentido de cooperacéo, solidariedade e coletividade quando demonstraram ajuda nas questdes
interpessoais com incentivos e acolhimento, e nas questdes académicas com estudos em
conjunto para diminuir as dificuldades na aprendizagem. Na fala de Valentina (DG) isto é

bem perceptivel:

“A minha turma é excepcional, todo mundo trabalha junto, todo mundo se ajuda e,
pelo que eu vi, se vocé tiver passando uma dificuldade em alguma matéria,
normalmente junta um grupinho, todo mundo se senta pra conversar e pra ajudar
um ao outro, pra estudar junto e, pelo menos a minha turma, a gente é
extremamente unido nesse quesito. Entdo, sempre que tem um querendo desistir,
todo mundo senta, todo mundo incentiva o outro a continuar e eu acho lindo, eu
acho muito massa!”’(Valentina, DG).

Ainda na fala de Valentina (DG) sobre a relacdo da turma, ela acrescentou que o
apoio dos colegas/amigos foi fundamental para promover o sentimento de coragem para ndo

desistir do curso e também de pertenca na instituicéo:

“E eu me sinto...Me senti, desde o inicio muito bem aqui, muito confortavel, e isso
ajudou muito na minha adaptac&o e a me encorajar a continuar. As vezes tem aula
no sédbado de manhd, ai todo mundo vem pra aula, depois da aula vai todo mundo
sair junto, vai conversar sobre a rotina, se tiver passando por alguma coisa...E eu
acho isso muito importante, e foi 0 que ajudou mais ainda a incentivar com que eu
continuasse” (Valentina, DG).

A adaptacdo ao novo espago geografico e académico exige do estudante que se
encontra em mobilidade estudantil ter que enfrentar, muitas vezes, a auséncia da familia por
esta residir em outra cidade ou estado e isso pode gerar sentimentos de soliddo e desisténcias
que certamente sdo superados quando ha esta rede de apoio na turma do curso.

O estudante Enzo (DG) nos relatou que ao entrar no IFPB, estava passando por
problemas de satide mental, depressao, e que estava sendo acompanhado por um profissional

fora da instituicdo. Percebemos nas expressdes de Enzo (DG) uma fala bastante emocionada e
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de gratiddo por ter conseguido superar este momento dificil em sua vida. Ele justificou que a
oportunidade de ingressar na instituicdo e o acolhimento de sua turma o ajudaram nessa
situacdo de fragilidade proporcionando uma melhor qualidade de vida. Inclusive, hoje, 0 Enzo
ja foi liberado do acompanhamento psicologico e do tratamento medicamentoso que fazia

uso:

“Quando eu vim parar no IF eu digo que foi uma luz que veio para minha vida
porque quando eu estava trabalhando, eu estava passando por um processo,
digamos, perturbador, conturbado na minha vida. Eu tava no inicio de depresséo,
eu tava com tudo mais, tipo, tentei fazer algumas besteiras, €, depois eu fui buscar
apoio. Isso eu estava trabalhando ainda, antes de entrar no IF, ai foi quando eu pedi
muito a Deus na época que eu passasse. Eu passei pela lista de espera, que eu
passasse no IF que era para eu ter uma, digamos, sair daquela rotina e eu ter uma
luz e me ocupar para sair da...porque meu psicélogo na época disse muito: busque
algo que vocé va gostar, veja outras pessoas, saia desse ciclo, tente mudar! E tipo,
eu pedi muito e consegui entrar e quando eu cheguei aqui eu j& gostei de cara da
minha turma, foi uma turma muito acolhedora, fiz amizade com todo mundo, e tipo,
eu mudei da dgua para o vinho em meses!”(Enzo, CB)

S8o muitos os aspectos que possibilitam a permanéncia académica, assim como, as
dificuldades para permanecer na universidade e que devem ser consideradas na definicdo da
politica de assisténcia estudantil, assim como, na articulagdo com outras politicas publicas e
ou institucionais. Neste sentido, buscamos conhecer se existiram ou ainda existem
dificuldades sentidas pelos estudantes os impedindo de seguirem uma trajetéria académica
tranquila.

Verificamos nas falas dos estudantes que houve duas dificuldades mais destacadas
por eles, uma vivenciada nos primeiros periodos do curso e outra, ainda, vivenciadas até aos
dias atuais. A estudante Valentina (DG) colocou que devido a excessiva quantidade de
atividades académicas gerou-se uma “sobrecarga nos estudos” no inicio do periodo, mas
reconheceu que era um periodo de adaptacdo: “Tipo, a gente tem um processo de adaptacao,
saindo do ensino médio e indo direto pra faculdade, claro! Mas a rotina é bem diferente,
sabe? A carga de exercicios e trabalhos é triplicada, mas fora isso, eu nunca tive dificuldade
de aprendizado ndo.” Apesar de muitas atividades para desenvolver, levando muitas vezes a
estudante ao cansaco, o aprendizado da mesma foi alcancado. Sobre esta realidade, Priméo
(2015, p. 133) contribui afirmando que, “a dindmica de funcionamento de uma universidade
muito se diferencia do ensino médio, como exemplos, a linguagem técnica utilizada pelos
professores e metodologias diferenciadas exigindo do ingressante habitos de estudos”

Tambem foi possivel perceber esta mesma dificuldade na fala de Luisa (DG): “os
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professores colocaram muita coisa pra gente e ficou todo mundo sobrecarregado e quem tem
um estagio ficou mais sobrecarregado ainda, entdo eu até desisti de uma das disciplinas,
porque eu ndo tava conseguindo levar tudo”(Luisa, DG). Esta situacdo de um ndmero
elevado de atividades resultou em um percurso académico diferente do de Valentina. Foi
necessario Luisa trancar algumas disciplinas para conseguir acompanhar o curso protelando
seu periodo de concluséo.

Essa dificuldade reflete uma luta constante dos estudantes entre o que gostariam de
fazer e o que é possivel fazer, materializada na situacdo como o tempo insuficiente para dar
conta das solicitagdes do curso (ZAGO, 2006). Com isso, inferimos que se devem observar
com bastante atencdo as situacOes de adaptabilidade do estudante, uma vez que ele passa pela
transi¢do do Ensino Médio para o Ensino Superior enfrentando novos desafios académicos.

A dificuldade vivenciada ainda nos dias de hoje diz respeito a “distancia da familia”,
um dado que foi o mais evidenciado pela maioria dos estudantes, se tornando a principal
dificuldade enfrentada por eles. Observamos em seus relatos afirmagcfes como, “estar longe
de seu nucleo familiar”, que acarretam nos estudantes sentimentos de preocupacdes e
saudades. Os sentimentos de preocupacgdes surgem com membros da familia que passaram por
questdes de separacbes e de seguranca de vida por morarem em local de risco, como

observamos nos relatos de Matilda (CB) e de Marcos (CB):

“mulher, eu acho que, assim...problema de familia...Teve muito problema com a
minha familia &, em questdo de separacao, dessas coisas e ja fez eu, tipo, desistir e
ter que voltar pra casa, porque ndo tinha condi¢des de deixar minha mée Ia, desse
jeito e tal... Mas, ai, ela também depois disse... vocé ndo pode deixar tudo’ e
quando a pessoa para e v&, imagina, j& lutou até hoje pra ta aqui, pra quando ta na
metade do caminho desistir... ”(Matilda, CB)

“eu fico preocupado, quando eu passo um tempo sem ir 1a porque sdo trés mulheres
na casa consideravelmente grande, num bairro considerado perigoso também, eu
fico receoso. Se a situagdo agravasse mais, eu trancaria e voltaria, passaria um
tempo ld. ”(Marcos, CB)

E os sentimentos de saudades, por se sentirem sozinhos sem nenhum membro da

familia proximo, como observamos nos relatos de Valentina (DG) e Marcela (CB):

“aperta um pouquinho no peito, mas no inicio foi bem dificil, vocé sente falta, VOCcé
sente medo, que vocé sair de casa ai se senti que estd distante e ndo tem sua mée
por perto, nem seu pai, vocé sente medo, vocé sente falta!” (Valentina, DG)

“Pensei em desistir em alguns momentos, assim, por td sozinha aqui, ai vocé pensa
‘nossa, ndo sei como é que vai ser més que vem e tal’, ai, eu pensei em desistir
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algumas vezes, mas nada assim muito decisivo, mas la no inicio dificulta porque, as
vezes, vocé precisa sé de um apoio de alguém conhecido ali, que te conheca, pra dar
um up!” (Marcela, CB)

Dentro desta realidade, a familia se constitui como a principal fonte de apoio social e
que a distancia dela se torna o primeiro obstaculo enfrentado pelos estudantes que estdo em
mobilidade estudantil. Os estudantes experimentam sentimentos ambivalentes, de felicidade
no ingresso de uma graduacdo desejada e de angustia pela dificuldade de adaptacdo ao
contexto universitario e pela soliddo devido ao “desligamento” dos familiares, mesmo que
temporario, para morar em Cabedelo ou adjacéncias (PRIMAO, 2015).

De acordo com todos estes relatos, vimos que a politica de assisténcia estudantil que
vem sendo executada no IFPB — Campus de Cabedelo estd tendo uma importancia
significativa na vida desses estudantes contribuindo na permanéncia académica, onde eles
evidenciaram mais as necessidades materiais. Contudo, vimos também, que outros aspectos
foram considerados de forma positiva para fixacdo deles na instituicdo. Sobre essa realidade
apresentada pelos estudantes, Ronsoni (2014, p. 26) sintetiza que estes aspetos “podem ser de
carater interno as instituicdes, especificos a estrutura e dindmica de cada curso — ou externos a
elas, relacionados a variaveis econémicas, sociais, culturais, ou mesmo individuais que
interferem na vida universitaria dos estudantes.” Portanto, demandam enfrentamento, pois o
desenvolvimento, a garantia de permanéncia e a conclusdo do curso de forma satisfatoria
dependem desses fatores internos e externos a Instituicdo, os quais merecem ser levados em
consideracdo no processo integral de formagéo (FARIAS, 2018).

Nesta direcdo, na préxima secdo apresentamos um projeto de intervencdo como
proposta de melhoria e contribuicdo para a politica de assisténcia estudantil do IFPB —

Campus de Cabedelo na perspectiva de melhor atender as necessidades dos estudantes.

6.5. Proposta de um Projeto de Intervencéo

Vimos que todas as melhorias sugeridas pelos estudantes sdo importantes e validas
para pensarmos em uma politica de assisténcia estudantil que tente atender de forma
satisfatoria as demandas estudantis, pois dessa forma se aproxima mais das necessidades
expostas pelos proprios estudantes. Algumas sugestdes tém possibilidades de implementacao
em curto prazo, por depender de planejamento interno ao Campus, e outras, com a

necessidade de um tempo maior, por depender de articulagbes institucionais, e tambem
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externas a instituicdo. Percebemos que dentre os resultados encontrados nesta pesquisa, um
aspecto foi bastante considerado pelos estudantes, o acolhimento institucional, que foi
destacado tanto como fator contributivo para permanéncia como também na sugestdo de
melhoria da assisténcia estudantil no sentido de ser ofertado mais durante toda a trajetoria
académica.

Estes apontamentos realizados pelos estudantes nos suscitaram reflexfes para uma
proposta de intervencdo a ser realizada pela equipe pedagdgica em conjunto com 0s
estudantes dos cursos superiores do Campus de Cabedelo, um projeto de acolhimento como
sugestdo, aqui denominado por Projeto Acolhedor. Além dos relatos dos estudantes, tivemos
como inspiracdo para esta proposta algumas experiéncias de acolhimento em outras
instituicOes, na qual adaptamos a ideia para a realidade e condi¢des do Campus de Cabedelo.

Vale salientar que, este projeto € uma proposta ainda a ser apresentada a gestdo e
equipe pedagogica do Campus de Cabedelo, sendo passivel, inclusive, de mudangas com
alteragbes ou novas sugestdes para a sua realizacdo. E importante saber que nio verificamos,
até a finalizacdo da escrita deste trabalho, a existéncia no IFPB de algum projeto nesta
perspectiva na area da assisténcia estudantil sendo desenvolvido por uma equipe pedagogica.

O Projeto Acolhedor foi pensado para ser uma agao de acolhimento e interacdo entre
os estudantes da Educacdo Superior e equipe pedagogica do IFPB — Campus de Cabedelo.
Objetivo: oferecer momentos que possibilitem desenvolver melhores condi¢des de adaptacéo
do estudante, em especial para aquele que vem de outra cidade ao espaco académico, desde o
seu ingresso e durante a sua trajetdria universitaria, a partir da criacdo de redes de apoio.

Metodologia: Os estudantes veteranos, a partir do segundo periodo de curso, podem
se cadastrar para serem estudantes acolhedores dos estudantes novatos na instituicdo. O
projeto sera divulgado pela equipe pedagogica junto com os estudantes veteranos cadastrados,
todo inicio de semestre, para o0s estudantes ingressantes na instituicdo tomarem conhecimento
da existéncia do mesmo. Havendo interesse do estudante ingressante, 0 mesmo podera buscar
0 contato com 0 seu possivel estudante acolhedor, que preferencialmente devera ser do seu
respectivo curso para facilitar o apoio nas questdes académicas. Os estudantes acolhedores
serdo responsaveis em fornecer informacGes basicas sobre o curso, que sejam importantes
para o desempenho académico; sobre o Campus, auxiliando nas demandas académicas e
institucionais; e sobre a Cidade de Cabedelo, informando sobre moradia, transporte, lazer,
servicos de salde e outros servicos que poderdo apoiar o estudante em suas necessidades

(para esta atividade, serd feito um mapeamento dos servigos disponiveis na cidade e no
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entorno do Campus). Os estudantes acolhedores devem manter um contato, sempre que
possivel, com o estudante acolhido, promovendo também a integracdo do estudante acolhido a
comunidade académica e local. Esta acdo serd pautada na solidariedade dos estudantes, uma
vez que os estudantes veteranos possivelmente ja sentiram as dificuldades ao chegarem num
ambiente novo, tanto universitario quanto territorial.

A equipe pedagdgica realizara reunides de acompanhamento do projeto, assim como,
desenvolvera atividades como rodas de conversas com os estudantes acolhedores e acolhidos,
sendo dois encontros por semestre, quatro encontros no ano letivo. As rodas de conversa terdo
0 objetivo de construir canais de didlogo onde os estudantes possam se expressar, pensar,
repensar e refletir o seu cotidiano, ouvir, ampliar sua empatia, melhorando a compreensao de
si mesmo, da vida em sociedade, das relacGes interpessoais, com temas que perpassam 0
cotidiano universitario com influéncia na formacdo académica, além de, também,
proporcionar o fortalecimento de vinculos com melhor integracdo e uma nova forma de lidar
com os conflitos. Dos temas a serem trabalhados, pensamos em alguns como: ansiedade,
liberdade, respeito as diferencas, projetos de vida ou outros que poderdo surgir de acordo com
0 interesse dos estudantes de forma que contemple as suas demandas. E ainda, como
aproveitamento de mais sugestdo de melhoria nas acGes da assisténcia estudantil,
convidariamos estudantes do curso de design grafico para nos ajudar na divulgacdo do projeto
nas redes sociais.

Responsaveis: Equipe pedagdgica do Campus, estudantes veteranos, coordenadores
dos cursos e outros que possam contribuir na realizacdo deste projeto.

Resultados esperados: Espera-se que os estudantes desenvolvam sua autonomia e
protagonismo diante dos desafios da vida universitaria, promovendo, igualmente, um
sentimento de pertencimento e identidade enquanto estudante da Educacao Superior do IFPB
- Campus de Cabedelo. Os estudantes que foram acolhidos, se desejarem, poderdo se tornar
estudantes acolhedores dos que estdo ingressando na instituicdo, mantendo o projeto sempre
ativo.

No proximo capitulo, apresentamos nossas consideragdes finais sobre esta pesquisa.
E reconhecemos que héa, ainda, muito a ser explorado sobre este tema da assisténcia

estudantil, ficando assim, estudos para serem desenvolvidos em trabalhos futuros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB
— Campus Cabedelo quanto & sua contribuicdo na permanéncia académica na visdo dos
estudantes dos cursos superiores de Design Grafico e de Ciéncias Biologicas. E para realizar
essa investigacdo nos pautamos na pesquisa bibliografica, documental e de campo.

Inicialmente, realizamos a pesquisa documental, utilizando documentos legais e
institucionais, como também, bibliografica por autores que se debrucaram sobre politicas
publicas de inclusdo na Educacdo Superior e de assisténcia estudantil. Verificamos que a
histéria da Educacdo Superior no Brasil foi bastante elitizada e inacessivel para a grande
maioria da populacdo jovem pobre, se caracterizando como um nivel de ensino excludente
que refletia as desigualdades econdémicas, sociais, politicas e culturais do nosso pais. Estas
dificuldades de acesso a Educacdo Superior foram fatos da historia até praticamente aos
tempos atuais, a partir dos anos 90 este cenario foi mudando com a implantacdo de politicas
de incluséo que possibilitaram o acesso com a ampliacdo do nimero de vagas e expansao das
IES, com maior destaque nas instituices privadas. Esta ampliacdo e expansdo da Educacéo
Superior representou um grande desafio para as IES, em especial para as instituicdes publicas,
pois vimos que oportunizou o ingresso das camadas populares historicamente excluidas da
educacdo formal, significando uma mudanca do perfil estudantil nas instituicbes, e
ascendendo uma preocupacdo com relacdo a permanéncia destes nesse Nnovo espaco
académico conquistado.

Neste contexto, pensamos 0 acesso em uma perspectiva abrangente, ao considerar
que ele esta intimamente relacionado a permanéncia e a qualidade da formacéo profissional,
conformando, assim, o conceito de acesso dentro de uma perspectiva democratica definido
por Silva e Veloso (2013). Percebemos que, com a entrada desses estudantes advindos de
camadas populares na Educacdo Superior, sdo apresentadas diversas situacdes de
vulnerabilidade vivenciadas por eles, que exigem uma ateng@o no sentindo de ofertar agdes
equitativas para garantir a fixacdo dos mesmos nas instituicbes, evitando processos de
exclusdo dentro do préprio espaco académico, o que interfere diretamente no processo de
ensino-aprendizagem como na permanéncia, ou na exclusdo definitiva com a evasdo do
sistema de ensino. Vimos que, quando essa situagcdo que exige uma preocupagdo com a
permanéncia desses estudantes ndo € considerada, as proprias politicas de inclusdo que
oportunizaram o ingresso se transformam em politicas de exclusdo, ou conforme Provin

(2011) “politicas de in/exclusdo”.
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Nos documentos analisados, verificamos que as agdes voltadas a promoc¢do da
igualdade de condicdes de permanéncia nas IES publicas estdo ancoradas nas diretrizes do
PNAES, aprovado no ano de 2007, que objetiva fomentar prioritariamente a permanéncia de
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Verificamos que o IFPB possui uma preocupagdo com a questdo da permanéncia, por
ter desenvolvido acOes para a assisténcia ao estudante durante toda a sua historia. Mais
recentemente, em 2011, identificamos um marco importante nesta perspectiva da permanéncia
com a aprovacdo da politica de assisténcia estudantil institucionalizando os programas
assistenciais com base legal no PNAES. Como campo para o desenvolvimento da pesquisa,
escolhemos o Campus de Cabedelo por ser o local da nossa atuacéo profissional, tendo como
uma das nossas praticas o gerenciamento da politica de assisténcia estudantil, o que facilitou o
alcance dos objetivos dos nossos estudos.

No decorrer da pesquisa, ap6s compreendermos as politicas publicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil no Brasil, assim como, da instituicdo estudada, realizamos a analise do
perfil socioeconémico dos estudantes dos cursos superiores que participam da politica de
assisténcia estudantil do Campus e que recebem prioritariamente o auxilio moradia, mas,
também, outros auxilios simultaneamente. O recebimento do auxilio moradia foi um dos
critérios de participacdo nesta pesquisa por oferecer um tempo maior de assisténcia, até a
concluséo do curso, favorecendo a execucdo da investigacdo. Verificamos que os estudantes
tém um perfil jovem com a grande maioria na faixa etaria entre 20 e 24 anos de idade; todos
sdo solteiros e sem filhos com a predominancia de estudantes do sexo feminino no total dos
dois cursos superiores; a maior parte dos estudantes se autodeclarou pardos e pretos; sao
oriundos de familias com renda per capita de até 01 e meio salarios minimos; e ndo exercem
nenhum tipo de trabalho formal por estarem em tempo integral nos seus cursos. Todos 0s
estudantes sdo advindos de escolas publicas. No geral, as mées possuem maior nivel de
instrugéo e estdo com mais ocupacéo profissional que os pais desses graduandos.

Conhecer essa realidade dos estudantes nos ajudou a refletir sobre a necessidade de
entendimento das singularidades e circunstancias vivenciadas por eles, assim como, a
compreensdo de que suas demandas ndo sdo resolvidas apenas com a assisténcia financeira.
Vimos que é inquestionavel a importancia do aspecto financeiro no desenvolvimento e na
formagéo dos estudantes, porém, ndo € um aspecto determinante, tendo em vista as lacunas

académicas percorridas e historicamente construidas na trajetoria de suas vidas.
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O proposito inicial da nossa pesquisa foi atendido, que era o de saber dos estudantes
se a politica de assisténcia estudantil do Campus de Cabedelo estava contribuindo na
permanéncia académica. Primeiro, destacamos a visdo da maioria dos estudantes sobre a
assisténcia estudantil, sendo constatado que eles a veem como um auxilio financeiro para
estudantes sem condicGes financeiras. E quanto a contribuicdo desta politica, todos o0s
estudantes afirmaram que ela contribuiu significativamente na permanéncia académica, sendo
importante e essencial para o ndo trancamento ou desisténcia do curso. Eles ressaltaram as
formas de contribuicdo da assisténcia estudantil como um apoio na sobrevivéncia, em especial
0 auxilio moradia; como um complemento financeiro ajudando na manutencdo dos estudos e
na instituicdo; como um incentivo na formacao académica com participagdo em eventos e em
projetos de extensdo; e como ajuda no aspecto psicoldgico quando deixaram de se preocupar
com algumas despesas proporcionando saude emocional e uma melhor dedicacéo aos estudos.

A maioria dos estudantes afirmou ndo ter condi¢Bes de continuar estudando se nao
tivesse recebido os auxilios desde o inicio do curso, outros continuariam os estudos em
condigdes dificeis e com possiveis interferéncias no aprendizado. Atualmente, se o0s
estudantes ficassem sem os auxilios eles recorreriam a duas estratégias de permanéncia: o
“estagio” ou 0 “emprego” para conseguir se manter no curso, mas para esta Gltima alternativa,
os estudantes teriam que trancar disciplinas do curso para terem disponibilidade de tempo
para trabalhar atrasando sua formagé&o e concluséo.

Identificamos, também, durante a interpretacdo dos depoimentos nas analises, que 0s
estudantes expressaram outros fatores que contribuiram para permanéncia académica, como: o
apoio familiar com recursos materiais e incentivos emocionais; identificacdo com a area do
curso trazendo satisfagdo e atendimento das expectativas; e acolhimento institucional com
destaque para a relacdo professor-aluno e a relagdo aluno-turma, com ajuda nas atividades
académicas e na afetividade. Verificamos ainda que existiram dificuldades para a
permanéncia e que vdo além do atendimento da assisténcia estudantil, como: sobrecarga dos
estudos no inicio do curso, isto muito em funcdo da adaptacdo ao novo nivel de ensino ap6s o
ensino médio e, a distancia da familia.

Durante o trajeto académico, 0s estudantes perceberam algumas situa¢Ges que
limitaram ou limitam as acOes de assisténcia estudantil no Campus de Cabedelo, como:
insuficiéncia do orcamento do governo; niumero menor de vagas nos auxilios do que o nimero
de estudantes e suas demandas; a auséncia de funcionamento do programa de material

didatico pedagogico com especificidade de materiais para o curso de Design Gréafico; e pouco
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tempo de divulgacdo da assisténcia estudantil no inicio dos periodos letivos. Vimos que as
trés primeiras situacdes colocadas como limites da assisténcia estudantil estdo totalmente
imbricadas, pois a indisponibilidade de recurso orcamentario do governo impacta diretamente
nas duas situacdes seguintes. A partir dai, os estudantes sugeriram melhorias das acdes da
assisténcia estudantil, como: oferta de mais vagas nos auxilios; oferta de materiais especificos
para o curso de design grafico por meio do programa de material didatico pedagogico; maior
tempo de divulgacdo da assisténcia estudantil; utilizacdo das redes sociais para melhor
comunicagdo com os estudantes; e mais acolhimento/acompanhamento durante o curso.

Reconhecemos que, na nossa pesquisa havera algumas lacunas, ou a necessidade de
um aprofundamento posterior (doutorado), mas os resultados encontrados ja nos
possibilitaram chegar a algumas reflexdes acerca da politica de assisténcia estudantil e da
permanéncia académica dos estudantes. Primeiro, que a atuacao profissional do professor com
uma atencdo voltada para o acolhimento é de fundamental importancia na permanéncia, pois o
seu comportamento e postura podem influenciar positivamente ou negativamente na fixagédo
do estudante na instituicdo. Todavia, muitas vezes, o professor ndo estd preparado para lidar
com certas situacfes de dificuldades dos estudantes no espaco académico, e isso nos faz
compreender que € também necessario um trabalho coletivo junto a equipe pedagdgica, com
vistas a apoiar 0s estudantes nesse processo de prosseguimento dos estudos de forma
satisfatoria.

Segundo, a politica de assisténcia estudantil do IFPB Campus de Cabedelo prevé o
atendimento ao estudante em situagbes de vulnerabilidades sociais, ofertando,
predominantemente, programas de auxilio financeiro como suporte a permanéncia. Este
suporte se apresentou como essencial e fundamental para a fixacdo dos estudantes na
instituicdo, atendendo as suas demandas materiais. Porém, vimos que outros aspectos
apareceram como implicantes na permanéncia, como a auséncia de acGes de apoio pedagogico
na perspectiva de orientacdo educacional e a¢des que contemplassem mais acolhimento ao
estudante durante sua trajetéria académica. Diante disso, constatamos que, as acles de
assisténcia estudantil desenvolvidas estdo ainda incipientes diante do que preconiza o
PNAES, e que para a sua consolidacdo ainda sdo necessarios investimentos financeiros e
humanos, bem como, o desenvolvimento de acGes para além do oferecimento de auxilios
avancando nas estratégias para 0 apoio ndo sO6 a permanéncia material, mas, também, a
permanéncia simbdlica dos estudantes, promovendo o0 senso de pertencimento ao grupo de

estudantes universitarios e a instituicdo de educacdo superior.
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E por fim, uma reflexdo também sobre a nossa préatica profissional, no sentido de
rever melhores agdes que se apliqguem as necessidades dos estudantes. Em tempo, esta
pesquisa nos possibilitou implementar uma das sugestdes de melhorias dos estudantes ja
agora neste primeiro periodo letivo 2020.1. E como forma de contribuicdo institucional,
faremos a apresentagdo dos resultados desta pesquisa e proporemos uma agao interventiva
com um projeto pedagogico junto aos estudantes, com o objetivo de construirmos um canal de
didlogo para o fortalecimento do sentimento de pertencimento na instituicdo, com uma
metodologia que promova o acolhimento e acompanhamento sistematico contribuindo dessa

forma na permanéncia académica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO — ESTUDANTES

Prezado Estudante,
No sentido de buscarmos compreender a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida pelo
IFPB, gostariamos da sua colaboracdo em responder as perguntas abaixo.

CARACTERIZACAO:
1. Sexo: 1 () Masculino 2 () Feminino

2. Orientacao sexual: () Heterossexual () Homossexual () Bissexual () Transexual () N&o
binario

3. Idade:

4. Raca/cor/etnia:

1. () Amarela 2. () Branca 3. () Indigena 4. () Parda 5. () Preta

5. Estado Civil:

1. () Solteiro (a) 2. () Casado (a) 3. () Unido estavel 4. () Divorciado (a)/ Separado (a)
5. () Viavo (a)

6. Pessoa com Deficiéncia:

1. () Sim. Qual? 2. () Néo

7. Tém Filhos:

1. () Sim 2. () Néao

8. Estado de Origem:

1. () Paraiba*Se da Paraiba, de qual regiéo () Zona da Mata () Agreste() Sertdo

2. () Outro Estado, qual?

9. Sua residéncia de origem situa-se, predominantemente em que area do municipio:
1. () Zona Urbana 2. () Zona Rural

10. Como vocé reside atualmente: (Pode ser mais de uma resposta)

1. () sozinho 2. (') amigos 3. () casa alugada 4. () apartamento alugado

5. () pensionato 6. () cdmodo alugado

11. Qual sua situacéo econémica atual:

1. () Desempregado
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2. () Empregado

3. () Atividade académica remunerada (monitoria, extensao, pesquisa, PET, Estagio
remunerado, etc.)

4. () Apenas recebe o auxilio dos Programas de Assisténcia Estudantil
5. () Ajuda de familiares

6. () Outros. Qual?

12. Exercendo outras atividades, elas dificultam vocé desenvolver suas atividades
académicas?

() Sim () Néo.

Se sim, que tipo de atividade?

DADOS ACADEMICOS

1. Ensino Anterior: Vocé estudou o Ensino Médio em uma escola:
1. () Publica 2. () Particular 3. () Ambas 4. () Particular com Bolsa
2. Ensino Atual:

Qual seu Curso de Graduacao:

Periodo académico a qual esta atualmente matriculado:

Média Geral (Histérico Académico atual):

Ano de ingresso no IFPB:

Previsdo de ano para a concluséo do curso:

Forma de Ingresso no IFPB: 1. () SISU/ENEM 2. () Transferéncia 3. () Portador de

Diploma 4. () Outros. Especificar

3. Vocé ingressou no IFPB pelo sistema de COTAS:

1. () Sim. Qual? 2. () Néo

4. Como vocé chega ao IFPB — Campus Cabedelo:
1. () apé 2. () 6nibus coletivo 3. () van escolar 4. () bicicleta 5. () trem
6. () carro préprio 7. () carro alternativo 8. () lancha

5. Qual foi o principal motivo que levou a escolher o IFPB:
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1. () Por oferecer ensino gratuito

2. () Pela proximidade com o seu municipio de origem
3. () Por oferecer cursos bem qualificados

4. () Por ofertar Assisténcia Estudantil

5. () Baixa concorréncia

6. () Por oferecer o curso que desejava

7. ()Influéncias de familiares e/ou terceiros

8. () Para ter um diploma de nivel superior

9. () Outro. Especificar:

6. Qual foi o principal motivo que levou a escolher o curso e vocé esta satisfeito com a
escolha?

SITUACAO FAMILIAR:

1. Escolaridade do Pai: () superior completo () superior incompleto () médio completo ()

médio incompleto () fundamental completo () fundamental incompleto () sem escolaridade

2. Escolaridade da Mae: () superior completo () superior incompleto () médio completo ()
médio Incompleto () fundamental completo () fundamental incompleto () sem escolaridade

3. Ocupacéo Profissional do pai:

1. () Empregado (Setor Privado) 2. () Empregado (Setor Publico) 3. () Autbnomo

4. () Desempregado 5. () Aposentado/Pensionista 6. () Agricultor 7. (') Outros.

Especificar

4. Ocupacéao Profissional da mée:
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1. () Empregada (Setor Privado) 2. () Empregada (Setor Publico) 3. () Autbnoma
4. () Desempregada 5. () Aposentada/Pensionista 6. () Agricultora 7. () Outros.

Especificar

5. N° de pessoas que moram na sua casa de origem:

6. Renda Bruta Familiar: (Somatério de todas as rendas sem descontos)

1. () até 01 salario minimo

2. () de 01 a 02 salarios minimos

3. () de 02 a 03 salarios minimos

4. () de 03 a 04 salarios minimos

5. () mais de 04 salarios minimos.

Alguém do seu nucleo familiar recebe algum programa do governo (ex. bolsa familia)?

() Sim, qual? () Néo

A sua familia reside em imoével:

1. () Proprio Quitado 2. () Alugado 3. () Cedido 4. () Herdeiros 5. () Financiado

DADOS SOBRE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

1. O que é assisténcia estudantil para vocé?

2. Como conheceu a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB — Campus de Cabedelo e
quais 0s programas vocé conhece?
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3. Qual(is) o(s) programa(s) de assisténcia estudantil do IFPB — Campus de Cabedelo
que voce ja utilizou e utiliza atualmente?

4. Ano de ingresso na Assisténcia Estudantil:

5. Qual foi o principal motivo que o/a levou a participar da Assisténcia Estudantil: (Pode
ser mais de uma resposta)

A () Por suas condig8es socioecondmicas

B () Pela distancia da Instituicdo e seu endereco de origem
C( ) Buscar melhorar seu rendimento académico

D () Influéncia de terceiros

E () Outro. Qual?

Agradecemos a sua colaboragao!
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. Vocé entende que a assisténcia estudantil € importante? Por qué?

2. Os programas da assisténcia estudantil estdo contribuindo para a sua permanéncia no
curso/instituicdo? E como é essa forma de contribuicao?

3. Mesmo sendo atendido (a) pelo(s) programa(s) de assisténcia estudantil do IFPB — Campus
de Cabedelo, hé outros fatores que dificultam sua permanéncia como estudante? Quais e por
qué? (Dificuldades para além dos auxilios)

4. Se vocé ndo tivesse os auxilios/programas da assisténcia estudantil, conseguiria permanecer
no curso/instituicdo? E quais seriam suas estratégias para permanecer caso ndo tivesse 0s
auxilios?

COMENTARIOS FINAIS

1. Quais sao os limites e possibilidades que vocé enxerga na politica de assisténcia estudantil
do IFPB/ Campus Cabedelo?

2. Sugestdo para melhoria das préaticas de execu¢do dos servi¢os, programas e projetos de
assisténcia estudantil no IFPB/ Campus Cabedelo?
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ANEXOS
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ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre “PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR:
CONTRIBUICOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
— CAMPUS CABEDELO?”, e est4 sendo desenvolvida pela pesquisadora Evelin Sarmento de
Carvalho, aluna do Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Superior da Universidade Federal da Paraiba, sob a orientacdo da Profa. Dra.
Mariana Lins de Oliveira.

O objetivo geral desta pesquisa é Analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB
— Campus Cabedelo na visdo dos estudantes dos cursos superiores quanto a sua contribuigéo
na permanéncia académica.

Para alcancar esse objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
Descrever a Politica de Assisténcia Estudantil adotada no IFPB — Campus Cabedelo;
Caracterizar o perfil dos estudantes dos cursos superiores do IFPB — Campus Cabedelo que
participam do programa de auxilio moradia da assisténcia estudantil; Analisar a visdo dos
estudantes sobre os programas de Assisténcia Estudantil que sdo executados no IFPB —
Campus Cabedelo e, por fim, Apresentar propostas de possiveis melhorias na assisténcia
estudantil conforme a percepgéo dos estudantes.

A temaética abordada em questdo possui bastante pertinéncia, haja vista que a
assisténcia estudantil se constitui em uma ferramenta de inclusdo social, sendo um mecanismo
fundamental para assegurar a permanéncia do aluno no ambiente académico. Desenvolver tal
estudo também é relevante sob o entendimento de que ha uma lacuna a ser preenchida em
relacdo a elaboracdo de pesquisas especificas que versem acerca da assisténcia estudantil,
tendo por foco a percepcdo dos estudantes beneficiados. Sob o aspecto institucional, a
pesquisa justifica-se pela possibilidade de refletir sobre os programas da assisténcia estudantil
e ainda fomentar a necessidade de avaliagcOes sistematicas dessa politica.

Solicitamos a sua colaboracdo para realizagdo da aplicacdo dos questionarios
semiestruturados e da entrevista individual, como também sua autorizagdo para gravar o audio
dessa entrevista para futura transcricdo das informacgOes, e apresentar os resultados deste

estudo em eventos da area de educacdo e publicar em revista cientifica. Por ocasido da
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publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa
ndo oferece riscos, previsiveis, para a sua saude.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo € obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida néo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir
do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem haverd modificacdo na assisténcia que vem
recebendo na Instituig&o.

Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que

receberei uma cépia desse documento.

Cabedelo - PB, de de 20

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
Pesquisador Responsavel:
Endereco: IFPB, Campus Cabedelo, Coordenacdo Pedagdgica e de Apoio ao Estudante. Fone: (83) 98889-0501

E-mail: evelin.carvalho@ifpb.edu.br

Ou para Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Sadde da Universidade Federal da Paraiba
Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB
Telefone: (83) 3216-7791 — E-mail: comitedeetica@ccs.ufpb.br

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverdo rubricar todas as folhas do

TCLE apondo suas assinaturas na Gltima pagina do referido Termo.



