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RESUMO

O presente estudo, de carater exploratério e descritivo, tem por objeto as Politicas
Plblicas de Pos-graduacdo, com enfoque no Portal de Periddicos da CAPES
implementado pelo Governo Federal, que visa o fomento a pesquisa, bem como a
democratizacdo do acesso e a divulgacao da informacéo cientifica. Para isso, analisa
e relacdo entre o0 acesso ao Portal e a producao cientifica indexada nas bases Web
of Science (WoS) e Scopus, no periodo de 2013 a 2016, das Universidades Federais
da Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte, por serem as cinco
maiores universidades da regido produtoras de artigos nas bases estudadas. De
forma especifica, busca mapear o acesso dessas IFES/NE, bem como caracterizar a
producao cientifica, destacando a Universidade Federal da Paraiba nesse contexto.
Para tal, aplica técnicas estatisticas com base em indicadores cientométricos, com
uma abordagem quantitativa-qualitativa, utilizada para estabelecer consideracdes
sobre o acesso ao Portal e a quantificacdo das producdes cientificas. Os
procedimentos metodologicos sao apresentados em fases: i) consulta ao instrumento
de pesquisa; i) construcdo tedrica; iii) coleta de dados nas bases
GEOCAPES; WoS e Scopus; iv) tratamento dos dados; e v) analise interpretativa da
correlacdo entre os dados encontrados. Dessa forma, tendo em vista o referencial
tedrico e os resultados, conclui-se que ndo ha relacdo entre acesso e producédo
cientifica na escala regional o que ocorre na analise nacional. Porém, quando é
considerado o tempo necessario para a preparacgao e publicacao do artigo, que ocorre
em média dois anos apds 0 acesso as bases, identifica-se que ha relacdo entre acesso
e producéao cientifica também na escala regional. Isso implica, por exemplo, que o
acesso realizado em 2013 as bases de dados, possivelmente, tera o seu impacto
cientifico visualizado em 2015, quando novos artigos forem publicados e forem
verificados os usos das citacdes dos periddicos. Os dados demonstram que 0 maior
acesso ao longo do quadriénio foi no ano de 2014 e, em 2016, foi o de maior
publicacdo. Além disso, constatou-se que a producéo cientifica das IFES/NE esta em
franco crescimento. Por fim, sdo demonstradas alternativas para o fortalecimento e
direcionamento do Portal como politica publica de apoio a pesquisa cientifica na Pos-
graduacéo.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, P6s-Graduacéo, Portal de Periddicos da CAPES,
Comunicacéo Cientifica



ABSTRACT

This exploratory and descriptive study has as object the public postgraduate policies,
focusing on the Portal of Periodicals of CAPES implemented by the Federal
Government, which aims the promotion of research, as well as the democratization of
access and dissemination of scientific information. It analyzes the relationship between
access to the Portal and the indexed scientific production in the Web of Science (WoS)
and Scopus databases, from 2013 to 2016, of the Federal Universities of Bahia, Ceara,
Paraiba, Pernambuco and Rio Grande do Norte, because they are the five largest
universities in the northeast region producing articles in the bases studied. Specifically,
it seeks to map the access of these universities, as well as to characterize the scientific
production, highlighting the Federal University of Paraiba in this context. To this end,
it applies statistical techniques based on cientificometric indicators, with a quantitative-
qualitative approach, used to establish considerations about access to the Portal and
the raise of scientific production. The methodological procedures are presented in
phases: i) look up in the research instrument; ii) theoretical construction; iii) data
collection at GEOCAPES databases, WoS and Scopus; iv) data processing; and v)
interpretative analysis of the correlation between the data found. Thus, in view of the
theoretical reference and the results, it concludes that in the regional scale there is no
relation between access and scientific production, which occurs on a national
scale. However, when considering the time required for the preparation and publication
of the article, which occurs on average two years after the access to the databases, it
is identified that there is a relationship between access and scientific production also
on the regional scale. This implies, for example, that the access to the databases in
2013 will possibly have its scientific impact visualized in 2015, when new articles are
published and the uses of journal citations are checked. The data show that the
greatest access during the quadrennium was in the year 2014 and, in 2016, it was the
one of greatest publication. In addition, it was verified that the scientific production of
the IFES / NE are in rapid growth. Finally, it demonstrates alternatives for
strengthening and targeting the Portal as a public policy to support scientific research
in Post-graduate studies.

Keywords: Public Policies, Post-Graduation, Portal of Periodicals of CAPES,
Scientific Communication
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1 INTRODUCAO

A importancia da producao cientifica para o desenvolvimento do conhecimento
da comunidade académica € incontestavel. Nesse contexto, uma das atribuicdes do
professor pesquisador é formar e transformar alunos em pesquisadores e disseminar
a producdo cientifica em diversas fontes e bases de dados cientificas.

Quanto a producéo cientifica e sua disseminacéo, os 6rgaos de fomento e as
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) estimulam a pesquisa cientifica por
meio da disponibilizagéo on-line de artigos, teses, dissertacoes, e livros em bases de
dados nacionais e internacionais, proporcionando acesso a todo conteldo dessa
producao nas diversas areas do conhecimento.

Na mesma medida em que o governo brasileiro e as universidades vém
empregando recursos e esfor¢os para proporcionar o acesso a producao cientifica, os
professores sdo estimulados a divulgarem seus trabalhos periodicamente, no intuito
de disseminar essa producéo, transformando-a em publicacéo cientifica.

Ao analisar essa proliferacao de periodicos, Campello (1988, p. 38) explica que
ela “é resultado da necessidade de publicar, que atinge hoje muitos cientistas”,
exigindo dos pesquisadores habilidades para acessar e divulgar a producao cientifica
em meios digitais primordialmente.

Esse quadro de impulsionamento da pesquisa cientifica teve inicio em 1960,
com o0 surgimento dos primeiros cursos de POs-Graduacdo, 0s quais se
caracterizaram pela exigéncia de uma maior publicac@o de periédicos.

A referida década foi marcada por grandes transformacdes na éarea da
informacéo cientifica, com o surgimento dos computadores e o inicio das pesquisas
para a recuperacao da informacédo. Consequentemente, nas décadas de 1970 e 1980,
emergiu a necessidade de a informacdo chegar aos pesquisadores de forma mais
rapida, o que foi alcancado por meio dos periodicos eletronicos, e, posteriormente,
ampliado por meio do surgimento das bases de dados on-line utilizadas como fontes
de informacao.

A principio, eram publicados apenas os resumos das pesquisas desenvolvidas.
Hodiernamente, com o aprimoramento da tecnologia, tornou-se possivel adquirir os

textos através da internet em sua integralidade.
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Gracas ao desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e informacéao,
vetores de mudancas na producao e disseminacéo da producao cientifica, a década
de 1990 assistiu ao surgimento da Era da Informacdo. Nesse periodo, a informacéao
tornou-se um dos ativos mais relevantes.

Em meio a essa constante inovacao da tecnologia, os periddicos eletrbnicos
encontram uma trajetéria individualizada. No Brasil, eles surgiram com a criacdo do
portal Epub — Electronic Publication, da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), e do projeto SciIELO — Scientific Eletronic Library on line, considerados
como o inicio das politicas publicas relativas aos periddicos cientificos eletrénicos no
pais.

No ano 2000, surge mais uma importante ferramenta de fomento a pesquisa de
periddicos cientificos on-line, o Portal de Periddicos Eletronicos da Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Por meio desse suporte, a
comunidade académica brasileira passou a ter acesso a quase 1500 periédicos
nacionais e internacionais em versao eletronica e nove bases de referéncias.

Assim, o Portal surge como uma ferramenta capaz de potencializar 0 acesso a
informacéo cientifica, propiciando a aproximacdo entre 0s pesquisadores e a
informacdo. As bases de dados disponibilizadas ddo um subsidio extremamente
importante a pesquisa e, consequentemente, a producao cientifica.

O Portal de Periédicos da CAPES é uma iniciativa do Governo Federal
Brasileiro criado para democratizar o acesso a pesquisa produzida internacionalmente
e reduzir as desigualdades regionais, garantindo o desenvolvimento nacional da
pesquisa, possibilitando aos pesquisadores brasileiros consultarem e divulgarem suas
pesquisas e que tenham um reconhecimento internacional. Portanto, se caracteriza
como uma ferramenta que possibilita 0 acesso livre e gratuito on-line a producédo
cientifica mundial.

O Portal oferece acesso aos textos completos de artigos de mais de 38 mil
revistas internacionais e nacionais, e a mais de 123 bases de dados com resumos de
documentos em todas as areas do conhecimento. Inclui também uma selecdo de
importantes fontes de informacéo académica com acesso gratuito na Internet. Esse
acesso €é proporcionado as Instituicdes participantes de ensino e de pesquisa. Entre
0s beneficiarios estdo professores, pesquisadores, alunos e funcionarios de 400

instituicdes de ensino superior e de pesquisa em todo o Pais.
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Sendo assim, esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo: qual a
relacdo existente entre o acesso ao Portal de Periodicos da CAPES e a producao
cientifica publicada pelas Universidades Federais do Nordeste?

O interesse em investigar o acesso ao Portal de Periddicos da CAPES e a
relacdo deste com a producdo cientifica do professor pesquisador foi despertado
ainda na graduacdo, a partir de trabalhos desenvolvidos durante o curso relacionados
a tematica. O contato com professores que necessitavam de ajuda para acessar o0
Portal de Periddicos, por manter frequente o acesso ao Portal e as pesquisas nele
publicadas, também corroboraram para a consolidacdo da proximidade académica e
profissional da autora com a questédo abordada.

Apo6s formada, atuando como Secretéria Executiva de Programa de Poés-
Graduacao, esse interesse foi reafirmado, considerando que as publica¢gdes de alunos
e professores sdo de considerada relevancia para a qualidade dos Programas e para
o desenvolvimento da comunidade académica. Assim, o portal da CAPES se revelou
de destacada valia no aprimoramento das atividades desenvolvidas tanto no ambito
académico, quanto no profissional.

A profusdo de bases disponiveis no Portal e suas diversas interfaces de
pesquisa ocasionam confusdo entre os professores, principalmente sobre o0 uso
adequado de tais ferramentas. Apesar do aumento do niumero de treinamentos para
uso do Portal de Periédicos, ainda € possivel verificar pesquisadores que ndo o
utilizam por n&o entender como manipular as diferentes funcionalidades das bases.

Dessa forma, o estudo se justifica pela necessaria reflexdo acerca da utilizagéao
das bases de dados on-line pelo professor pesquisador, correlacionando 0 acesso ao
Portal de Periédicos com o volume de produgdo cientifica desenvolvida na
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal
da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — doravante denominadas como IFES/NE neste estudo — no
periodo de 2013 a 2016. Desse modo, fundamenta-se a relacédo existente entre
acesso e novos conhecimentos produzidos que séo traduzidos em novas publicacbes
cientificas e, principalmente, o investimento publico em promover, fomentar e divulgar
a pesquisa cientifica no Brasil.

Quanto a selecdo dessas cinco instituicbes de ensino, a escolha se deu de

forma intencional pela importancia dessas Instituicbes na regido Nordeste e por
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estarem entre as principais instituicées do pais nos rankings mundiais, como o site
Ranking Top Universities e Uoal.

Em relacdo a esse recorte temporal, 2013 a 2016, a escolha desse periodo foi
relacionada com a ultima avaliagdo quadrienal realizada pela CAPES para analisar 0s
cursos de Pds-Graduacdo no pais, na qual a coleta dos dados recaiu exatamente
sobre esse periodo, com o preenchimento do relatério da Plataforma Sucupira pelos
Programas de Pos-Graduacao de todas as Instituicdes de Ensino Superior no Brasil.

Importante destacar que os Programas de P6s-Graduacado sédo avaliados pela
CAPES tanto pela quantidade como pelo meio utilizado para publicacdo, ou seja,
considera-se os artigos publicados em periodicos e que sdo avaliados e pontuados
pelo Sistema de Qualificacdo da Producdo Intelectual dos Programas de Pos-
Graduacao (Qualis-Periédicos) e pelo Institute for Scientific Information (ISI).

O termo Qualis-Periédicos refere-se a um conjunto de procedimentos utilizados
pela CAPES para a estratificacdo da qualidade da producao intelectual dos Programas
de Pés-Graduacdo (CAPES, 2017); e o ISI, um banco de dados bibliograficos
especializado em indexacgédo e analise de citagbes (SCG, 2018).

Esses recursos avaliativos sao utilizados na formatacdo das politicas de
financiamento nacionais e internacionais para a educacdo superior, influenciando a
distribuicdo de recursos publicos. Assim, € fundamental que o pesquisador tenha
conhecimento sobre as bases de dados disponiveis na sua area de conhecimento e
que essa ferramenta se aproxime cada vez mais dos pesquisadores.

Atualmente, as bases completas podem ser acessadas remotamente do
computador pessoal de alunos, servidores, técnicos e docentes de cada instituicao.
Além disso, h& treinamentos oferecidos pelas editoras parceiras do Portal para as
bibliotecas institucionais. Porém, a ideia € incentivar ainda mais a pesquisa cientifica,
levando os treinamentos para além das bibliotecas, de maneira que cheguem até o
pesquisador, como na Pdés-Graduagédo, divulgando as bases mais importantes em
cada area de conhecimento.

O trabalho esta estruturado da seguinte maneira: a introducdo apresenta a
problematica, a justificativa da escolha do tema e a descricdo dos objetivos gerais e
especificos que estdo na proxima subsecédo. Na secao dois, se discute conceitos de
politicas publicas e os instrumentos de materializacdo dessa politica, bem como sua

aplicabilidade na Pos-Graduacéo.
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No capitulo trés e secdes, apresenta-se a histéria da Pos-Graduacéo no Brasil,
os planos nacionais de Pés-Graduacéo, a CAPES e o Portal de Periodicos, as politicas
de financiamento para os periédicos, o sistema qualis e o0 CNPq.

No capitulo quatro e se¢des foram construidas algumas consideracdes acerca
da comunicacéo cientifica, a cientometria para quantificar a producéo. Apresenta-se,
ainda, neste capitulo, as bases de dados e as fontes de informacao, ferramentas
necessarias para a producao da pesquisa cientifica.

No capitulo cinco e sec¢des, foram tecidos os procedimentos metodolégicos, a
caracterizacdo da pesquisa, a contextualizacdo do publico-alvo, e foi abordada a
caracterizacéo do estudo do acesso e producédo das IFES/NE, universidades de maior
relevancia na regiao Nordeste.

Posteriormente, no capitulo seis, foi apresentado um histérico das IFES/NE
acima citadas e a evolucdo dos seus docentes, discentes e dos Programas de Pos-
Graduacao, bem como dados de acesso e producao cientifica de cada uma dessas
instituicoes.

No capitulo sete, os indicadores de acesso e producdo foram analisados a priori
para verificar a relacdo do acesso ao Portal de Periddicos da CAPES e da producao
cientifica dos professores indexada nas bases WoS e Scopus.

E, por fim, no capitulo oito, sdo registradas as consideracdes finais do trabalho.
1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a relagcdo entre o acesso ao Portal de Periédicos da CAPES e a
producédo cientifica das IFES/NE, indexada nas principais fontes de informacao, no

periodo 2013 a 2016.

1.1.2 Objetivos Especificos

() mapear o acesso do Portal de Periddicos da CAPES por parte das
IFES/NE;
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(I quantificar a producédo cientifica publicada pelas IFES/NE e indexada na
Web of Science (WoS) e Scopus;
(1) Identificar os resultados do uso do Portal de Periédicos e a producdo

cientifica publicada e situar a UFPB com base no contexto da pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS

Para Barreto! (2003), as palavras politics e policy, existentes na lingua inglesa,

possuem uma diferenca entre elas. Segundo o autor, o termo Politics

representa arte ou ciéncia de governar, arte ou ciéncia da organizacéo,
direcdo e administracdo de nacfes ou Estados; aplicacdo desta arte aos
negécios internos da nacao ou aos negoécios externos; o Estado como grupo
organizado de cidaddos. E o lugar onde as atividades se exercem entre 0s
homens correspondendo a uma condi¢édo da pluralidade. A arte de governar
torna-se a pratica de governo. Aqui o projeto adquire a condicdo onde suas
acbes, se implantadas, podem afetar os seres humanos em uma
circunstancia de igualdade e de aceitacdo reciproca (BARRETO, 2003).

Enquanto o termo Policy

significa o conjunto de procedimentos para a execu¢do de uma acgéo; é o
lugar dos programas, planos de execucdo, 0s projetos e anteprojetos, 0s
‘green papers’. A arte de governar é ampliada, quando o governado participa
ativamente da policy, neste momento inicial, ainda, com um sentido privado
em referéncia a sua aceitacdo na sociedade (BARRETO, 2003).

Ja na lingua portuguesa, usamos a palavra politica tanto para designar o ato
de governar como para as a¢des desenvolvidas pelo governo, o que ocasiona certa
confusdo no entendimento desse processo.

Assim, nesse trabalho, para distinguir entre o ato de governar e as acgdes
utilizaremos o termo “politicas publicas” — o conjunto das ac¢des, diretrizes, normas,
metas e planos elaborados pelo governo — para o estudo dessa pratica.

Segundo Teixeira (2002), politicas publicas constituem diretrizes e principios
que norteiam a acao do poder publico. Sdo normas e procedimentos definidos para
as relacbes entre poder publico e sociedade. E, assim, uma maneira do governo
exercer o controle por meio de normas e regulamentos.

Souza (2006) corrobora esse entendimento ao considerar as politicas publicas
como um campo do conhecimento que busca “colocar o governo em acgao’,
posicionamento ao qual também nos filiamos por compreender que as politicas
publicas sédo agbes colocadas em pratica pelo governo.

Silva (2016, p. 98) de forma mais detalhada, afirma que

1 0 artigo n3o possui paginacdo porque estd em formato HTML.
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as politicas publicas séo estratégias voltadas para diversos fins desejados
pelos distintos grupos que participam do processo decisério. A finalidade de
tal dindmica é a consolidacdo da democracia, justica social, manutencéo do
poder e felicidade das pessoas. Sob a perspectiva operacional, € um sistema
de decisdes publicas que visa a acdes ou omissbes, preventivas ou
corretivas, destinadas a modificar a realidade de setores da vida social, por
meio de definicdo de objetivos, estratégias e recursos.

Por sua vez, Marin Filho (2005) enxerga a expressao do posicionamento do
poder publico em virtude dos problemas e dos distintos atores que participam do
cenario politico e social e sua pretensédo de responder ao papel do Estado em sua
relacdo com a sociedade.

Secchi (2010, p. 2) diz que “uma politica publica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. O autor ainda afirma que ndo ha um consenso quanto
a definicAo do que seja politica publica, devido a existéncia de trés questbes
fundamentais, cujas respostas ndo sdo unanimes entre autores e pesquisadores da
area:

i. Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? Ou
também por atores ndo estatais?
ii. Politicas publicas também se referem a omissdo ou a negligéncia?
iii. Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sédo politicas publicas?
Ou as diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas
publicas?

Para Silva (2016), a resposta advém de uma visdo pluralista que defende a
participacdo de atores ndo estatais em todas as etapas do ciclo de politicas publicas.
A autora defende que as politicas publicas se referem a acées. Sendo assim, omissao
e negligéncia ndo se constituem politicas publicas. Quanto a terceira indagacao, tanto
diretrizes estruturantes quanto operacionais sdo componentes das politicas publicas.

Ratificamos a afirmacéo de Secchi (2010, p. 8) de que “as politicas publicas
podem fazer uso de diversos instrumentos para que as orientagdes e diretrizes sejam
transformadas em acao”, como leis, decisbes judiciais, orcamento, projetos,
programas de governo, etc.. Apresentamos um esquema para evidenciar as politicas

publicas e seus instrumentos (Figura 1):
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Figura 1: Esquema de politicas publicas e formas de controle pelo Governo
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gl governar

Negociacao ™=l Politicas
IAgao Puablicas

POLITICA

Instrumentos de materializagdo da politica ptblica

Plano
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Fonte: Elaborado pela autora (2019) com base em Secchi (2010)

As politicas publicas fazem uso desses instrumentos normativos e regulatorios
para transformar decisdes em acdes e solucionar problemas sociais da saude,
educagédo, seguranga, economia, pesquisa e desenvolvimento, dentre outras areas.

Com relagéo ao foco desse estudo — a contribuicdo do Portal de Periddicos
da CAPES para a producéo cientifica das IFES/NE, com destaque para a UFPB —,
esse referencial de politicas publicas nos da condicao de entender o Portal de
Periddicos como parte da politica publica de estimulo a pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, bem como os Planos Nacionais de Pds-Graduacao (PNPG),
propostos para atender as necessidades da Pés-Graduacéo brasileira.
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3 A POS-GRADUACAO BRASILEIRA

A primeira mencdo ao doutorado apareceu no Estatuto da Universidade
Brasileira, Decreto n® 19.851/1931. O titulo de doutor era conferido ao aluno que apos
a concluséo dos cursos normais, técnicos ou cientificos defendesse uma tese de sua
autoria, nas areas especificadas pelo art. 5°, inciso |, do referido Decreto: Direito,
Medicina, Engenharia ou Educacéo Ciéncias e Letras, igualmente com aprovacéo de
outras exigéncias regulamentares de cada Instituto.

Nesse mesmo ano, passou a funcionar o curso de doutorado em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o primeiro em todo o pais. Contudo,
Santos (2003, p. 628) afirma que s6 na década de 1940, pela primeira vez, o termo
“Pos-Graduacao” foi utilizado formalmente no artigo 71, Decreto n® 21.321/45, do
Estatuto da Universidade do Brasil.

Em 1960, surgiram os primeiros cursos de Pés-Graduacdo e com eles o
aumento das publicacdes de periédicos. Em 1965, contabilizavam-se 27 cursos em
nivel de mestrado e 11 de doutorado, constituindo-se num marco para a Pos-
Graduacao brasileira. Para Moreira e Velho (2008, p. 32), no Brasil, a P6s-Graduacéao
“foi criada com a funcdo social de qualificar recursos humanos e produzir
conhecimento cientifico e tecnoldgico que permitissem a expansao industrial do pais”.

Em 1965, foi aprovado o parecer do Conselho Federal de Educacao n° 977,
conhecido também como Parecer Sucupira, devido ao seu relator se chamar Newton
Sucupira Ele define e estrutura os cursos de Pdés-Graduacdo e 0s seus niveis:
mestrado e doutorado; conceituando-os em latu sensu e stricto sensu. O modelo de
Pos-Graduacao instituido nesse documento € utilizado até os dias de hoje, assim, ndo
é possivel falar de Pés-Graduagéo sem citar o referido Parecer (Anexo I).

Com a consolidacao da reforma universitaria de 1968, instrumentada pela Lei
n° 5.540, que regulamentou a autonomia da universidade e instituiu seus
departamentos, ocorreu a priorizacéo de titulos de mestre e doutor para o ingresso e
promocao na carreira docente. E nesse periodo que também surgem os Programas
de Pés-Graduacéo stricto sensu e com eles o aumento da producéo de pesquisa e o

incentivo a formac&o do pesquisador no exterior.
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3.1 Os Planos Nacionais de Pés-Graduacédo (PNPGs)

Apés a criacdo dos programas de pdés-graduacdo, tem-se o primeiro Plano
Nacional de Pés-Graduacao (PNPG) — 1975-1979, mediante Decreto n® 73.411, de 4
de janeiro de 1974, unico elaborado pelo Conselho Nacional de Pds-Graduacao
(CNPG), do Ministério de Educacéo e Cultura (MEC) - atual Ministério da Educacao.
O plano foi uma iniciativa institucional que tinha como objetivo desenvolver um
conjunto de atividades nas instituicbes de ensino superior e nas instituicbes de
pesquisa, em nivel de Pés-Graduacéao, tanto no ambito stricto sensu como no lato
sensu, transformando-os em verdadeiros centros de atividades criativas

Ao longo dos anos, a CAPES, mediante o Decreto n°. 74.299/1974, ficou

responsavel pela elaboracdo dos demais PNPGs:

i. 1982 a 1985 - consistiu na formacéo de recursos humanos qualificados para
atividades docentes, de pesquisa em todas as suas modalidades, e técnicas,
para atendimento as demandas dos setores publico e privado.

ii. 1986 a 1989 — consistiu na consolidacdo e melhoria do desempenho dos
cursos de Pés-Graduacao, institucionalizacdo da pesquisa nas universidades,
integracdo da PoOs-Graduacao no sistema de Ciéncia e Tecnologia. A esse
plano foram agregadas metas para formacdo de recursos humanos e
desenvolvimento cientifico a serem comprimidas até o final do PNPG.

iii. 2005 a 2010 — consistiu na expansdo do sistema de Pés-Graduacdo e
aumento do nimero de pds-graduandos com vistas a qualificacdo do sistema
de ensino superior do Pais, do sistema de ciéncia e tecnologia e do setor
empresarial. A meta era consolidar e melhorar o desempenho dos cursos de
Pos-Graduacao, institucionalizando a pesquisa nas universidades, e integrar
a P6s-Graduacéo ao setor produtivo.

iv. 2011 a 2020 - este ultimo sera bastante abordado nesse trabalho, primeiro
para atender ao recorte temporal da pesquisa e, segundo, para auxiliar no
entendimento das politicas publicas a luz do PNPG, que tem como objetivo
atual definir novas diretrizes, estratégias e metas para dar continuidade e
avancar nas propostas de politica de Pés-Graduacéo e pesquisa no Brasil
(PNPG 2011-2020).
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O PNPG 2011-2020 foi o primeiro voltado a um periodo de dez anos. O novo
plano faz parte do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e contém 14 capitulos que
abordam os planos anteriores, situacdo atual da POs-Graduacdo no Brasil,
perspectivas de crescimento, sistema de avaliacéo, distribuicdo da Pés-Graduacéo no
territdrio nacional, internacionalizacdo e cooperacéo internacional, financiamento e
importancia da Pos-Graduacao.

Entre as metas do PNE estao a titulacdo de 19 mil doutores, 57 mil mestres e
6 mil mestres profissionais por ano a partir de 2020. “A proposta € aumentar o numero
de doutores por mil habitantes de 1,4 para 2,8 em 2020, ter titulado 150 mil doutores
e 450 mil mestres no periodo, além de posicionar o Brasil entre os dez paises mais
produtores de conhecimentos novos”, de acordo com o Presidente da CAPES, Jorge
Almeida Guimarées (CAPES, 2011).

Para fins de sintetizar a historia da P6s-Graduacgéo no Brasil, apresentamos o

Quadro 1 a sequir:

Quadro 1: Historico da Pds-Graduacao no Brasil

PERIODO HISTORICO DA POS-GRADUACAO NO BRASIL

Decreto n° 19.851, Art. 5° - Estatuto da Universidade Brasileira
O titulo de doutor era conferido para alunos concluintes dos cursos normais,

L2 técnicos ou cientificos que defendesse uma tese nas areas de Direito, Medicina,
Engenharia ou Educacao, Ciéncias e Letras.

1931 Inicio do primeiro Curso de Doutorado em Direito na UFMG

1945 Decreto n° 21.321 - Estatuto da Universidade do Brasil
Pela 12 vez o termo “Pés-Graduacgéo” € utilizado formalmente no Artigo 71.

1960 Surgimento dos cursos de P6s-Graduacao no pais

1965 27 cursos sao classificados no nivel de mestrado e 11 de doutorado. Constituindo-

se num marco para a Pés-Graduacgédo Brasileira.

Parecer CFE n°® 977 — Parecer Sucupira
1965 define e estrutura os cursos de Pds-Graduacdo e 0s seus nhiveis: mestrado e
doutorado; conceituando-os em lato sensu e stricto sensu.

Lei n°® 5.540 — Reforma Universitaria
1968 regulamenta a autonomia da universidade e institui seus departamentos, prioriza
os titulos de mestre e doutor para o ingresso e promocao na carreira docente.

Decreto n° 73.411 — | Plano Nacional de Pés-Graduagéo (1975-1979) — elaborado
pelo CNPG/MEC com o objetivo de desenvolver um conjunto de atividades nas

1975 T . . A . .
instituicbes de ensino superior e nas instituicbes de pesquisa para a Poés-
Graduacéo.

1982 Decreto n°® 87.814 — Il Plano Nacional de P4s-Graduacao - criado com o objetivo

de formar recursos humanos qualificados para atividades docentes, de pesquisa

(1982-1985) Jjorr
e técnicas.
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1986
(1986-1989)

lll Plano Nacional de Pds-Graduacdo — criado com o objetivo de consolidar e
melhorar o desempenho dos cursos de P6s-Graduacao, institucionalizacdo da
pesquisa nas universidades, integracéo da Pés-Graduacédo no sistema de Ciéncia
e Tecnologia.

2005
(2005-2010)

IV Plano Nacional de Pds-Graduacao - se constituiu na expanséao do sistema de
Pos-Graduacdo e aumento do numero de pds-graduandos com vistas a
qualificacdo do sistema de ensino superior do Pais.

2011
(2011-2020)

V Plano Nacional de Pés-Graduacéo - foi o primeiro voltado a um periodo de dez
anos e aborda a situacdo atual da Po6s-Graduacédo no Brasil, perspectivas de
crescimento, sistema de avaliacdo, distribuicdo da Pos-Graduacao no territrio
nacional, internacionalizagdo e cooperacdo internacional, e financiamento e
importancia da Pés-Graduacgéo

Fonte: Elaborado pela autora.

Entre 2011 e 2015, foram titulados 27.519 estudantes no mestrado profissional,

219.942 estudantes do mestrado académico e 77.491 estudantes de doutorado
(CAPES, 2016).

Até 2016, o Sistema Nacional de Pés-Graduacédo (SNPG/CAPES) contabilizava
4.177 Programas de POs-Graduagado stricto sensu, totalizando 6.303 cursos entre

mestrados profissionais, mestrados académicos e doutorados, significando um

aumento de 25% em relacao a quantidade de programas divulgados em 2012 que era
de 3.337 (GEOCAPES, 2018), conforme Tabela 1:

Tabela 1. Programas e cursos de Pés-Graduagcdo em nimeros

Programas de Pés- Nuamero Cursos de Pés-
Graduacao
Mestrado Académico 1.292 Mestfac_jo 3.398
Académico
Mestrado Profissional 703 Me_strado 703
Profissional
Mestrado e Doutorado 2106 i i
académicos
Doutorado Académico 76 Doutgra_do 2.202
Académico
Total de Programfls de P4s- 4177 Tgtal cursos Qe 6.303
Graduacdo Po6s-Graduacao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

De acordo com o sistema de informacbes georreferenciais da CAPES
(GEOCAPES, 2018), no periodo avaliativo 2013 — 2016, houve um crescimento dos

cursos de Pos-Graduacdo no pais. No ano de 2016, teve um aumento de 46% nos

cursos de mestrado profissional, 35% no mestrado académico, 3% nos cursos com
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mestrado e doutorado e 38% no doutorado em relacdo ao ano de 2013, conforme

demonstrado no Gréafico 1:

Gréfico 1: Crescimento dos cursos de Pos-Graduacédo no periodo avaliativo da

CAPES (2013 — 2016)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Para classificar a qualidade dos cursos, desde 1998 os programas recebem da

CAPES conceitos em uma escala que vaide 1 a 7. Notas 1 e 2 reprovam 0 programa

e o descredenciam do sistema. Nota 3 significa desempenho regular, atendendo ao

padrdo minimo de qualidade. Ja 4 é considerada um bom desempenho e 5 é a nota

de um programa muito bem consolidado, sendo também a nota maxima para

programas com apenas nivel de mestrado. Notas 6 e 7 indicam desempenho

eqguivalente ao alto padréo internacional para cursos de doutorado. Segundo a CAPES

(2017), pouco mais de 11% dos programas possuem exceléncia internacional e

apenas 17,82% séo considerados com bom desempenho, conforme Grafico 2:
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Gréfico 2: Distribuicdo de notas dos Programas de Pds-Graduacao

Distribuicao de notas dos programas de
pos graduacao
4,29% 0,22%

2,63%
6,85%

17,82%
32,86%

35,33%

Fonte: CAPES (2017)

A avaliacdo dos Programas de Pds-Graduacédo é alicercada em um conjunto
de principios, diretrizes e normas. S&o trés os pilares que sustentam o processo de
avaliacdo da Pd4s-Graduacdo desde o seu inicio: a avaliacdo por pares, o foco na
formacao de recursos humanos e a decorrente producéo intelectual associada a esta
formacdo. Tudo para permitir a mais completa e minuciosa atividade de avaliacéo
possivel.

Nesse processo, a Plataforma Sucupira funciona como um instrumento auxiliar,
consistindo em uma ferramenta de bases de dados que coleta as informacdes dos
Programas de Pdés-Graduacdo anualmente para que a CAPES faca as avaliacdes
guadrienalmente dos programas.

Entre as areas de avaliagdo com a maior concentracdo de cursos com
exceléncia internacional estdo Ciéncias Biologicas Ill (Microbiologia, Parasitologia e
Imunologia) com 41,4%, Quimica com 34,8%, Astronomia e Fisica 33,3%,
Matematica, Probabilidade e Estatistica 32,3% e Geociéncias com 31,7%.
(CCSICAPES, 2017)

Os pareceres do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sao fundamentados
nos resultados da avaliacdo da CAPES. Em seguida, 0s cursos séo reconhecidos pelo
Ministério da Educacgdo. Isso significa que 0s cursos que ndo possuem a

recomendacao da CAPES nao séo autorizados e reconhecidos pelo MEC e, por esse
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motivo, estdo impedidos de conceder diplomas de mestre ou doutor validos no

territério nacional.

3.2 A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

A Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi
criada mediante o Decreto n°. 24.741, de 11 de julho de 1951, e surge no inicio do
segundo Governo de Getulio Vargas,

com a retomada do projeto de construcdo de uma nacdo desenvolvida e
independente. A énfase a industrializacdo pesada e a complexidade da
administragcdo trouxeram a tona a necessidade urgente de formacéo de
especialistas e pesquisadores nos mais diversos ramos de atividade.
(CAPES, 2011).

O objetivo da CAPES (2011) foi garantir a formacao de pessoal especializado
para atender as demandas de empreendimentos publicos e privados, visando ao
desenvolvimento do pais.

Era um periodo de forte burocratizacdo e racionalizacdo dos aparelhos do
Estado, permitindo o surgimento de instancias reguladoras e intervencionistas como
a Comissao Nacional de Politica Agraria, a Comissao de Desenvolvimento Industrial,
a Comissédo de Coordenacdo e Desenvolvimento de Transportes e a Comissao
Nacional de Bem-Estar; além de 6rgdos importantes ao pais como Petrobras, Banco
do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e o Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPQ).

Desde entéo, a CAPES e o0 CNPq tém um papel importante na implementacgéo
de politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais, especialmente na
década de 1960, com o surgimento da Pés-Graduacao.

Em 1953, foi estabelecido junto as universidades e institutos de ensino superior
o Programa Universitario, que tinha o objetivo de contratar professores visitantes
estrangeiros para estimular as atividades de intercAmbio e cooperacdo, conceder
bolsas de estudos e apoiar eventos de natureza cientifica. Essas a¢fes tinham o
intuito de promover e disseminar o conhecimento cientifico e tecnolégico.

Em 1974, a CAPES tem sua estrutura alterada pelo Decreto n°. 74.299, que
transferiu a responsabilidade do PNPG para a CAPES, permitindo sua autonomia
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administrativa e financeira, deixando, portanto, de ser uma agéncia apenas de
concesséo de bolsas.

Em 1981, o CNPG/MEC é extinto pelo Decreto n° 86.791 e suas atribui¢cdes
passam a ser exercidas pela CAPES. Esta coordenagdo também passa a ser
reconhecida como Agéncia Executiva do MEC junto ao Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades
relativas ao ensino superior, contribuindo ndo s6 para a criacdo de mecanismos
efetivos de controle de qualidade, mas também para o aprofundamento da sua relacao
com a comunidade cientifica e académica.

De 1982 a 1989, a CAPES vive um periodo de estabilidade. A continuidade
administrativa torna-se uma marca da instituicdo, que se destaca na formulacao,
acompanhamento e execucao da Politica Nacional de Pds-Graduacédo. Durante esse
periodo foram elaborados o0 2° e o 3° Plano Nacional de P6s-Graduacao, considerados
“referéncias fundamentais para a institucionalizacdo da Pd&s-Graduacdo nas
universidades brasileiras” (ALMEIDA, 2006, p. 82 apud SANTANA et al., 2012, p. 129).

Em 1990, a CAPES foi extinta, 0 que desencadeou uma intensa mobilizagéao
das pro-reitorias de pesquisa e Pés-Graduacao das universidades, as quais apelaram
para a opinido académica e cientifica, e, com o apoio do Ministério da Educacéo,
conseguiram reverter a medida (que ainda ndo havia sido apreciada pelo Congresso
Nacional). Assim, em 12 de abril do mesmo ano, a CAPES foi recriada pela Lei n°
8.028.

Em 09 de janeiro de 1992, a Lei n° 8.405 autorizou o poder publico a instituir a
CAPES como Fundacéo Publica e conferiu novo vigor a Instituicdo. No ano de 1995,
a CAPES passou por uma reestruturagao, fortalecida como instituicdo responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu
brasileiros. Naquele ano, o sistema de Pds-Graduacgéo ultrapassou a marca dos mil
cursos de mestrado e dos 600 de doutorado, envolvendo mais de 60 mil alunos.

Em 1998, como relata Almeida (2013, p. 30), a CAPES “passou a se dedicar a
um projeto que possibilitasse 0 acesso a documentos e imagens pela comunidade
académica, viabilizando a assinatura de revistas eletronicas”. Outro ponto decisivo

para impulsionar o acesso eletrénico foi a participagdo da CAPES, por meio do seu
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Coordenador-Geral de Cooperacao Internacional no comité gestor da Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP)Z.

Em 2007, a CAPES tem suas competéncias e estrutura organizacional
modificadas por meio da Lei n® 11.502/2007. Desse modo, surge a Nova CAPES, que
além de coordenar o alto padrdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG),
assume a atribuicdo de induzir e fomentar a formacdo inicial e continuada de
professores para a educacgéo basica.

Ainda de acordo com a Lei supracitada, tornou-se competéncia da CAPES a
elaboracao de politicas para o desenvolvimento de atividades de suporte a formacéao
de profissionais de magistério para a educacdo basica e superior e para 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Assim, em maio de 2009, ocorreu o lancamento do Plano Nacional de
Formacéao dos Professores da Educacao Basica; e, em 2010, por meio do Decreto n°®
7.219, de 24 de junho de 2010, foi regulamentado o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia — PIBID.

Ainda em decorréncia da competéncia atribuida por forca da Lei n°
11.502/2007, em 2011, foi instituido o Programa ciéncias Sem Fronteiras, por meio do
Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011,

com o objetivo de propiciar a formacdo e capacitacdo de pessoas com
elevada qualificagcdo em universidades, instituicdes de educacao profissional
e tecnoldgica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia [...],
concedendo bolsas de estudos em | - instituicbes de exceléncia no exterior,
nas modalidades: a) graduagdo-sanduiche; b) educacéo profissional e
tecnolégica; c) doutorado-sanduiche; d) doutorado pleno; e €) pés-doutorado;
e Il - no Pais, nas modalidades: a) para pesquisadores visitantes
estrangeiros; e b) para jovens talentos (BRASIL, 2011).

Atualmente, a CAPES realiza acdes de iniciativas institucionais como os Planos
Nacionais da Pds-Graduacéo e desenvolve projetos por area finalistica, a exemplo da
Pos-Graduacao Stricto Sensu, com a criagdo da Plataforma Sucupira, ferramenta para
coleta de informacdes; avaliacdo dos programas que permite a certificacdo da
qualidade dos cursos; e do acesso e divulgacdo da producéo cientifica com o Portal
de Periédicos (CAPES, 2018).

2 Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) - prové a integragao global e a colaboragéo apoiada em
tecnologias de informagao e comunicagéo para a geragao do conhecimento e a exceléncia da educagao
e da pesquisa. Pioneira em 1992 como rede nacional de acesso a internet no Brasil. Informagdes
disponiveis em https://www.rnp.br/institucional/quem-somos. Acesso em 05 mar de 2019.
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Compreendido em detalhes, o papel da CAPES reside na sua atuacdo como
orgao fundamental para a expanséao, consolidacédo e qualidade da Pds-Graduacéao,
por meio de acdes de fomento como a criagdo do Portal para acesso a producao
cientifica no Pais e no Exterior. Além disso, incentiva, juntamente com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a formacdo de
mestres e doutores e a producéo cientifica e tecnologica.

Para fins de sintetizar a historia da CAPES desde a sua criacdo em 1951 até

os dias atuais, apresentamos a seguir o Quadro 2:

Quadro 2: Histdrico da CAPES

Decreto n°. 24.741 — criada a Coordenacédo de Aperfeicoamento de

L2 Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
Implantado o Programa Universitarios nas universidades e institutos
1953 com o objetivo de contratar professores visitantes estrangeiros para

estimulara as atividades de intercAmbio e cooperacdo, conceder
bolsas de estudos e apoiar eventos de natureza cientifica.

Decreto n°. 74.299 - a CAPES tem sua estrutura alterada, a partir
1974 desse decreto deixa de ser apenas uma agéncia de concessao de
bolsas passa a gozar de autonomia administrativa e financeira.
Decreto n° 86.791 — extingue o Conselho Nacional de P6s-Graduacéo
(CNPG) e suas atribuicdes passam a ser de competéncia da CAPES
1981 Reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da Educagéo e
Cultura (atual Ministério da Educacgéao) junto ao Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia.

A CAPES é extinta e mobiliza toda a comunidade académica.

Com o apoio do Ministério da Educacao as universidades conseguem
reverter a medida (que ainda ndo havia sido apreciada pelo
Congresso Nacional) e a CAPES é recriada pela Lei n° 8.028.

A CAPES passa por uma reestruturacdo e é fortalecida como
1995 instituicdo responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos
de P6s-Graduacdo stricto sensu no Brasil.

O Coordenador-Geral de Cooperacdo Internacional da CAPES
1998 passou a integrar o comité gestor da Rede Nacional de Pesquisa
(RNP).

Lei n® 11.502/2007 - a CAPES tem suas competéncias e estrutura
organizacional modificadas. Surge a Nova CAPES para coordenar o
SNPG, além de assumir a atribuicdo de induzir e fomentar a formacao
inicial e continuada de professores para a educagao basica.

criagdo de duas novas diretorias, de Educacdo Basica Presencial
(DEB) e de Educacéo a Distancia (DED). E langamento do Plano
Nacional de Formacéao dos Professores da Educacéo Basica, em 28
de maio de 2009

Decreto n°7.219, de 24 de junho de 2010 - dispbe sobre o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID.

Decreto n° 7.642 de 13 de dezembro de 2011 - Institui o Programa
Ciéncia sem Fronteiras.

1990

2007

2009

2010

2011
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Decreto da Presidéncia da Republica N° 8.752 de 9 de maio de 2016
- Institui a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacéao Basica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos,
e de organizar seus programas e acdes, em regime de colaboracéo
entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional
de Educacao - PNE

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

2016

3.3 O Portal de Periddicos

Desde 1960, com a criacdo do computador, alguns cientistas, administradores,
engenheiros e bibliotecérios iniciaram trabalhos na criagdo de um meio para
recuperacdo, guarda e disseminacdo das informacdes cientificas e técnicas
produzidas nos varios continentes.

A solucéo encontrada fundamentou-se na recuperacéo da informacao através
da utilizacdo da tecnologia para a criacdo de bases de dados e publicacbes em
formato eletrénico. Um dos objetivos principais desses pioneiros era recolher todas as
informagdes de publicacbes impressas que estavam espalhadas em bibliotecas,
centros de pesquisa e em instituicbes em todo o mundo para sistematiza-las e
dissemina-las de forma eletrénica.

E nesse contexto que surge a preocupacdo, por parte do governo, com a
formacao dos professores que iriam atuar nesses programas, enviando-0s ao exterior
com duplo obijetivo: formacao internacional dos pesquisadores e uma maior inter-
relacdo com centros de pesquisa. Desde entdo, a pesquisa cientifica cresce
vertiginosamente, exigindo dos pesquisadores novas habilidades para acessar e
divulgar a producéo cientifica.

Assim, em 1997, foi criado no Brasil o Portal Epub (Electronic Publication), da
UNICAMP, com uma coletanea de peridédicos da area biomédica e o projeto SciELO
— Scientific Eletronic Library on line, um Portal disponivel na web que incorpora os
mais importantes periédicos cientificos brasileiros, sendo o resultado de uma parceria
entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), o Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Saude (BIREME) e
editores de periddicos cientificos nacionais (BORBA; COSTA; MARTINS, 2006). A
partir de 2002, o Portal tem o apoio também do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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A rapida ascenséo do periddico eletronico fez surgir as bases de dados on-line
como fontes de informacé&o, publicando os resumos do que havia de mais atual na

producéo cientifica. Conforme Silva (2005, s/p),

as bases de dados se prestam a agrupar pesquisas e estudos,
sistematizando e orientando o trabalho daqueles que buscam informacées
sobre assuntos afins. Um pesquisador de determinada area pode, através de
bases de dados, conferir o que ha de mais atual no tema de sua pesquisa.

Com o advento da tecnologia, tornou-se possivel, além de resumos, adquirir o
texto completo através da internet. Essa evolucao culminou com a substituicdo da
publicacdo impressa pela on-line, procedimento adotado por vérios editores de
periodicos cientificos.

A pesquisa em bases de dados on-line auxilia o professor pesquisador a evitar
duplicidades nas publicacbes e, principalmente, ter acesso as pesquisas mais
recentes em sua area de conhecimento, pois diariamente as bases sdo atualizadas.
Além disso, Cunha (2001) enfatiza que nos ultimos anos tém surgido periédicos com
edicdo unicamente em formato digital, ou seja, a consulta a base dados é uma
tendéncia da pesquisa cientifica atual.

A pesquisa cientifica envolve diversas fases, uma delas — a pesquisa
bibliografica — esta intrinsecamente relacionada com a biblioteca, a qual tem a funcéo
de organizar e disponibilizar as informacdes e o conhecimento com o0 uso dos recursos
tecnoldgicos, a exemplo dos repositorios de teses e dissertacdes eletrdnicos e bases
de dados de periddicos.

Em 2000, surge mais uma importante ferramenta de fomento a pesquisa de
periodicos cientificos on-line, o “Portal de Periddicos Eletrdnicos” da CAPES. Através
desse Portal, a comunidade académica brasileira passou a ter acesso a mais de 10
mil periddicos nacionais e internacionais em verséo eletrénica. O Portal foi lancado na
mesma época que as bibliotecas virtuais comecaram a ser lancadas e as editoras
iniciaram o processo de digitalizagcao dos seus acervos.

Em 2001, foi regulamentado o Programa de Apoio a Aquisicdo de Periodicos
(PAAP), criado em meados da década de 1990, inicialmente em formato impresso. O
PAAP surgiu para fortalecer as colec¢Bes cientificas das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e para criar normas para uso de publicaces eletrbnicas disponiveis no

Portal de Periédicos na internet.
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O conteddo inicial do Portal contava com um acervo de 1.419 periédicos e mais
nove bases referenciais em todas as areas do conhecimento. Em 2016, foi
disponibilizada aos usuarios consulta as informacdes localizadas em mais de 37 mil
titulos de periédicos e em bases referenciais e de resumos, contando com 138,7
milhdes de acessos, mais de 410 mil acessos diarios.

Hoje, soma-se ao Portal um acervo de 37.786 periddicos em textos completos,
128 bases de dados de referéncias e resumos, 65 bases de teses e dissertacoes, 43
obras de referéncias (dicionarios, enciclopédias, compéndios etc.), 11 bases de
patentes, 31 bases de dados com livros, resultando na disponibilidade de mais de 274
mil documentos eletrénicos (capitulos de livros, relatorios, anais, manuais, guias etc.),
66 bases de estatisticas, duas bases de normas técnicas e 14 bases de dados de
materiais audiovisuais (videos, atlas 3D, musicas).

Adicionalmente, € preciso destacar que o Portal inclui também uma selecéo de
importantes fontes de informacdo académica com acesso gratuito na internet. Esse
acesso é proporcionado as instituicdes participantes de ensino e pesquisa. Entre os
beneficiarios estdo professores, pesquisadores, alunos e funcionarios de mais de 90
instituicbes de ensino superior e de pesquisa em todo o Pais.

A ampliacdo da parceria com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)
também foi destaque em 2016. Além do servigo de Conferéncia Web, que possibilitou
a transicao dos treinamentos presenciais do Portal de Periddicos para o formato on-
line, a parceria com a RNP atingiu outros setores da CAPES: a Diretoria de Tecnologia
da Informacdo e a Diretoria de Educacéo a Distancia. A plataforma disponibilizada
pela RNP — o Sistema de Multiconferéncia escalavel e interoperavel para web e
dispositivos moéveis (MConf) proporcionou a comunidade académico-cientifica
brasileira conhecer o Portal (conteudos, tipos de busca e funcionalidades) sem custos,
como deslocamento e hospedagem.

Nesses dezessete anos de existéncia, o Portal se consolidou como uma
ferramenta primordial para as atividades de ensino e pesquisa no Brasil, configurando-
se como uma acao que materializa um dos objetivos da politica publica de Ensino

Superior.
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3.4 As Politicas de Financiamento para Periédicos

Os investimentos do governo na compra de periédicos impressos foram
reduzidos nas ultimas décadas, pois os recursos foram revertidos para a manutencao
do Portal de Periddicos da CAPES, o que possibilitou o acesso eletrdnico a mesma
publicacdo, simultaneamente, para todas as instituicdes participantes, figurando como
uma ferramenta democratica de acesso a informacéao cientifica e tecnoldgica.

Até 2014, além da manutencao do Portal, a CAPES investia na consolidacao
da Pdés-Graduagdo no Brasil com investimento em fomento, bolsas de estudo e
equipamentos, porém, de acordo com Moura e Camargo Junior (2017), em 2015, uma
crise econdmica, seguida por uma crise politica interrompeu de forma drastica esses
investimentos, ocorrendo corte desses financiamentos.

Em 2016, o Portal recebeu uma suplementacdo orcamentaria de R$ 23,1
milhdes para garantir a disponibilidade do acervo, pois, além da crise econdmica e
financeira, o Portal sofreu cortes devido as restricbes orcamentarias e também pela
desvalorizacdo cambial do real, uma vez que o pagamento dos fasciculos as editoras
é realizado em dolar pela CAPES.

Assim, a dotacdo orcamentaria final para a manutencdo do Portal foi pouco
mais de 357 milhdes, conforme Tabela 2, o que possibilitou a CAPES continuar com
seu compromisso de fortalecer a P6s-Graduacédo e o avango da ciéncia no Pais. Esse
valor investido no Portal correspondeu a 6,06% do valor total executado pela CAPES.

Percebe-se uma evolucdo da dotacdo orcamentaria para a manutencdo do
Portal de Periédicos. Em 2013, o investimento foi de mais de 170 milhdes, ja em 2014,
a verba destinada ao Portal chegou a 212 milhdes. Em 2015, o investimento para a
manutenc¢ao e o desenvolvimento da colecdo do Portal foi da ordem de quase R$ 276
milhdes, beneficiando mais de 400 IES, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Orcamento PPA para o portal de periddicos da Capes

amento PPA

Dotacédo 173.942.902 212.936.982 275.937.377 357.463.927
% Aumento/2013 22,4% 58,6% 105,5%
Execucéo 173.941.654 168.136.982 275.937.377 357.463.927

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES (2018).
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Importante ressaltar que, no periodo de 2014 a 2016, houve um aumento do
percentual de recursos destinados a manutencdo do Portal em relacdo ao ano de
2013, destacando-se o ano de 2016 com um aumento de 105,5%.

Em 2018, a dotacdo orcamentaria disponivel foi de R$ 402.887.527 para a
continuidade da manutencédo do Portal, conforme consta no Plano Plurianual (PPA)
2016-2019. Esse montante representa 10,13% do investimento total do recurso da
CAPES no valor de R$3.974.926.822.

Nas Tabelas 3 e 4, destacam-se, ainda, investimentos feitos pelo governo
federal em bolsa de estudos e em fomento para a P6s-Graduacao, executados pelo
PPA (2011 a 2015) e PPA (2016 a 2019).

Tabela 3: Orgamento PPA — bolsas de estudo

Bolsas de estudo

Dotagéao 2.259.569,903 2.443.401,473 2.341.239,053 2.567.881,959
Variagéo% - 8,14% -4,18% 9,68%
Execucéao 2.085.426,146 2.440.423,722 2.263.966,568 2.567.225,885

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES (2018)

Tabela 4: Orcamento PPA — fomento

Fomento
PPA (2016-2019 2013 2014 2015 2016
Dotacado 213.283.085 212.463.375 176.759.455 105.436.532
Variagdo% - -0,38% -16,80% -40,35%
Execucao 196.090.466 144.370.924 76.250.158 104.910.331

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAPES (2018)

Percebe-se ainda uma variagdo de 9,68% no investimento realizado pela
CAPES para as bolsas de estudo de 2016 em relagdo a 2013 (Tabela 3); e uma queda
significativa dos investimentos na area de fomento, com destaque para 2016 que, de
acordo com a tabela, foi a pior dotacdo orcamentaria ao longo do quatriénio, chegando
a 40,35% menor que o ano de 2013 (Tabela 4).
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3.5 O Sistema de Qualificacdo da Producdo Intelectual dos PPGs

O sistema de Qualificacdo da Producao Intelectual dos Programas de Pos-
Graduacao (Qualis-Periddicos) € um conjunto de procedimentos utilizados pela
CAPES para estratificacdo da qualidade da producéo intelectual dos programas no
Pais. Criado em 1998, surgiu para atender as necessidades especificas do sistema
de avaliacdo da CAPES. Essa estratificacao € realizada de forma indireta, isto €, por
meio da andlise dos periddicos cientificos.

A classificacao desses perioddicos é realizada pelas areas de avaliacdo e passa
por processo anual de atualizacdo. Essa classificacdo possui sete estratos indicativos
de qualidade, aprovados pelo Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Superior
(CTC-ES) em 2007. Os sete estratos utilizados como critérios de qualidade para os
periédicos sdo: Al, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; e B5; o estrato C, com peso
zero, é utilizado para os periddicos que ndo atendem os critérios colocados por area
de conhecimento.

Para o proximo quadriénio (2017-2020) estdo sendo discutidas desde 2018
pela Comissdo Especial de Acompanhamento do Plano Nacional de Pos-graduacao
(PNPG 2011-2020) e os grupos de trabalho por &rea mudancas nos instrumentos de
avaliacdo. Essas “mudancas tiveram como motivagao principal aumentar a qualidade
da formacéao de doutores e mestres” (CAPES, 2019) e dos docentes que atuam nesse
processo. A proposta é um modelo de avaliagdo que seja multidimensional e essa
avaliacdo levarA em conta cinco dimensdes: ensino e aprendizagem,
internacionalizacao, producéo cientifica, inovacéao e transferéncia de conhecimento, e
impacto e relevancia econémica e social (CAPES, 2019). Porém, essas discussfes
continuam em 2019 e 0 novo processo avaliativo, incluindo novos critérios para o
Quialis artistico devera ser finalizado no final desse ano ou inicio de 2020.

Barata (2016, p. 16) explicita a real fungcdo do Qualis, considerando que
geralmente sao feitas confusdes por parte das universidades, editores e 6rgaos de

fomento:

O Qualis Periédicos [...] € uma das ferramentas utilizadas para a avaliagéo
dos Programas de Pds-Graduacao no Brasil. Sua funcéo é auxiliar os comités
de avaliagdo no processo de analise e de qualificagdo da produgéo
bibliografica dos docentes e discentes dos Programas de Pds-Graduagéo
credenciados pela CAPES. Ao lado do sistema de classificacdo de capitulos
e livros, o Qualis Peridédicos € um dos instrumentos fundamentais para a
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avaliacdo do quesito producéao intelectual, agregando o aspecto quantitativo
ao qualitativo.

Acrescente-se ao explicitado, que o Qualis esta diretamente relacionado a
qualidade da producdo cientifica. Ndo € possivel avaliar a Pos-Graduagcdo sem
mensurar a produgcdo académica dos cursos de mestrado e doutorado no Pais.

Como todo instrumento avaliativo, o Qualis apresenta vantagens, como as que
ja foram aqui elencadas, e dificuldades que se explicitam principalmente no que

aponta Trzesniak (2016, p. 288-289):

1. Desconsiderar o fator de impacto (e outras métricas) por ser
demasiadamente indireto (...); 2) Pontuar a presenca em indexadores,
porque, quanto maior o nimero de indexa¢8es da revista, maior a visibilidade
dos artigos nela publicados, aumentando a probabilidade de que sejam
encontrados e, portanto, citados (...); 3) Combinar o escore de visibilidade de
cada revista com a quantidade de artigos que a area nela publicou.

O Qualis é utlizado especificamente como instrumento avaliativo para
mensurar a qualidade dos Programas de Pos-Graduacado. Por isso, ha criticas ao
sistema devido a andlise ndo considerar todos os fatores de impacto, que nem sempre
estdo relacionados a qualidade, além da utilizacdo indevida.

Barata (2016, p. 15) destaca, além do uso inadequado no processo avaliativo,
mais trés possiveis usos indevidos do Qualis: a) pelos editores cientificos para
obtencdo de fomentos e pelas agéncias para aprova-los; b) pelos comités de
assessoramento do CNPq, quando utilizam esse instrumento na avaliagdo da
producéo cientifica individual e ndo consideram os critérios usados em cada area; e
c) pelas préprias universidades ou institutos de pesquisa na avaliacdo de docentes e
pesquisadores, quando utilizam os mesmos processos avaliativos dos comités para
fins de promogdes na carreira académica ou para definicdo de incentivos financeiros
definidos pelas universidades

Contudo, mesmo com algumas desvantagens no processo avaliativo, ndo se
pode negar a importancia do Qualis-Periédicos na classificacdo da producéo
académica, configurando-se como instrumento indispensavel para a analise do fator
de impacto dos indicadores no sistema avaliativo da CAPES.

Devido ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) também ser um ator que estimula o desenvolvimento da pesquisa cientifica e

tecnologica no pais, introduziu-se neste estudo uma sec¢ao sobre esta agéncia.
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3.6 O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ),
agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cbes e Comunica¢gbes (MCTIC),
tem como principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
incentivar a formacao de pesquisadores brasileiros.

Criado em 1951, desempenha papel primordial na formulagéo e conducédo das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Sua atuacdo contribui para o
desenvolvimento nacional e o reconhecimento das instituicbes de pesquisa e
pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional.

Sua misséao é fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e atuar na formulagéo
de suas politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do conhecimento, o
desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional.

Os programas do CNPq tém como objetivo:

i) conceder bolsas para a formacdo de recursos humanos no campo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, em universidades, institutos de pesquisa,
centros tecnoldgicos e de formacao profissional, tanto no Brasil como no
exterior;

i) promover a formacgéo de recursos humanos em areas estratégicas para o
desenvolvimento nacional. O CNPq aporta recursos financeiros para a
implementacdo de projetos, programas e redes de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), diretamente ou em parceria com os Estados da
Federacéo; e

iii) disseminar e popularizar a ciéncia, a tecnologia e a inovagao - CT&l, em
nivel nacional, por meio do desenvolvimento de vocacgdes e atividades na
area da difusdo da ciéncia, tecnologia e inovacao a partir do envolvimento
de profissionais e estudantes na geracéo de produtos de comunicacao de

diferentes naturezas: impressos, radio, televisao e internet.

Apresenta-se aqui os dados de investimento do CNPg no fomento em ciéncia,
tecnologia e inovacdo e bolsas de estudos, no periodo de 2013 a 2015, conforme
Tabelas 5 e 6.
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Tabela 5: Estatistica de investimento em bolsas de estudo e fomento (2013-2015)

Estatistica de

g 2013 2014 2015
Investimento
Bolsas 1.662,321 2.148,383 2.061,032
Fomento 519.732 631.603 319.783

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos em CNPg/AEI

Tabela 6: Estatistica de investimento em bolsas de estudo e fomento para as
IFES/NE (2013-2015)

Estatistica de

Investimento 2 2O s
UFPB 20.311 25.837 22.890
UFBA 35.493 52.672 32.420
UFC 47.768 56.281 39.584
UFPE 58.076 69.282 49.338
UFRN 26.043 37.164 25.574

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos em CNPq/AEI

Semelhantemente ao registrado quanto a CAPES, nota-se que o0s
investimentos realizados em 2015 foram consideravelmente menores do que 0s anos
de 2013 e 2014 nas IFES/NE. Esse fendbmeno também ocorreu no investimento
nacional.

Como os dados de 2016 nao estdo disponiveis no site do CNPq para consulta,
ndo é possivel afirmar que — semelhantemente a CAPES, que teve em 2016 o pior
orcamento do quadriénio no fomento — houve um investimento menor nesse ano.

O CNPq investe ainda em acfes de divulgacéo cientifica e tecnolégica com
apoio financeiro a editoracédo e a publicacao de periédicos, na promoc¢ao de eventos
cientificos e na participacdo de estudantes e pesquisadores nos principais congressos
e eventos nacionais e internacionais na area de ciéncia e tecnologia.

Além da CAPES e do CNPqg, outros 6rgdos de fomento auxiliam no
desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, como a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS).

Nessa perspectiva, podemos afirmar que todos esses 6rgaos tém um papel
importantissimo no fomento da producdo cientifica no pais, promovendo acdes e

politicas de investimento, de avaliacdo e de acesso.
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4 A COMUNICACAO CIENTIFICA

Na primeira metade do século XX, houve uma massiva producédo da informacao
cientifica e técnica, gerada entre 1910 e 1950, que engloba o periodo da Primeira e
Segunda Guerra Mundial. A partir dai, a informacao cientifica e tecnolégica passou a
ser vista como instrumento estratégico para o desenvolvimento das nacgdes.

Segundo Souza e Albuquerque (2005, p. 4),

0 saber cientifico agora é estudado para atender a interesses politicos e
econdmicos, que investem pesado nas pesquisas, promovendo assim o
desenvolvimento e aprimoramento de técnicas e estudos que lhe tragam
vantagem na competicdo mundial das grandes poténcias econdmicas.

A comunicacdo cientifica é a comunicacdo de diversas formas para a
disseminacgéo do conhecimento cientifico, sejam os canais tradicionais, como revistas,
livros, artigos, documentos, jornais impressos, ou eletrdnicos, como os periodicos
eletrbnicos e repositérios digitais. Esses canais permitem acesso a informacéo
cientifica por pesquisadores e também por pessoas leigas.

Atualmente, essa comunicacao por meio eletrdbnico € muito comum entre 0s
pesquisadores, tornando os periddicos eletrbnicos ferramentas essenciais para a
producao cientifica.

Leite (2011), em sua tese, apresenta 0 modelo de comunicacédo cientifica de
Gavery e Griffith de 1973, com adapta¢des de alguns autores, para representacdo da
comunicacdo cientifica, a exemplo dos modelos Hurd, UNISIST, Houghton, entre
outros. Porém, a escolha do modelo adaptado por Sely M. S. Costa para a contribuicdo
deste estudo teve como fundamento o modelo misto de comunicacdo cientifica

impresso e eletrénico, conforme demonstrado na Figura 02:
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Figura 2: Modelo de Comunicacéo Cientifica

Discussdo com Distribuigdo de
colegas pré-prints
Pesquisa J Pesquisa Manuscrito Publicagioem
iniciada concluida submetido periédico Indices, abstracts
Programacdo de Notificacdo de
conferéncias aceitagdo
Anais de
conferéncias
impresso
= Fonte: Modelo de Garvey e Griffith adaptado por Costa (1999)
mm eletronico

Fonte: Leite (2011, p. 57)

Para Meadows (1999, p. vii), a “comunicac¢do situa-se no proprio coracdo da
ciéncia. E para ela tdo vital quanto a propria pesquisa, pois a esta ndo cabe reivindicar
com legitimidade esse nome enquanto nao houver sido analisada, confirmada e aceita
pelos pares”. Esse autor observa ainda que a comunicacéo eficiente e eficaz constitui
parte essencial do processo de investigacao cientifica.

Nesse sentido, Targino (1998, p. 46), considera que

a comunicacao cientifica é indispensavel a atividade cientifica, pois permite
somar os esforgos individuais dos membros das comunidades cientificas.
Eles trocam continuamente informagbes com seus pares, emitindo-as para
seus sucessores efou adquirindo-as de seus predecessores. E a
comunicacao cientifica que fornece ao produto (producéo cientifica) e aos
produtores (pesquisadores) a necesséria visibilidade e possivel credibilidade
no meio social em que o produto e os produtores se inserem.

A comunicacao da producdo académica é uma atividade intrinsecamente ligada
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, promovida, em grande parte, no ambito
das instituicbes de ensino superior, e financiada com recursos publicos. Isso torna a
comunicacdo de seus resultados de suma importancia para as universidades, como
forma de cumprimento de sua responsabilidade social.

Para isso, € necessario que haja politicas especificas como a politica de acesso

e disseminacdo da producao cientifica desenvolvida em todo o mundo atraveés do
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Portal de Periddicos da CAPES. Até 2016, foram quase 38 mil periddicos disponiveis
no Portal e mais de 90 milhdes de acesso (CAPES, 2017).

Spinak e Packer (2015) ressaltam que os periddicos passaram a ser o principal
meio de veiculacdo dos resultados de pesquisa cientifica. Eles acompanham e
registram o avanco da ciéncia ha mais de 350 anos, desde o surgimento dos primeiros
periodicos cientificos: o Journal des Scavans e o Philosophical Transactions.

E importante destacar o papel da CAPES na promoc¢do do acesso e da

divulgacéo da producéo cientifica por meio do Portal de Periddicos.

4.1 Cientometria

A cientometria € uma métrica informacional oriunda dos estudos métricos da
informacgao, que analisa as atividades e dinamicas da ciéncia por meio de indicadores
cientificos. Conforme Silva e Bianchi (2001), apud Haeffner e Guimardes (2015, p.
779)

pode-se concluir que a cientometria estd associada com a deografia da
comunidade cientifica mundial e tem se tornado um tema importante em
paises mais industrializados, como também naqueles em desenvolvimento
gue pretendem melhorar a distribuicao dos seus fundos de suporte a ciéncia.
Sendo assim, governos e centros de pesquisa tém mostrado interesse em
aplicar esse conhecimento para manipular mais apropriadamente os recursos
de fomento, utilizando os indicadores cientificos na busca por estimar a
capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovacao nos respectivos paises.

Neste estudo, a cientometria foi utilizada durante a andlise dos dados
referentes & producao cientifica indexada nas bases de dados WoS e Scopus, na qual
foi feito o cotejamento entre teoria e realidade (empirica) desses dados. A
cientometria, de acordo com Haeffner (2006) possibilita o tratamento das informacdes
contidas em bases de dados cientificos, bem como uma anélise de variaveis dentro
de um determinado contexto estudado a fim de contribuir com o desenvolvimento da
ciéncia.

Um exemplo da aplicagdo da cientometria foi o estudo que Haeffner e
Guimardes (2015) realizaram para comparar os dados de producdo cientifica
indexada na base Web of Science na area de Neurociéncias e Comportamento, que

possuem relagcdo com o tema Educacado e suas principais caracteristicas.
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Outro exemplo de aplicacdo cientométrica foi o estudo de Oliveira e Gracio
(2012), que verificou, na base da Scopus, artigos publicados na Scientometrics pelos
autores que tém fundamentado as pesquisas brasileiras com insercdo internacional
na area de Bibliometria e Cientometria.

Para realizacdo desses estudos, um elemento fundamental no seu
desenvolvimento sdo as fontes de informacédo, que permitem a coleta de dados

posteriormente transformados em indicadores.

4.2 Fontes de Informacao

As fontes de informacdo sdo os meios pelo qual o individuo obtém ou irda
adquirir conhecimento e podem ser classificadas como: a) institucionais: publicacdes;
b) individual: contatos pessoais; c) fontes técnicas: normas técnicas; d) fontes
cientificas: livros, periddicos cientificos, indice, bibliografias, conferéncias etc.

As fontes de informacéo foram definidas e classificadas de acordo com Cunha
(2001) da seguinte forma: a) primarias: artigos cientificos, artigos de anais, teses,
dissertacBes; b) secundarias: manuais, dicionarios, enciclopédias, tabelas, revisao de
literatura, periédicos de resumos etc.; c) terciarias: guia de usuario, bibliografia,
periodicos de indexacao, roteiro para analise de referéncia. Para fins deste estudo,
considerou-se principalmente as fontes primarias de informacao.

A pesquisa bibliografica propicia o exame das fontes secundérias, ou seja,
compilacdes, resumos e listas de referéncia publicadas em determinada area de
conhecimento (SAMPIERI; CALLADO; LUCIO, 2006, p.54); e consiste, segundo
Markoni e Lakatos (2010), em toda pesquisa tornada publica em relacdo ao tema de
estudo.

J& a pesquisa documental permite o exame das fontes primarias, ou seja, a
pesquisa esta limitada a documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico.
Para Gil, (2002),

essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e
0 constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados
sdo obtidos diretamente das pessoas. Sem contar que em muitos casos s0
se torna possivel realizar uma investigacdo social por meio de documentos

(p-14).
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Ao considerar as fontes de informac&o, Cunha (2001, p.7) afirma que “o uso
regular das fontes apropriadas, impressas ou eletrénicas, € a chave para se alcancar
O sucesso ha pesquisa e no desenvolvimento”.

No mundo moderno, essas fontes sdo apresentadas e arquivadas em formato
eletrbnico, como CD-ROM, DVD e principalmente em formato on-line. Para Rowley
(2002, p. 107), os arquivos sao registros similares com relagcdes definidas entre si. Por
usa vez, esses registros sao as informagdes contidas na base de dados relacionadas
a um tipo de documento.

As fontes de informacdo on-line “se caracterizam por serem eletronicas,
disponiveis e acessiveis pelo uso da rede de computadores e por ndo ocuparem
literalmente espacos fisicos”. Podemos assim entender peridédico on-line como aquele
gue possui artigos com texto integral, disponibilizados via rede e com acesso on-line,
podendo existir ou ndo versao impressa ou em qualquer outro tipo de suporte (REIS;
BLATTMANN; REIS, 2014).

O ideal é que o usuario conhec¢a e manipule essas ferramentas on-line, pois o
acesso e 0 uso dessas fontes de informagdo on-line s&o cruciais para 0
desenvolvimento da pesquisa, garantindo uma publicacdo mais eficiente e que
alcance toda a comunidade académica. Dessa maneira, € importante 0s usuarios
conhecerem as ferramentas necessarias para recuperar e publicar essas informacdes.

Assim, é importante que o governo federal estabeleca politicas publicas que
promovam a disponibilizacdo da producdo mundial para os pesquisadores brasileiros
e, simultaneamente, estimulem a divulgacdo da producéo brasileira para o restante
do mundo, a manutencao do Portal e 0 acesso e credenciamento dos usuarios para
acesso remoto, isto é, um professor, pesquisador, aluno ou funcionario de uma
instituicdo usuaria do Portal e integrante da CAFe (Comunidade Académica Federada)
gue acesse o conteudo assinado de qualquer lugar, por meio de um login e senha
fornecidos pela sua universidade (CAPES, 2018).

Nesse cenario, ainda estao incluidas as bases de dados on-line especializadas,
que foram abordadas por Rowley (1994) como uma série de registros que sao

subdivididos em campos, e o Portal de Periédicos da CAPES.
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4.3 Bases de Dados

As bases de dados on-line sdo ferramentas eficazes de recuperacdo da
informacdo. Elas possibilitam ao pesquisador o acesso as publicagcbes cientificas
eletrdnicas com texto completo nas mais diversas areas. As bases de dados séo
conjuntos de arquivos e programas de computador que armazenam grandes
qguantidades de informacé&o organizada, podendo ser acessada por varios USUarios.
(CAPES, 2018).

As bases de dados se prestam a agrupar pesquisas e estudos sistematizando
e orientando o trabalho daqueles que buscam informac¢des sobre assuntos afins. Um
pesquisador de determinada area pode, através das bases de dados, conferir o que
h& de mais atual no tema de sua pesquisa. As bases podem ser:

1. Referenciais - Apresentam apenas as informacdes essenciais para identificacao
do texto, tipificadas em:

a) Bases de Dados Bibliograficos — Apresenta citagcbes bibliograficas
acompanhadas ou nao dos resumos dos trabalhos publicados e indicagdes de onde
encontrar o material desejado. Exemplos:

e Web of Science: base multidisciplinar que indexa somente os periédicos mais
citados em suas respectivas areas. E também um indice de cita¢des, informando, para
cada artigo, os documentos por ele citados e os documentos que o citaram.

A WoS® é uma colecéo principal da editora Thomson Reuters Scientific, seu
acesso € disponibilizado por meio do Portal de Periédicos da CAPES. Com
disponibilidade de acesso desde 1945, hoje com mais de 12 mil periddicos, a
assinatura permite acesso a referéncias e resumos em todas as éareas do
conhecimento, disponibilizando ferramentas para andlise de citacdes, referéncias,
indice H, permitindo analises bibliométricas e consulta as seguintes cole¢des:

= Science Citation Index Expanded (SCI-EXPANDED) — indexa publicagées em
diversas areas desde 1945

= Social Sciences Citation Index (SSCI) — indexa publicacfes na area de ciéncias
sociais desde 1956

» Arts & Humanities Citation Index (A&HCI) — indexa cita¢gdes de publicacao nas

areas de artes e humanas desde 1975

8 Informacgdes extraidas do Portal de periddicos da CAPES em;
https://www.periodicos.CAPES.gov.br/index.php?option=com_pcollection&ltemid=104.


https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pcollection&Itemid=104
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» Conference Proceedings Citation Index- Science (CPCI-S) — indexa citacdes
de publicacbes desde 1990

= Conference Proceedings Citation Index - Social Science & Humanities (CPCI-
SSH) — indexa cita¢bes de publicacdes na area de ciéncias sociais e humanas
desde 1990

Desde outubro de 2016, a base Web of Science é considerada uma das mais

completas e importantes bases de dados on-line disponivel no Portal de Periédicos
da CAPES, vem sendo mantida pela editora Clarivate Analytics.
e Scopus* base referencial da Editora Elsevier, seu acesso é disponibilizado
também pelo Portal de Peridédicos da CAPES. Essa base indexa titulos académicos
revisados por pares, titulos de acesso livre, anais de conferéncias, publicacdes
comerciais, séries de livros, paginas web de conteudo cientifico (reunidas no Scirus)
e patentes de escritorios.

Dispde de funcionalidades de apoio a analise de resultados (bibliometria), como
identificacdo de autores e filiacdes, andlise de citacBes, andlise de publicacbes e
indice H. Cobre as areas de Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias Fisicas
e Ciéncias Sociais. Periodo de acesso de 1823 até o presente. O acesso a esse
contelido pode ser feito pela opcdo buscar base.

A Scopus é descrita na rede que disponibiliza o cadastro a essa base de dados
como

0 maior banco de dados de resumos e citacdes da literatura revisada por
pares: periédicos, livros, anais de congressos e publicacdes comerciais. A
base possui ainda ferramentas inteligentes para rastrear, analisar e visualizar
pesquisas, e ajuda os pesquisadores a manter-se atualizado e a frente da
concorréncia; garantir o reconhecimento adequado e desenvolvimento de
carreira; revisar, analisar e compartilhar pesquisa multidisciplinar; submeter
propostas completas e abrangentes, melhorando as chances de obter
financiamentos importantes; informar decisfes estratégicas de pesquisa com
os dados da mais alta qualidade®.

4 Informacoes extraidas do Portal de periodicos da CAPES em:

https://www.periodicos.CAPES.gov.br/index.php?option=com_pcollection&ltemid=104

5 No original, “Scopus is the largest abstract and citation database of peer-reviewed literature:
journals, books, conference proceedings and trade publications. Scopus features smart tools to track,
analyze and visualize research, and supports researchers to Stay up to date and ahead of the
competition; Ensure proper accreditation and career development; review, analyze and share
multidisciplinary research; submit comprehensive applications, improving the odds of obtaining critical
funding; inform strategic research decisions with the highest quality data”. Disponivel em:
https://www.elsevier.com/solutions/scopus/contact-sales. Acesso em: 27 jan. 2019.


https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pcollection&Itemid=104
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e Scirus®: pesquisa por assunto e indica as bases que fornecem o texto completo,
e/ou paginas na web, cobre &reas de ciéncia e tecnologia. Com acesso livre.

b) Bases de Dados Catalograficos - Representam o acervo de uma biblioteca ou de
uma rede de bibliotecas, sem indicacdo do contetdo dos documentos. Ex.: Catalogo
do CCN, Pergamum, Dedalus, Acervus - bases de dados OPACS (Online Public
Access Catalogs), Parthenon e PHL — acervo da Ufscar.

c) Bases de Diretorios - informacdes ou dados sobre pessoas, instituicdes e outros
dados caracteristicos de guias e cadastros. Ex.: Prossiga e Diretorio Nacional de
Enderecos (DNE)

2. Fontes — Apresentam a informacéo completa e ndo obrigam o usuario ir a outra
fonte para obté-la. Tipificadas em:

a) Bases de Dados Numeéricos - Incluem dados numeéricos e estatisticos.

Ex.: SIDRA/Fundacao IBGE

b) Bases de Dados de Texto Completo - Fornecem texto completo nos formatos pdf
ou html. Contém os dados originais e textos completos, noticias de jornal,
especificacdes técnicas, artigos de periddicos e dicionarios.

Ex.: PROQUEST, SciendeDirect e outras.

c) Bases de Dados Graficos - Apresentam formulas quimicas, imagens, logotipos.
Ex.: Scifinder — Chemical Abstract.

6 http://www.scirus.com/srsapp/.


http://www.scirus.com/srsapp/
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5 METODOLOGIA

As proximas subsecdes descrevem as caracteristicas metodoldgicas deste

estudo, bem como os caminhos percorridos durante sua execugéo.

5.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Vergara (2016, p. 52) entende que a pesquisa se divide em fins e meios. Assim,
quanto aos fins, e a luz dos objetivos propostos, foi realizada uma investigacao
cientifica de carater exploratorio, utilizada quando ha pouco conhecimento acumulado
e sistematizado, isto é, por mais que os assuntos Portal de Periddicos e bases de
dados sejam amplamente estudados, hd pouco material sobre a investigacdo da
relacdo do acesso ao Portal de Periddicos da CAPES e da producdo cientifica
indexada nas bases WoS e Scopus das maiores Universidades do Nordeste: a UFBA,
UFC, UFPB, UFPE e UFRN.

A pesquisa caracteriza-se também como descritiva porque exp6s
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenémeno, ou seja,
caracterizou o0 acesso e a producao cientifica.

Quanto aos meios, o estudo utilizou como técnica o levantamento bibliografico,
com base em “materiais ja elaborados, constituidos principalmente de livros e artigos
cientificos” (GIL, 2002, P. 44), e a pesquisa documental, com o Plano Nacional de
Pés-Graduacdo (PNPG), leis, decretos e pareceres que abordam as Politicas Publicas
de P6s-Graduacéo, a criacdo da Pos-Graduacao e da CAPES; o Portal de Periodicos
da CAPES e os dados estatisticos da CAPES disponibilizados na base de dados
GEOCAPES. Essa base é uma maneira de disponibilizar informac¢des acerca dos mais
diversos cenarios em que a CAPES participa ou esta relacionada. A producao
cientifica das universidades objeto deste estudo estdo disponiveis nas bases WoS e
Scopus.

Quanto a abordagem, o presente estudo teve carater quantitativo e qualitativo,
visto que a pesquisa buscou a interpretacdo dos dados disponiveis nos relatorios
estatisticos disponiveis no site da CAPES.

A abordagem quantitativa, como aponta Vergara (2015, p 247) é caracterizada

pela objetividade e critérios probabilisticos para a selecdo das amostras, pelos
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instrumentos estruturados para a coleta e pelas técnicas estatisticas para o tratamento
dos dados.

Assim, o teor quantitativo desta pesquisa se evidencia pela utilizacdo de
técnicas estatisticas e de um estudo quantitativo desenvolvido por meio da
cientometria, apresentados por meio de tabelas e modelos estatisticos, visando a
analise dos dados da pesquisa.

A pesquisa teve, também, uma abordagem qualitativa, porque foram utilizadas
e coletadas uma variedade de materiais empiricos e, também, por ela evidenciar a
relacdo entre acesso e producdo cientifica realizada pelas IFES/NE, contribuindo
gualitativamente para a compreensao desse estudo.

Segundo Severino (2007, p. 17) e Denzin e Lincoln (2006, p. 17), esses
materiais empiricos sdo relacionados com estudo de caso, experiéncia pessoal,
introspeccdo, entrevista, histéria de vida, artefatos, textos e producdes culturais,
textos observacionais, historicos, interativos e visuais etc.

A pesquisa qualitativa, assim, consiste em praticas materiais e interpretativas
que dao visibilidade ao mundo (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17). Ademais, por se
traduzir em uma analise das relacbes e elementos que compdem esse cenario,
acompanham a dinamica desse processo, de modo que as questdes e hipoteses, na
pesquisa gualitativa, podem ser elaboradas antes, durante ou depois da coleta e da
andlise como explicitam Sampieri, Callado e Lucio (2006, p. 7).

Essas atividades ajudam a identificar as questdes mais importantes da

pesquisa, e, em seguida, refina-las e respondé-las.

5.2 Procedimentos Metodoldgicos

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, foram executadas cinco

etapas ao longo da pesquisa conforme expde-se a seguir.

5.2.1 Instrumento de Pesquisa

Nesta primeira etapa, foi definido o Portal de Periddicos da CAPES como instrumento

principal de pesquisa, conforme Figura 04, no periodo de 2013 a 2016.
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Figura 3: Levantamento bibliografico pelo Portal de Periddicos da CAPES no Brasil
em 2013
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Fonte: Portal de Periédicos da CAPES (2018)

5.2.2 Construcao tedrica

Durante a pesquisa, foi realizada uma revisdo bibliogréfica para auxiliar na
construcdo dos capitulos, trazendo diversos conceitos de politica publica e politicas
na Pdés-Graduacdo com enfoque no Portal de Periddicos da CAPES e nos Planos
Nacionais de Pos-Graduacao. Foram utilizados também diversos artigos na area de
Comunicacéao Cientifica.

No primeiro momento da pesquisa, no campo “busca avancada”, foram usados
os descritores “politicas publicas, bases de dados, Portal da CAPES e producéo
cientifica”, restringindo o tipo de documento, periédicos revisados por pares, no
periodo de 2013 a 2016. Como mencionado, esse periodo de busca esta relacionado
ao quadriénio de avaliacdo da CAPES com resultado final divulgado em 2017.

A partir dos critérios acima mencionados e objetivando a construgdo do
trabalho, foram encontrados 107 artigos. Apoés a leitura dos resumos e titulos foram
identificados 53 trabalhos que tém relagdo com as tematicas Politicas Publicas na
P6s-Graduacgédo, Portal de Peridédicos da CAPES e Bases de Dados. Porém, para o

estudo final, foram utilizados 12 artigos.
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5.2.3 Coleta de Dados na Base GEOCAPES

Nesta etapa, foi extraida a quantidade de acessos ao Portal, quantidade de
docentes e quantidade de Programas de Pos-Graduacao por universidade e no Brasil
por meio da base de dados GEOCAPES — uma ferramenta de dados georreferencial
que consiste em referenciar informages de acordo com sua localizacdo geografica
(CAPES, 2018), no periodo de 2013 a 2016, conforme figuras 04 e 05.

Figura 4: Levantamento dos dados referentes a distribuicdo dos Programas de Pos-
Graduacao por IFES/NE em 2015

WVisdo Gangralca  Visho Analinon

Distribuigio de Programas de Pos-graguagio no Brasil por Estado

uF ano Regido Mestrado/Doutsrade Mestrago Meastradgo Profissional Doutorado Toal
Totsis 2,087 1.187 813 Bd a0

Fonte: GEOCAPES (2018/2019)
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Figura 5: Levantamento dos dados referentes a distribuicdo de docentes no Brasil e
por IFES/NE em 2016
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A escolha da base esta relacionada ao tema da pesquisa, que traz como um

dos principais objetivos o acesso dos professores pesquisadores ao Portal de

Peridédicos da CAPES. Assim, abaixo estdo relacionados alguns exemplos dessa

busca, conforme as figuras 06, 07 e 08.

Figura 6: Levantamento de dados referentes ao acesso no Portal de Periddicos da

CAPES no Brasil em 2013

C & hitps/geocapes.capes govbs/gecapes’

= GEQCAPES - Sistema de Informagoes Georreferenciadas | CAPES

geocapes o

" CAPES
cve

fu
?;\‘*j-)n . B D= 1 Até 380584

B De 380 585 At 1.3581.902
Bl De 2,309,018 Até 34,880,182
Indicadores Al Tipo Base

Acessos ao Portal de Periodicos v|[2013 + | [Selecione...

Versan: 158 Atwalizade em; 02122014

38 Acessi ao Poral de Periddicas por

T O

Fonte: GEOCAPES (2018)



58

Figura 7: Levantamento de dados referentes ao acesso no Portal de Periodicos da

CAPES na UFPB em 2014
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Figura 8: Filtro no Excel para o levantamento de dados referentes ao acesso ao
Portal de Periédicos da CAPES na UFPB em 2014
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5.2.4 Coleta de Dados nas bases WoS e Scopus

As bases foram escolhidas para a pesquisa por serem uma das maiores e mais
completas bases existentes atualmente. Foram realizadas buscas nas bases WoS e
Scopus visando extrair os dados referentes a producao cientifica analisada. Dessa
maneira, buscou-se pela producao cientifica de cada uma das instituicdes de forma
individualizada. Para isso, se fez uso dos filtros de busca disponiveis na base.

No campo “tempo estimulado”, determinou-se o intervalo do ano 2013 a 2016;
no campo “topico” foi escolhida a categoria organizagao-consolidada para a base WoS
e affiliation name para a base Scopus; o operador booleano utilizado foi o “or”; e os
termos buscadores foram cinco, a saber: UFPB, Univ Fed Paraiba; Federal University
of Paraiba, universidade federal de paraiba, fed univ paraiba (Figuras 9 e 10).

Os mesmos termos foram aplicados as quatro demais instituicdes, mudando
apenas as partes referentes ao local. Exemplo de busca conforme Figuras 9 e 10.
Buscou-se também pela producdo nacional indexada na WoS. Nesse caso, usou-se
a mesma estrutura de busca, com excecao dos termos, que foram substituidos por:
Brasil, Brazil e BR.

Apos isso, aplicou-se ainda mais um filtro, optando trabalhar com o nimero de
artigos cientificos. Logo depois, foram analisados e coletados os resultados
condizentes ao nimero total de artigos, artigos publicados em cada ano, e os titulos
das fontes desses artigos. Esses dados coletados foram todos organizados e
tabulados em planilhas eletrénicas e posteriormente foram criados gréaficos para

melhor visualizacéo.
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Figura 4. Exemplo de busca da producéao cientifica no site da WoS no quadriénio

2013 - 2016
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Figura 5: Exemplo de busca da producao cientifica na base da Scopus no

quadriénio 2013 - 2016
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5.2.5 Processamento dos Dados e Geracao de indicadores

Depois de tabulados, os dados passaram por um processo de padronizacao, a

fim de corrigir erros ocorridos no momento da tabulagéo. Posteriormente, esses dados
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foram processados com a ajuda da ferramenta tecnolégica Microsoft Excel, que

permitiu a geracao de graficos e suporte para geracao dos indicadores cientométricos.

5.2.6 Andlise das relacdes encontradas

Nessa etapa, foram realizadas analises acerca dos resultados encontrados em
forma de quadros, tabelas, graficos e figuras. Nas andlises, foram feitas inferéncias
levando em consideracdo o contexto historico, econémico e politico vivido pelas
universidades do pais, as politicas que regem os Programas de Pds-Graduacao, os
orgaos de fomento que os regulam.

O trabalho foi situado na perspectiva de politicas publicas, tendo o Portal como
instrumento de politica publica voltado a pos-graduacao para subsidiar 0 acesso ao
conhecimento cientifico.

Além disso, foi necessario recorrer a fontes de informacdo das instituicbes
envolvidas, que acabaram por fundamentar as inferéncias realizadas em cima dos
dados.

A seguir, apresentamos o Quadro 3 resumindo as etapas do processo de

execucao da pesquisa:

Quadro 3: Instrumentos de coleta de dados e Analise dos dados

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

(registros impressos como livros, artigos, teses etc.) PESQUISA
Com tratamento analitico
Politicas Publicas Conceitual
Politica Publica na P6s-Graduacao: um estudo de participacao da Histori
! o Istorica
comunidade cientifica
Informatica para bibliotecas Conceitual
A Comunicacao Cientifica Conceitual
Fontes de informacéo especializada: caracteristicas e utilizagédo Conceitual
Portal de Periédicos na CAPES Conceitual
LEVANTAMENTO DOCUMENTAL
(documentos impressos ou hdo como jornais, videos, documentos legais) PESQUISA
Sem tratamento analitico
Parecer CFE n°® 977/65, aprovado em 03/12/1965 Histoérica
Decreto n° 19.851/1931 Historica
Decreto n° 29.741/1951 Histérica
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diretrizes da Po6s-
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) Graduagéo
Portaria n° 36, de 5 de fevereiro de 2010 - PNPG (2011-2020) Histdrica, Relatorios
Lei n°® 11.502/2007 Histérica
Portal de Periédicos na CAPES Relatérios

ANALISE CIENTOMETRICA PESQUISA
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https://GEOCAPES.CAPES.gov.br/fGEOCAPES Relatérios e andlise de
dados

Base Web of Science (WoS)
http://apps-Web
webofknowledge.ez15.periodicos. CAPES.gov.br/WOS_GeneralSearc Analise dos dados
h_input.do?product=WOS&search_mode=GeneralSearch&SID=6ESC
8RLcvel32Vsl1Abl&preferencesSaved=

Base Scopus

https://www- Analise dos dados
Scopus.ez15.periodicos.CAPES.gov.br/search/form.uri?display=basic

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

6 ANALISE DAS UNIVERSIDADES

Este capitulo versa sobre aspectos histéricos e contextuais em que estdo
inseridas as universidades objeto deste estudo. Sao apresentadas algumas tabelas e
gréficos referentes aos programas e docentes de Pés-Graduacao de cada IFES/NE.
Os dados servirdo para subsidiar as inferéncias realizadas entre acesso ao Portal de
Periddicos da CAPES e a producdo cientifica dos docentes dessas Instituicées, bem
como auxiliar no tratamento dos dados coletados apresentados no capitulo de

resultados.

6.1. A Universidade Federal da Paraiba — UFPB’

A Universidade Federal da Paraiba surgiu por meio da Lei estadual n°. 1.366,
de 02 de dezembro de 1955, como resultado da uni&do de algumas escolas superiores.
Inicialmente com a nomenclatura de Universidade da Paraiba, teve sua federalizacéo
aprovada em dezembro de 1960, pela Lei n°. 3.835, através da qual foi transformada
em Universidade Federal da Paraiba-UFPB, incorporando estruturas universitarias
tanto na cidade de Jodo Pessoa quanto em Campina Grande.

Durante a década de 1960, a UFPB passa pelo seu primeiro processo de
expansao ao incorporar a Escola de Agronomia do Nordeste (cidade de Areia) e 0
Colégio Agricola Vidal de Negreiros (cidade de Bananeiras). No inicio dos anos 1980,
foram agregados mais trés campi a UFPB: a Faculdade de Direito, na cidade de

7 Dados extraidos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Relatorio de Gestdo 2016 da
referida instituicao.
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Sousa; a Escola de Veterinaria e de Engenharia Florestal, na cidade de Patos, e a
Faculdade de Filosofia, na cidade de Cajazeiras.

Em 2002, com a criacdo da Universidade Federal de Campina Grande, por
meio da Lei n° 10.419/2002, ocorreu o desmembramento na estrutura multicampi da
UFPB. Com sede em Campina Grande, a Universidade Federal de Campina Grande
— UFCG incorporou os campi Campina Grande, Cajazeiras, Patos e Sousa. A partir
de entdo, a Universidade Federal da Paraiba passou a ser constituida apenas pelos
campi de Jodo Pessoa, Areia e Bananeiras. Em 2006, foi instituido um novo Campus
na UFPB, com sede no Litoral Norte do Estado, abrangendo os municipios de
Mamanguape e Rio Tinto.

Atualmente, a UFPB encontra-se dentre as mais importantes Instituicoes
Federais de Ensino Superior do Norte e Nordeste e possui 0s seguintes campi:
Campus | - Jodo Pessoa; Campus Il - Areia; Campus llI- Bananeiras; Campus IV -
Mamanguape e Rio Tinto.

A UFPB, objetivando atender aos atuais anseios da sociedade, particularmente
no que se refere a criacdo, a aplicagdo e a democratizacdo do conhecimento,
estabelece como misséo a geracdo e a difusdo do conhecimento que possa propiciar
o desenvolvimento cientifico-tecnolégico, socioambiental, econémico e cultural por
meio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em estreita interacdo com 0s
poderes publicos, setor produtivo e movimentos sociais, de modo a construir uma
sociedade mais justa.

Para tal, tem como visdo ser uma universidade comprometida com a exceléncia
académica e com formas gerenciais e organizacionais avancadas e eficazes, capazes
de promover a sua lideranca no processo de desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
socioambiental, econdmico e cultural.

Ao longo de sua histéria, a UFPB vem exercendo papel essencial na promocao
do ensino, da pesquisa e da extensdao no Estado da Paraiba, contribuindo para o
desenvolvimento das areas cientifica e tecnologica, além da formagéo de grande
namero de profissionais qualificados. Na Pds-Graduacéo, mais de 60% dos cursos
obtiveram conceitos do sistema MEC/CAPES acima da nota média. A pesquisa e a
producéo cientifica da UFPB s&o muito bem referidas nacional e internacionalmente.

Atualmente, existem na instituicdo 76 Programas de PoOs-Graduacao e 106
cursos de Pos-Graduacado, sendo 58 cursos de mestrado académico, 12 mestrados

profissionais e 36 cursos de doutorado académico, destacando-se entre eles o
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Programa de Pé6s-Graduacéao de Produtos Naturais e Sintéticos Bioativos, do Centro

de Ciéncias da Saude, avaliado com nota 6 pela CAPES, conforme Quadro 4:

Quadro 4: Programas de Pos-Graduacao na UFPB em nimeros

Programas de P6s-Graduagcao/UFPB Numero Alunos
Matriculados

Programas de Pés-Graduacéo 76 4,738
Cursos de Pé6s-Graduacao 106 -
Alunos Estrangeiros de P6s-Graduacéo - 136
Cursos de Mestrado Académico 58 2.452
Curso de Mestrado Profissional 12 353
Curso de Doutorado Académico 36 1923

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CAAPG/PRPG (2017)

No periodo de 2013 a 2016, ndo houve um crescimento significativo dos cursos
de mestrado e doutorado na instituicdo. Os cursos de mestrado tiveram uma evolucdo
ao longo do tempo, no entanto, isso ndo se evidenciou quanto aos cursos com oferta
conjunta de mestrado e doutorado, que nao evoluiu em 2016. Destaca-se ainda a
perda do doutorado na area de odontologia que deixou de ser ofertado no ano de

2015, conforme demonstra a Tabela 7 e o Gréfico 3:

Tabela 7: Evolucado dos Programas de Pés-Graduacgéo na UFPB, no periodo de

2013 a 2016
Modalidade 2013 2014 Variagdo 2015 Variagao 2016 Variagao
%(13-14) %(14-15) % (15-16)

Mestrado Académico 21 25 19% 25 0% 28 12%

Profissional 3 3 0% 5 67% 6 20%
Mestrado/Doutorado  Académico 27 25 -7% 27 8% 27 0%
Doutorado Académico 2 3 50% 2 -33% 2 0%
Total de cursos 51 56 10% 59 5% 63 7%

Fonte Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)
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Gréfico 3: Evolucédo dos Programas de Pos-Graduacdo na UFPB, no periodo de
2013 a 2016

Evolugcao dos Programas de Pds-
Graduacao na UFPB

28
30 27 25 25 2527 27
21
20
6
10 3 2 3 3 5 2 2
0
2013 2014 2015 2016
B Mestrado Académico Mestrado Profissional

Mestrado/Doutorado Académico ®m Doutorado Académico

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Em relacdo aos docentes da UFPB, percebe-se um aumento significativo de
docentes visitantes, mas percebe-se também que houve um aumento de docente
colaborador nos Programas de Pds-Graduacao (Tabela 8 e Grafico 4).

Nesse contexto, se vé a necessidade de investigacoes mais aprofundadas
visando conhecer se esses docentes perderam seus credenciamentos como
permanentes ou foram convidados novos docentes colaboradores para atender as
demandas especificas de cada programa, utilizando o limite maximo recomendado

pelo comité de cada &rea de avaliacao.

Tabela 8: evolucdo de docentes dos Programas de P6s-Graduacédo na UFPB, no
periodo de 2013 a 2016

Docentes 2013 2014 Variagdo % 2015 Variagcdo % 2016 Variacdo %
(13-14) (14-15) (15-16)
Colaborador 211 253  20% 258 2% 257 0%
Permanente 934 1.027 10% 1.082 5% 1.139 5%
Visitante 8 9 13% 11 22% 18 64%
Total de docentes 1153 1289 12% 1351 5% 1414 5%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES 2018
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Gréfico 4: Evolucao de docentes dos Programas de Pos-Graduacao na UFPB, no
periodo de 2013 a 2016

Evolucao dos Docentes de Pds-
Graduag¢ao na UFPB
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Para andlise do acesso ao Portal de Periédicos da CAPES pela UFPB é
possivel identificar no Grafico 5 um aumento significativo entre os anos de 2014 e
2015, passando de 1 milhdo de acessos pela instituicdo. Ja em 2016, houve uma
diminuicdo e a UFPB teve um pouco mais de 700 mil acessos.

Gréfico 5: Total de acessos ao Portal de Periédicos pela UFPB no quadriénio 2013 -
2016

UFPB - Total de acessos
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Total de acessos
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Fonte: Dados extraidos pela autora na base do GEOCAPES (2018)
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Ja em relacdo a producéo cientifica da UFPB indexada nas bases WoS e
Scopus, houve um aumento de publicacdo ao longo dos anos, conforme demonstrado

nos Graficos 6 e 7.

Gréfico 6: Numero de artigos por ano publicados na WoS pela UFPB no quadriénio
2013 - 2016

UFPB

809 842

2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da Web of Science (2019)

Grafico 7: Namero de artigos publicados por ano na base Scopus pela UFPB no
quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da Scopus (2019)

Como o quantitativo de docentes e de producéo cientifica das IFES/NE ndo séo
iguais, foi realizada a média de publicacbes por docente permanente de cada
instituicao.
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Gréfico 8: Média da producéo cientifica na WoS por docente permanente de Pos-
Graduacao da UFPB no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e WoS (2019)

Grafico 9: Média da producdo cientifica indexada na base Scopus por docente
permanente de Pés-Graduacédo da UFPB no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e Scopus (2019)

Com a analise dos graficos, evidencia-se que a producdo de docente
permanente dos Programas de Po0s-Graduacdo da UFPB indexada na base WoS

(Grafico 8) tem uma média menor em relacdo a base Scopus (Gréfico 9).
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6.2 A Universidade Federal da Bahia — UFBAS

A Universidade Federal da Bahia (UFBA), criada pelo Decreto-Lei n® 9.155, de
8 de abril de 1946, e reestruturada pelo Decreto n® 62.241, de 8 de fevereiro de 1968,
com sede na cidade de Salvador, Estado da Bahia, € uma autarquia com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e didatico-cientifica, nos termos da Constituicdo
Federal e do seu Estatuto.

Instituida oficialmente como Universidade da Bahia, em 8 de abril de 1946, sua
constituicdo englobou a articulagcdo de unidades isoladas de ensino superior pré-
existentes, publicas ou privadas, que se estabeleceram no estado desde o inicio do
século XIX.

Suas raizes mais longinquas remontam ao Colégio Médico-Cirurgico da Bahia,
a mais antiga escola oficial de estudos superiores do Pais, criada pelo Principe
Regente, D. Jodo VI, em 1808, que deu origem a atual Faculdade de Medicina da
Bahia. Mais tarde, foram criados e incorporados a Escola de Cirurgia 0s cursos de
Farmacia, em 1832, e de Odontologia, em 1864.

A atual Escola de Belas Artes também foi criada ainda no século XIX, em 1877,
com o nome de Academia de Belas Artes da Bahia. A sua criacdo seguiram-se, ainda
no século XIX, a da Faculdade de Direito (1891) e da Escola Politécnica da Bahia
(1897). A Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Bahia e a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras surgiram ja no século XX, em 1934 e 1941, respectivamente.

Em 2016, havia na UFBA 75 Programas de PoOs-Graduacdo e 132 cursos,
sendo 66 mestrados académicos, 13 mestrados profissionais e 53 doutorados, num
total de 6.045 alunos, contando com um namero significativo de alunos matriculados

no doutorado, conforme Quadro 05:

8 Dados extraidos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Relatério de Gestdo 2016 da
referida instituicéo.
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Quadro 5: Programas de Pds-Graduacdo na UFBA em numeros

Programas de P6s-Graduacao/UFBA Numero Alunos
Matriculados

Programas de Pé6s-Graduacéo 75 6.731

Cursos de Pds-Graduacéo 132

Cursos de Mestrado Académico 66 2.711

Cursos de Mestrados Profissionais 13 546

Cursos de Doutorado Académico 53 2.788

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Gestdo UFBA (2016)

Em relacdo a evolucdo dos programas, houve um crescimento pouco
significativo no periodo de 2013 a 2016, apenas em 2016 os programas de mestrado
na modalidade académico tiveram um crescimento de 13% em referéncia a 2015 (ver
Tabela 9 e Gréfico 10).

Tabela 9: Evolucéo dos Programas de Pos-Graduacao na UFBA, no periodo de

2013 a 2016
Programas Modalidade 2013 2014 Variagdo 2015 Variagdo 2016 Variagao
% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Mestrado Académico 16 13 -19% 16 23% 18 13%
Profissional 9 9 0% 9 0% 9 0%
Mestrado/Doutorado Académico 49 48 -2% 46 -4% 47 2%
Doutorado Académico 0 4 - 4 0% 4 0%
Total de cursos 74 74 0% 75 1% 78 4%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Gréfico 10: Evolucéo dos Programas de Pos-Graduacdo na UFBA, no periodo de
2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)
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Na evolucao dentre os docentes de Programas de Pos-Graduacdo da UFBA,
percebe-se um aumento significativo de docentes colaboradores entre os anos de
2015 a 2016 e uma queda de 5% em relacdo aos docentes visitantes, ver Tabela 10

e Gréfico 11.

Tabela 10: Evolucéo de docentes dos Programas de Pés-Graduacgéao na UFBA, no
periodo de 2013 a 2016

Docentes 2013 2014 Variacdo 2015 Variacao 2016 Variacao

% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Colaborador 404 413 2% 409  -1% 456 = 11%
Permanente 1.369 1.455 6% 1.500 3% 1.572 5%
Visitante 42 57 36% 58 2% 55 -5%
Total de 1815 1925 6% 1967 2% 2083 6%
docentes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Gréfico 11: Evolucéo de docentes dos Programas de Pés-Graduacao na UFBA, no
periodo de 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Em relacéo a analise do acesso ao Portal de Peridédicos da CAPES pela UFBA,
é possivel identificar no Grafico 12 um aumento significativo em 2014, passando de 1
milhdo e meio de acessos pela Instituicdo e uma queda bem expressiva em 2016, com

972 mil acessos. Demonstrando, assim, um cenario muito parecido com a UFPB.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

A producdao cientifica da UFBA indexada nas bases Wo0S e Scopus teve uma

evolucédo de publicacdo ao longo do periodo 2013 a 2016, conforme demonstrado nos

Gréficos 13 e 14.

Grafico 13: Numero de artigos por ano publicados na WoS pela UFBA no quadriénio

2013 - 2016
952
1000 853

800 657 —
600 —
400 —
200 —
0 T T T 1

2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da WoS (2019)
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Grafico 14: Numero de artigos por ano publicados na Scopus pela UFBA no
quadriénio 2013 — 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos da Scopus (2019)

Novamente foi realizada uma média da producéo cientifica indexada nas bases

WoS e Scopus dos docentes permanentes dos PPGs da UFBA.

Gréfico 15: Média da producao cientifica na WoS por docente permanente de PGs-
Graduacao da UFBA no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e WoS (2019)



74

Gréfico 16: Média da producdo cientifica na Scopus por docente permanente de Pos-
Graduacao da UFBA no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e WoS (2019)

Assim, os Gréficos 15 e 16 demonstram um crescimento expressivo na base
Wo0S no ano de 2016 em relagéo ao ano de 2013 e uma pequena oscilacao na base

Scopus, mas permanecendo na média de 0,6 em todo o periodo.

6.3 A Universidade Federal do Ceara - UFC

A Universidade Federal do Cear4d (UFC) é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo. Nasceu como resultado de um amplo movimento de opinido
publica. Foi criada pela Lei n° 2.373, em 16 de dezembro de 1954, e instalada em 25
de junho do ano seguinte.

A Universidade é composta de sete campi, denominados Campus do Benfica,
Campus do Pici e Campus do Porangabucu, todos localizados no municipio de
Fortaleza. Além dos campi no interior, Campus de Sobral, Campus de Quixada,
Campus de Cratels e Campus de Russas.

A missdo da UFC é formar profissionais da mais alta qualificacdo, gerar e
difundir conhecimentos, preservar e divulgar os valores éticos, cientificos, artisticos e
culturais, constituindo-se em instituicédo estratégica para o desenvolvimento do Ceara,
do Nordeste e do Brasil. E tem como visdo consolidar-se como instituicdo de
referéncia no ensino de Graduacdo e Pds-Graduacdo (stricto e lato sensu), de
preservacao, geracao e producao de ciéncia e tecnologia, e de integracdo com o meio,

como forma de contribuir para a superacao das desigualdades sociais e econdémicas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L2373.htm
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por meio da promocao do desenvolvimento sustentavel do Ceara, do Nordeste e do
Brasil.

Em 2016, havia na UFC 116 cursos de Po6s-Graduacao, sendo 58 mestrados
académicos, 13 mestrados profissionais e 45 doutorados, num total de 5.186 alunos,
com um numero significativo de alunos matriculados no doutorado, conforme Quadro
6:

Quadro 6: Programas de Pds-Graduac¢ao na UFC em numeros

Programas de P6s-Graduagao/UFC Numero Alunos
Matriculados
| Programas de P6s-Graduac&o 76 5.186 |
| Cursos de Pos-Graduag&o 106 |
| Cursos de Mestrado Académico 58 2.452 |
| Cursos de Mestrados Profissionais 13 353 |
| Cursos de Doutorado 45 2.416 |

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Gestao UFC (2016)

A UFC, entre as IFES/NE, foi a instituicAo que mais evoluiu em programas de
mestrado na modalidade académico e profissional no periodo de 2013 a 2016. Em
2016, o mestrado académico teve um crescimento de 21% em relagdo a 2015. No
mestrado profissional, o aumento foi de 17%. J& para a modalidade
mestrado/doutorado o crescimento foi nulo. E para a modalidade doutorado ndo ha

oferta no periodo pela instituicdo (Tabela 11 e o Grafico 17).

Tabela 11: Evolucéo dos Programas de Pds-Graduacao na UFC, no periodo de

2013 a 2016
Programas Modalidade 2013 2014 Variagdo 2015 Variagdo 2016 Variagao %
% (13-14) % (14-15) (15-16)

Mestrado Académico 13 14 8% 14 0% 17 21%

Profissional 6 6 0% 6 0% 7 17%
Mestrado/Doutorado  Académico 39 40 3% 40 0% 40 0%
Doutorado Académico 0 0 - 0 - 0 -
Total de programas: 58 60 3% 60 0% 64 7%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)
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Gréfico 17: Evolucao dos Programas de P6s-Graduacgao na UFC, no periodo de 2013
a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base GEOCAPES (2018)

Novamente a UFC se destaca no crescimento de docentes atuantes nos
Programas de Pds-Graduacdo. Em 2016, houve um aumento bastante significativo

(40%) de docentes permanentes em relacdo a 2015 e de 81% de docentes visitantes.

Tabela 12: Evolucéo de docentes dos Programas de Pds-Graduacédo na UFC, no
periodo de 2013 a 2016

Docentes 2013 2014  Variacéao 2015 Variacao 2016 Variacao
% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Colaborador 302 291 -4% 289 -0,69% 308 6,6%
Permanente 1.060 1.126 6% 1.137 1% 1.588 40%
Visitante 30 26 -13% 27 4% 49 81%
Total de 1.392 1.443 4% 1.453 0,7% 1.945 33,9%
docentes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do GEOCAPES (2018)
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Gréfico 18: Evolucéo de docentes dos Programas de Pds-Graduacao na UFC, no
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos do GEOCAPES (2018)

Assim como nas demais IFES/NE, é possivel identificar no Grafico 19 um

aumento do acesso ao Portal de Peridédicos da CAPES realizado pela UFC em 2014.

Porém, diferente da UFPB e UFBA, a UFC teve um acesso superior a um milhdo em

todo o periodo.

Gréfico 19: Total de acesso ao Portal de Periédicos na UFC no quadriénio 2013 -

2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos do GEOCAPES (2018)
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A producéo cientifica da UFC nas bases WoS e Scopus teve uma evolucéo de
publicacdo ao longo do periodo de 2013 a 2016, exceto em 2014, que houve uma

queda na publicacéo, conforme demonstrado nos Graficos 20 e 21.

Gréafico 20: Numero de artigos por ano publicados na WoS pela UFC no quadriénio
2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base WoS (2019)

Grafico 21: Numero de artigos por ano publicados na Scopus pela UFC no quadriénio
2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base Scopus (2019)
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Novamente foi realizada uma média de publicacfes por docente permanente
dos PPGs da UFC indexadas nas bases WoS e Scopus (Graficos 22 e 23).

Gréfico 22: Média da producao cientifica na WoS por docente permanente de Pés-
Graduacao da UFC no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018) e WoS (2019)

Grafico 23: Média da producéo cientifica na Scopus por docente permanente de
Pés-Graduacgdo da UFC no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018) e Scopus (2019)

De acordo com os Graficos 22 e 23 é possivel verificar que houve uma flutuacao
na base WoS e uma queda significativa na Scopus, mas isso ocorreu devido ao
aumento de docentes permanentes nos programas, como descrito no grafico 18, e

uma quantidade maior de producéo na base Scopus (ver gréafico 21).
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6.4 A Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), ainda como Universidade do
Recife (UR), iniciou suas atividades em 11 de agosto de 1946, tendo sido fundada por
meio do Decreto-Lei da Presidéncia da Republica n° 9.338/46, de 20 de junho do
mesmo ano. A Universidade do Recife compreendia a Faculdade de Direito do Recife
(1827), a Escola de Engenharia de Pernambuco (1895), a Faculdade de Medicina do
Recife (1895), as Escolas de Odontologia e Farmacia e de Belas Artes de Pernambuco
(1932) e, por fim, a Faculdade de Filosofia do Recife (1941), sendo considerado o
primeiro centro universitario do Norte e Nordeste.

Em 1948, iniciou-se a construcdo do Campus Universitario em um loteamento
na Véarzea, onde hoje esta localizado o Campus Recife. No ano de 1965, a
Universidade do Recife passou a integrar o Sistema Federal de Educac¢éo do pais,
com a denominacdo de Universidade Federal de Pernambuco, na condicdo de
autarquia vinculada ao MEC.

Hodiernamente, a UFPE possui 12 Centros Académicos, sendo dez na capital,
um em Vitéria de Santo Antdo (CAV) e um em Caruaru (CAA). Esses dois Ultimos
iniciando o processo de interiorizacdo da Instituicao.

A UFPE é uma instituicdo de ensino com expressiva inser¢cao na sociedade
através de suas bibliotecas, seu hospital de clinicas, museus, programas de inovacao
tecnologica e de politicas publicas.

Somando-se ao seu importante papel social, a qualidade do ensino e da
pesquisa na UFPE é reconhecida em nivel nacional e internacional. Atualmente a
Instituicdo esta classificada entre as melhores universidades do pais em diversos
rankings: 112 no ranking da Folha de Sao Paulo, o RUF-2017; 162 na Avaliagdo do
Guia do Estudante-2017 e, 162 no ranking Latino Americano QS-2017, e nesses dois
altimos rankings é a primeira do Norte/Nordeste. Diante desses indicadores, pode-se
dizer que a imagem da UFPE perante os estudantes e a sociedade em geral é
bastante positiva.

A UFPE oferece 92 Programas de Pdés-Graduacgédo, sendo 53 cursos de
doutorado, com 3.314 alunos; 73 cursos de mestrado académico com 2.980
matriculados e 12 cursos de mestrado profissional com 297 Alunos, conforme Quadro

7 a sequir:



81

Quadro 7: Programas de Pds-Graduacdo na UFPE em numeros

Programas de P6s-Graduacao/UFPE Alunos
Matriculados
| Programas de P6s-Graduac&o 92 6.591 |
| Cursos de Pos-Graduac&o 146 |
| Cursos de Mestrado Académico 73 2.980 |
| Cursos de Mestrados Profissionais 12 297 |
| Cursos de Doutorado 53 3.314 |

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatério de Gestdo UFPE (2016)

Em 2016, o crescimento dos Programas de Pds-Graduac¢édo da UFPE foi pouco
significativo, apenas de 5% na modalidade mestrado académico em comparagado ao
ano de 2015 e de 2% no mestrado profissional. Para a modalidade doutorado, n&o

houve oferta no periodo pela instituicdo (Tabela 13 e o Grafico 24).

Tabela 13: evolucao dos Programas de Pos-Graduacédo na UFPE, no periodo de 2013
a 2016

Programas Modalidade 2013 2014 Variagao 2015 Variagao 2016 Variagao
% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Mestrado Académico 19 19 0% 22 16% 23 5%
Profissional 7 7 0% 7 0% 7 0%
Mestrado/Doutorado Académico 46 48 4% 48 0% 49 2%
Doutorado Académico 0 0 - 0 - 0 -
Total de cursos 72 74 3% 77 4% 79 3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

Gréfico 24: Evolucdo dos Programas de Pds-Graduacdo na UFPE, no periodo de
2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)
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Em 2016 houve uma queda de 5% de docentes permanentes e 11% de
visitantes na UFPE em relacdo ao ano de 2015. Apenas para os docentes colabores

houve um aumento pouco significativo de 4% no periodo (Tabela 14 e Gréfico 25).

Tabela 14: evolucdo de docentes dos Programas de Pds-Graduacdo na UFPE, no
periodo de 2013 a 2016

Docentes 2013 2014 Variacdo 2015 Variacdo 2016 Variagao
% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Colaborador 337 373 11% 384 3% 366 -5%
Permanente 1.329 1.370 3% 1.470 7% 1.530 4%
Visitante 29 30 3% 27 -10% 24 -11%
Total de 1695 1773 5% 1881 6% 1920 2%
docentes

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

Gréfico 25: Evolucéo de docentes dos Programas de Pés-Graduacao na UFPE, no
periodo de 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

Em relagéo a analise do acesso ao Portal de Periddicos da CAPES pela UFPE,
€ possivel identificar no Grafico 26 uma queda bastante expressiva em 2015 e 2016,

nesse ultimo, a UFPE acompanha o cenario das demais IFES/NE.
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Gréfico 26: Total de acessos ao Portal de Periédicos na UFPE no quadriénio 2013 -

2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

No que tange a producao cientifica da UFPE indexada nas bases WoS e

Scopus, houve uma evolugcdo de publicagcdo ao longo dos anos de 2013 a 2016,

conforme demonstrado nos Graficos 27 e 28.

Grafico 27: Numero de artigos por ano publicados na WoS pela UFPE no quadriénio
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base WoS (2018)
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Gréafico 28: Numero de artigos por ano publicados na Scopus pela UFPE no
quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base Scopus (2019)

Como informado anteriormente, as meédias de publicacdo por docente
permanente dos PPGs foram realizadas para aproximar os dados da producdo de
cada IFES/NE.

Grafico 29: Média da produgéo cientifica na WoS por docente permanente da Pos-
Graduacao da UFPE no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e da WoS (2018)
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Gréfico 30: Média da producao cientifica na Scopus por docente permanente da Pos-
Graduacao da UFPE no quadriénio 2013 - 2016

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Scopus (2019)
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Na base WoS, o crescimento foi linear para o periodo, enquanto para a base

Scopus houve uma flutuacdo, conforme demonstrado nos Graficos 29 e 30.

6.5 A Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) origina-se da
Universidade do Rio Grande do Norte, criada pela Lei Estadual n°® 2307, de 25 de
junho de 1958, e federalizada pela Lei n°® 3849, de 18 de dezembro de 1960. Foi
instalada em 21 de marco de 1959 e constituida a partir de faculdades e escolas de
nivel superior ja existentes em Natal, como a Faculdade de Farméacia e Odontologia,
a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina, a Escola de Engenharia, entre
outras. Atualmente a UFRN esta presente em 2 campi em Natal e 5 campi no interior
(Caico, Currais Novos, Macaiba, Jundiai e Santa Cruz).

A UFRN desenvolveu e mantém sistemas integrados de informacéo de ultima
geracgao, para atender as areas académica, administrativa e de recursos humanos —
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), Sistema Integrado
de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC) e Sistema Integrado de Gestao,
Planejamento e de Recursos Humanos (SIGPRH).

Esses sistemas sao importantes ferramentas na modernizacao da gestéo e no
processo de planejamento e sdo compartilhados por um ndamero crescente de outras
IFES e outros 6rgaos federais, como o Ministério da Justica e as Policias Federal e

Rodoviaria Federal.
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Atualmente, a UFRN possui 111 Programas de Pdés-Graduacéo,
correspondentes a 86 cursos de mestrado e 41 cursos de doutorado, num total de
6.048 alunos matriculados, sendo 3.828 no mestrado e 2.220 no doutorado.

Em 2016, o crescimento dos PPGs da UFRN foi nulo ou pouco significativo em
relacdo a 2015, com excecdo do mestrado académico, que teve um crescimento de
10%. A instituicdo n&do possui oferta de programas apenas na modalidade doutorado,

conforme demonstra a Tabela 15 e o Gréfico 31:

Tabela 15: Evolucdo dos Programas de Pés-Graduagcdo na UFRN, no periodo de
2013 a 2016

Programas Modalidade 2013 2014 Variagdo 2015 Variagdo 2016 Variagao
% (13-14) % (14- % (15-16)
)
Mestrado Académico 17 20 18% 21
Profissional 8 10 25% 13 30% 13 0%
Mestrado/Doutorado  Académico 33 33 0% 33 0% 34 3%
Doutorado Académico 0 0 - 0 - 0 -
Total de programas: 58 63 9% 67 6% 70 4%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

Grafico 31: Evolucédo dos Programas de P6s-Graduacdo na UFRN, no periodo de
2013 a 2016

Evolucao dos Programas de Pds-
Graduag¢ao na UFRN

40 33 33 33 34
30
20 21 23
17

20 10 13 13
10 I 8

0

2013 2014 2015 2016
B Mestrado Académico Mestrado Profissional

Mestrado/Doutorado Académico M Doutorado Académico

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos do GEOCAPES (2018)

Em 2016, percebe-se um aumento de 17% de docentes visitantes nos PPGS
da UFRN em comparac¢do com o ano de 2015, um aumento bastante significativo.

Houve também um aumento de docentes com relacdo as demais IFES/NE avaliadas.
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No caso dos docentes colaborador e permanente, o aumento foi de 7%, conforme

descrito na Tabela 16 e Grafico 32.

Tabela 16: Evolugédo de docentes dos Programas de Pds-Graduacdo na UFRN, no
periodo de 2013 a 2016

Docentes 2013 2014 Variacdo 2015 Variacdo 2016 Variacéo

% (13-14) % (14-15) % (15-16)
Colaborador 284 298 5% 298 0% 319 7%
Permanente 1.022 1.100 8% 1167 6% 1.249 7%
Visitante 16 21 31% 23 10% 27 17%
Total de docentes 1322 1419 7% 1488 5% 1595 7%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

Gréfico 32: evolucado de docentes dos Programas de Pds-Graduacédo na UFRN, no
periodo de 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

Em relacdo a analise do acesso ao Portal de Periodicos da CAPES pela UFRN,
€ possivel identificar no Grafico 33 um aumento nos acessos em 2014 e queda
bastante significativa em 2016, passando de 1,5 milhdo de acessos em 2014 para
pouco mais de 1 milhdo em 2016 (ver Grafico 33). Novamente, esse cenario

acompanha as demais IFES/NE.
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Gréfico 33: Total de acesso ao Portal de Periddicos na UFRN no quadriénio 2013 —
2016

UFRN - Total de acessos

1800000,0
1600000,0 1408694,0
1400000,0
1200000,0
1000000,0
800000,0
600000,0
400000,0
200000,0
,0

1555303,0

Total de acessos

m 2013 w2014 w2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)

A producéo cientifica da UFRN indexada na base WoS passou de 574 para
pouco mais de 1000 publicacdes, conforme Grafico 34. Para a producéo cientifica
indexada na base Scopus, houve um aumento de publicacdo ao longo do quadriénio,
conforme demonstrado no Gréfico 35.

Gréfico 34: Numero de artigos por ano publicados na WoS pela UFRN no quadriénio
2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos da base WoS (2018)
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Gréafico 35: Numero de artigos por ano publicados na Scopus pela UFRN no
quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborados pela autora a partir dos dados extraidos da base Scopus (2019)

Como informado anteriormente, as médias de publicacdo por docente
permanente dos PPGs foram realizadas para aproximar os dados da producao de
cada IFES/NE.

Grafico 36: Média da producéo cientifica na WoS por docente permanente de Pos-
Graduacao da UFRN no quadriénio 2013 - 2016

Média de produgao

(=]

1 0,8
0,63

2013 2014 2015 2016

m 2013 m2014 m2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018) e WoS (2019)
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Gréfico 37: Média da producdo cientifica na Scopus por docente permanente de Pos-
Graduacao da UFRN no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018) e do Scopus (2019)

A UFRN, ao longo dos anos, teve uma evolucdo na producdo média por
docente permanente na base WoS (Gréfico 35). Na base Scopus, houve uma

flutuacdo na média da producao docente.
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7 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi dividida em trés etapas: na primeira etapa,
apresentamos os dados referentes a evolucdo dos programas e docentes da Pos-
Graduacao no periodo de 2013 a 2016; na segunda etapa, apresentamos 0 acesso
ao Portal de Periddicos da CAPES, comparando esse acesso em nivel Brasil com a
producéo cientifica brasileira publicada nas bases Web of Science e Scopus. E, por
altimo, foi caracterizada a producéo cientifica indexada nas bases Web of Science e
Scopus pelas IFES/NE, comparando com o acesso ao Portal por instituicao, situando

a UFPB no contexto da pesquisa tanto para acesso como para a producao cientifica.

7.1 Dados dos Programas de P6s-Graduacao das IFES/NE

Os dados a seguir (Quadro 08) foram retirados do capitulo anterior em relagédo
ao total de programas e docentes permanentes da Pds-Graduacado das IFES/NE.

Percebe-se no referido quadro que as universidades da Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte, nos quatros anos observados possuem uma quantidade média
aproximada de Programas de Pés-Graduacéo (57,25; 60,25; 64,5) e docentes (1.045;
1227; 1.134), respectivamente.

Ja entre a UFBA e a UFPE, as médias entre programas e docentes sédo 75,3 e
75,5; e 1.474 e 1.424, respectivamente. A diferenca média do quantitativo de
programas entre elas é praticamente nula. Para os docentes, a diferenca média desse

quantitativo é de apenas 3,4%.
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Quadro 8: Quadro geral da evolucao dos programas e docentes permanentes pelas IFES/NE

IFES/NE

UFPB 51 934 0,61 0,99 56 |1.027 | 0,62 1,04 59 |1.082 | 0,75 1,01 63 | 1.139 | 0,74 0,99

UFBA 74 | 1369 | 049 0,61 74 | 1.455| 0,45 0,60 75 | 1.500 | 0,57 0,64 78 | 1572 | 0,61 0,64

UFC 58 | 1.060 | 0,88 1,33 60 | 1.126 | 0,77 1,20 60 | 1.137 | 0,99 1,24 64 | 1588 | 0,78 0,96

UFPE 72 11329 | 0,75 1,08 74 | 1370 | 0,76 1,09 77 |1.470| 0,86 0,94 79 | 1530 | 091 0,98

UFRN 58 | 1.022 | 0,56 1,03 63 | 1.100 | 0,63 1,11 67 | 1.167 | 0,80 1,05 70 | 1.249 | 0,86 1,10
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018)

PPG - Programa de Pds-Graduacgéo

DP — Docente Permanente

MPD (WoS) — Média da Producao Docente indexada na base WoS

MPD (Scopus) Média da Producao Docente Permanente indexada na base Scopus
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Esta primeira analise do quadro acima subsidia a analise realizada no acesso
ao Portal e producéo cientifica indexada nas bases WoS e Scopus para o quadriénio
2013 a 2016.

7.2 Dados do Acesso ao Portal de Periédicos da Capes e da Producédo Cientifica

Indexada nas Bases WoS e Scopus

7.2.1 Andlise do Acesso ao Portal de Periédicos da CAPES e producéo cientifica

indexadas nas bases WoS e Scopus no Brasil

Os dados foram apresentados graficamente (grafico 38), demonstrando
resultado referente ao acesso ao Portal de Periddicos da CAPES no Brasil disponivel
entre os anos de 2013 a 2016.

Gréfico 38: acesso ao Portal de Periédicos da CAPES no Brasil no quadriénio (2013
—2016)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOCAPES (2018)

Comparando com a producao cientifica disponivel nas bases WoS e Scopus
no Brasil, verifica-se que hd um aumento da produg&do quando o acesso é maior no

Portal de Periédicos, conforme representado nos graficos 39 e 40.
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Os dados de acesso foram convertidos da sua unidade original de milhdes para

unidade de milhares (divididos por 10.000), para que ficasse visualmente mais facil de

identificar as flutuagfes das variaveis no mesmo gréfico.

Gréfico 39: Producéo cientifica na WoS x acesso ao Portal
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e da WoS (2019)

Gréfico 40: Producdo cientifica na Scopus x acesso ao Portal
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do GEOCAPES (2018) e da Scopus (2019)

Como descrito anteriormente, no capitulo referente a comunicagéo cientifica, a

divulgacao dos resultados de pesquisa é de suma importancia para as universidades,

como forma de cumprimento de sua responsabilidade social.

E nesse sentido que Jorge Guimarées, presidente da CAPES em 2011, em

matéria veiculada na Revista comemorativa de 60 anos da instituicdo (CAPES, 2011)
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afirma que “a producédo cientifica é a forma de se saber que o investimento foi
importante”.

Os periddicos se constituem no principal meio de comunicagéo dos resultados
de pesquisa cientifica e, para que as universidades e 0s seus pesquisadores ganhem
evidéncia no mundo cientifico, se faz necessario entender como funciona a
engrenagem — acesso, producédo e publicacéo.

A meta do PNPG 2011-2020, assim, é apoiar e valorizar as publicacées nos
principais periodicos nacionais de qualidade e garantir a continuidade do Portal de
Periodicos, além do aumento do acesso para novas instituicbes publicas e privadas
gue desenvolvam pesquisa e Pés-Graduacao.

Nesse sentido, vale destacar as ac¢des de politicas publicas pelo governo
federal para, por meio dos instrumentos normativos apresentados no capitulo de
politicas publicas, fornecer recursos para incentivar a pesquisa cientifica e tecnologica
e assim aumentar a producao cientifica do pais.

E importante ressaltar que, até 2016, o Brasil ocupava a 132 posi¢&o no ranking
da producao cientifica mundial, enquanto os Estados Unidos ocupavam o primeiro
lugar (CLARIVETE ANALYTICS, 2017).

No ambito nacional, a producéo teve um crescimento de 45% no ano de 2016
em comparacao com a producao de 2013 na base WoS (grafico 41) e um aumento de
15% na base da Scopus (grafico 42). Entretanto, o recurso destinado ao fomento,
tanto pela CAPES quanto pelo CNPq, vem diminuindo ao longo do quadriénio (ver
Tabela 02, p. 40, e Tabela 05, p. 43. Isso significa que o Brasil e, principalmente as
IFES/NE, poderao ter um melhor desempenho na producéo e divulgacéo cientifica se

houver recurso para pesquisa.
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Gréfico 41: Numero de artigos publicados na base WoS pelo Brasil no quadriénio

2013 — 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da base WoS (2019)

Gréfico 42: Numero de artigos publicados na base Scopus pelo Brasil no quadriénio
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos na base Scopus (2019)

Conforme demonstrado nos graficos 43 e 44, a média de publicacdo no Brasil
nos periodicos indexados nas bases WoS e Scopus por docentes permanentes de
P6s-Graduagdo nacional segue a mesma tendéncia da média de publicagdo por
docente permanente das IFES/NE, isto é, os docentes tém uma média maior de
publicacdo na base Scopus.
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Gréfico 43: Média da producéo cientifica anual indexada na base WoS por docente
permanente de Pos-Graduacao no Brasil no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOCAPES (2018) e da WoS (2019)

Gréfico 44: Média da producéo cientifica anual na Scopus por docente permanente
de Pés-Graduacédo no Brasil no quadriénio 2013 - 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos da base Scopus (2019)

7.2.2 Andlise do Acesso ao Portal de Peridédicos da CAPES e producéo cientifica

indexadas nas bases WoS e Scopus pelas IFES/NE

Quando se considera as especificidades das IFES/NE, nota-se, por meio do
gréafico 45, que 2014 mostra-se como um ano em evidéncia para todas as IFES/NE.
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Possivelmente esse aumento no acesso se deve a um fomento maior nos anos de

2013 e 2014 pela CAPES (ver Tabela 04, p. 40).

Gréfico 45: Evolucéo histérica do total de acesso pelas IFES/NE, no quadriénio 2013
- 2016
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do GEOCAPES (2018)

Em 2013, o acesso também foi maior do que 2015 e 2016, exceto para a UFPB,
porém em uma escala um pouco menor.

J& para os anos de 2015 e 2016, ha uma queda em relacdo ao acesso que
pode ter relacdo com o contexto politico e econdmico do Brasil, a crise econdmica e
financeira, o impeachment da presidenta Dilma Rousseff no segundo semestre de
2016, o que representa a quebra do funcionamento regular das instituicbes e as
politicas de cortes e contingenciamentos continuados no governo do presidente
Michel Temer que condicionaram as restricbes orcamentarias do Portal de Periédicos
da CAPES.

Além dessas variaveis citadas, houve a desvalorizacdo cambial do real em
relacdo ao dolar. Esses acontecimentos refletem no orcamento da CAPES para o
fomento em 2016 (R$ 105.436.532) e 2013 (R$ 213.283.085), representando uma
gueda de mais de 40%.

Frente a isso, por parte do governo federal, cabe a criacdo de politicas
especificas para a promoc¢éo ao acesso a informacao cientifica mundial e a producéo
e disseminacao cientifica brasileira. Por outro lado, os pesquisadores podem criar

estratégias de pressionar o governo para manter e ampliar os investimentos publicos
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na producédo cientifica e tecnolégica e averiguar outras fontes de escoamento da
producao cientifica, como, por exemplo, os periédicos de acesso aberto.

Nessa primeira analise geral, verifica-se que a UFPB em média ao longo dos
anos de 2013 a 2016 é a instituicdo que menos acessa, sendo a UFC a instituicdo que
mais acessa o Portal de Periddicos da CAPES, seguida da UFPE, UFRN e UFBA.

Tabela 17: Média de acesso do quadriénio 2013 — 2016 ao Portal de Periddicos da
CAPES pelas IFES/NE

Média de Acessos

Universidade (2013 — 2016)

UFC 1.572,278
UFPE 1.384,766
UFRN 1.278,102
UFBA 1.152,487
UFPB 906.102

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do GEOCAPES (2018)

De maneira mais detalhada, a Tabela 18 traz dados em relacdo ao acesso
realizado pelas IFES/NE no periodo de 2013 a 2016.



Tabela 18: Comparacao de acesso ao Portal de Periddicos da CAPES pelas IFES/NE, no quadriénio 2013 - 2016

100

Univers
idade

rEfZ?gn(::?a cc;rn? ;}gto el rEfZ?éen%?a chr? [))(}gto LelE rgzign(::?a cc;rrr(1e ;}gto ei] rSf?a?gnc::?a cc;rrr(1e ;Itgto e

‘ 443.744 436.130 879.874 | 552.999 458.956 | 1.011.955 | 520.018 490.095 1.010.113 391.832 330.633 722.465

‘ 560.188 550.430 1'11180'6 868.775 685.275 | 1.554.050 | 372.058 600.605 972.663 344.913 627.705 972.618

‘ 903.234 759.365 1'69692'5 865.100 887.696 | 1.752.796 | 573.743 858.359 1.432.102 533.219 908.397 | 1.441.616
‘ 648.213 763.257 1'47101'4 763.573 751.941 | 1.515.514 | 481.365 859.340 1.340.705 349.539 921.836 | 1.271.375
‘ 692.657 716.037 1'49048'6 872.551 682.752 | 1.555.303 | 333.514 766.833 1.100.347 274.753 773.309 | 1.048.062

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do GEOCAPES (2018)
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Os resultados apresentados a seguir, graficos 46 e 47, em relacéo a producao
cientifica, referem-se as publicacfes indexadas nas bases de dados WoS e Scopus.
Vale ressaltar que existem publicacdes que se encontram indexadas em ambas as

bases.

Gréafico 46: Comparacdo da producao cientifica total na WoS pelas IFES/NE, no
quadriénio 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos da base WoS (2018)

De acordo com o grafico acima, a UFPE tem uma maior producédo cientifica
indexada na base WoS em todos os periodos, seguida da UFC, UFRN, UFBA e por
altimo a UFPB. A UFBA, apesar de contar com um maior numero de PPGs e de
docentes, assim como a UFPE, apenas em 2013 teve uma maior produgdo que a
UFRN.

E possivel que a UFPE esteja em primeiro lugar na produc&o por ser uma das
instituices mais antigas, com maior nimero de Programas de Pés-Graduagédo e uma
média maior de docentes que as outras IFES/NE e esta situada numa capital que
constitui um polo de atragéo regional. Esse fator representa um campo de escoamento
da producéo cientifica.

No entanto, ao se analisar a produgdo da Scopus, grafico 47, fica evidente que
a UFC se encontra com um maior nimero de producdo cientifica entre os anos de
2015 e 2016. E, mesmo nos anos de 2013 e 2014, a diferenca de producao entre a
UFC e a UFPE é pouco significativa. Cabe lembrar que o Estado do Ceara no inicio
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desse século apresentou um grande crescimento, contribuindo em demandas da
Instituicdo, o que se pode ratificar nos dados apresentados pelo IBGE referentes ao
ano de 2014°, que colocam a Fortaleza como a 32 com maior PIB dentre as capitais
do Nordeste.

Assim, quem melhor acompanha a UFPE na producdo cientifica € a UFC,
embora tenha um menor nimero de programas e docentes. Essas duas instituicoes
se destacam, possivelmente, em razdo da expansdo econdmica das capitais,

estabelecendo campos de pesquisa para elas.

Gréfico 47: Comparacao de producao cientifica total na base Scopus pelas IFES/NE,
no quadriénio 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos da base Scopus (2018)

Apesar do numero de acesso variar no quadriénio 2013 - 2016, o numero de
publicacbes nas bases WoS e Scopus pelas IFES/NE mostra em geral um
crescimento ao longo do periodo. Com excecdo da UFC em 2014 e UFPE em 2015,
ambas com uma pequena queda.

Vale ressaltar que a UFPB tem uma producéo cientifica crescente ao longo dos
anos nas duas bases de dados, apesar de menor nimero de programas e docentes

° Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2014/default.s htm

https://lww2.ibge.gov.br/fhome/estatistica/economia/pibmunicipios/2014/default.s htm. Acesso em 30
maio 2019.
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em relacdo as outras IFES/NE. Por exemplo, em comparacdo com a UFPE, que tem
um maior numero de programas, uma media de 33,33%, a UFPB teve uma producéao
cientifica média de 64% na WoS e 38,27% na Scopus.

Naturalmente, a UFPE tem uma producéo cientifica mais elevada, além das
consideracfes apresentadas anteriormente, pois necessita cumprir 0S requisitos
impostos pelos Programas de Pos-Graduacao para a avaliacdo da CAPES, entre eles
producdes cientificas de maior impacto e, assim, maior beneficiamento de recursos

dos 6rgéos de fomento.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como proposta analisar o acesso ao Portal de Periddicos da
CAPES e sua relacdo com a producao cientifica das Universidades Federais da
Paraiba, Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte (IFES/NE), indexada nas
bases Web of Science e Scopus, no periodo de 2013 a 2016. Buscou-se mapear o
acesso e a producéo cientifica e identificar o uso do Portal, destacando a situacéo da
UFPB, em relacédo as demais instituicdes no contexto da pesquisa.

Durante a pesquisa, foi realizada uma analise histérica das IFES/NE, por meio
dos relatorios de gestdo e dos planos de desenvolvimento institucional, apresentando
alguns numeros dessas instituicdes, a exemplo da quantidade de Programas de PG4s-
Graduacdo.

Os dados referentes ao quantitativo de docentes atuantes na Pds-Graduacao
e de acesso ao Portal de Periddicos foram extraidos da base GEOCAPES; j4 os da
producdo cientifica, foram extraidos das bases WoS e Scopus. Esses mesmos dados
estatisticos foram utilizados para comparar o acesso e producao cientifica do Brasil
com os das IFES/NE ano a ano.

Na andlise nacional, quando comparamos o acesso e producdo do mesmo ano,
os dados apontam que quanto mais se acessa o Portal de Periédicos da CAPES mais
artigos sdo publicados nas bases WoS e Scopus. Na andlise das IFES/NE, essa
mesma situacdo difere. Os dados demonstram que ndo ha relacdo entre acesso e
producao cientifica publicada, jA que em todas as instituicbes pesquisadas houve um
declinio no acesso a partir de 2015, um ano bastante conturbado para todos os setores
do Governo, principalmente para a Educacdo e Pesquisa devido aos problemas
econdmicos e politicos vividos no pais.

Porém, quando levamos em consideracdo o tempo dedicado a producédo: a
submisséo, a analise e o0 aceite do artigo para publicacdo que ocorre em média dois
anos apos 0 acesso as bases. fica evidente, por meio dos dados demonstrados, que
h& sim uma relacdo entre acesso e producao cientifica. 1sso implica que o acesso
realizado em 2013 as bases de dados possivelmente terd o seu impacto cientifico
visualizado em 2015 e 2016 quando novos artigos forem publicados e forem
verificados os usos das cita¢des dos periédicos.

Hé& que considerar ainda que o acesso ao Portal da CAPES nao € o Unico fator

determinante para a produgéo cientifica. Ele se constitui em um desses fatores, pois
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cada area de conhecimento produz e acessa diferentes tipos de materiais
bibliograficos, A titulo de exemplo, as humanidades sdo conhecidas por acessarem
mais livros; as areas hard sdo mais propensas ao uso dos artigos.

Também se deve levar em consideracao a preparacédo dos pesquisadores para
utilizacao das bases de dados, o dominio das particularidades de cada base, dos tipos
de busca e conectores e da lingua estrangeira em termos técnicos para cada area do
conhecimento.

Em relacdo a producdo cientifica, a pesquisa demonstra que houve uma
evolucdo de publicacdo ao longo do quadriénio, tanto na base WoS como na base
Scopus. A UFPE em 2015 teve uma producdo menor na base Scopus, apenas se
compararmos com ala mesmo.

Entre as IFES/NE consideradas, a UFC e a UFPE se destacam no acesso e na
producao cientifica. Apesar da UFPB possuir menor nimero de programas de pos-
graduacdo e de docentes, quando se faz a relacdo da producdo por docente
permanente, a instituicAo se destaca e apresenta um crescimento constante da
producéo cientifica indexada nas duas bases ao longo do quadriénio.

No CTWS Leiden Ranking??, divulgado em 27 de maio de 2019, referente ao
periodo 2014-2017, as IFES/NE tém um destaque no critério qualidade em relacao ao
indicador 10% de artigos mais citados em periédicos para todas as areas de
conhecimento. Esse ranking é baseado nos indices Science Citation Index Expanded,
the Social Sciences Citation Index, and the Arts & Humanities Citation Index. A UFPB
se destaca nesse ranking de qualidade, estando na 82 posicao ficando atrds apenas
da UFC e da UFBA (ver anexo II).

Na escala regional, as especificidades tornam-se mais detalhadas e as
IFES/NE, embora destacadas na regido, ndo competem no mesmo nivel com as
instituicdes mais bem posicionadas na escala nacional e internacional, como exemplo:
no RUF 2017, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) aparece em 1° lugar,
seguida da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); no Latino Americano
QS-2017, a Universidade de Sao Paulo (USP) € quem ocupa a 12 posi¢ao no ranking,
seguida da Unicamp; e no Guia do Estudante-2017, a USP novamente aparece na 12

posicéo seguida da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

10 Leiden Ranking is based on bibliographic data from the Web of Science database of Clarivate
Analytics, Philadelphia, PA, USA. Disponivel em: http://www.leidenranking.com/ranking/2019/list.
Acesso em 30 maio 2019.
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Este estudo foi situado na perspectiva das politicas publicas, tendo o Portal de
Periodicos da Capes como instrumento dessa politica publica na pés-graduacao para
subsidiar o acesso ao conhecimento cientifico. O trabalho reforca a
imprescindibilidade do Portal para a pesquisa cientifica a toda a comunidade
académica e a necessidade de estimular esse acesso, principalmente porque,
atualmente, a maioria dos periédicos sédo divulgados apenas on-line pelas editoras,
com um custo de acesso muito alto. O quadriénio 2013 - 2016 apresentou crescente
implementacg&o orgcamentaria para o Portal de Periddicos. Contudo, a crise econémica
e a desvalorizacédo do real frente ao ddlar, principalmente entre os anos de 2015 e
2016, exigiu um expressivo aumento dos valores para sua manutencao.

O as potencialidades e algumas fragilidades do Portal de Periddicos da CAPES
encontradas durante a pesquisa.

Durante o desenvolvimento do estudo algumas dificuldades foram encontradas
no que concerne a: a forma da disposicao dos dados de acesso na base GEOCAPES,
pois apenas é possivel consultar a quantidade de acessos por regido, instituicbes e
por base de referéncia ou texto completo. Assim, ndo é possivel identificar o tipo de
usuario do Portal, os Programas de Pds-Graduacao que mais acessam ou a area de
conhecimento de maior consulta.

Durante o levantamento dos dados, ocorreram algumas dificuldades para a
realizacdo da pesquisa, principalmente porque o objetivo inicial era comparar 0 acesso
e producao cientifica das IFES/NE, o que poderia ndo demonstrar a realidade dos
dados devido as especificidades de cada instituicdo, pois algumas concentram o
guantitativo de acesso e producao cientifica, sobrepondo-se proporcionalmente e em
namero absoluto em relacdo as demais. Isso foi contornado analisando os dados
individualmente, destacando todas essas instituicbes comparando apenas o0s
resultados regionais com o resultado nacional, e, ainda, posicionando a UFPB entre
essas instituigoes.

Ainda, durante a pesquisa foi possivel identificar as potencialidades e
fragilidades do Portal — Potencialidade: a) os periddicos sédo extremamente
importantes para a comunicacdo e producdo cientifica; b) o Portal oferece a
divulgacdo do conhecimento produzido, tornando-o de facil acesso; c) por meio do
Portal a comunidade académica brasileira passou a ter acesso a milhares de
periodicos nacionais e internacionais em versao eletronica; d) o Portal de Periddicos

da CAPES é uma ferramenta que possibilita o acesso livre e gratuito on-line pelas
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Instituicbes participantes a producéo cientifica mundial; €) o Portal propicia o acesso
eletrbnico a mesma publicacdo, simultaneamente, para todas as instituicbes
participantes, figurando como uma ferramenta democrética de acesso a informacao;
f) além de otimizar o acervo das bibliotecas a CAPES otimizou a aquisicao,
negociando diretamente com os editores internacionais. — Fragilidades: a) os usuarios
nao conhecem todos os recursos disponiveis no Portal; b) ha diferentes formas de
acesso ao Portal de Periddicos da CAPES; c) ha problemas técnicos para acesso e
uso do Portal (falha na conexdo); d) h4 um acesso limitado aos periédicos mais
antigos; e) o pagamento as editoras é realizado pelo acesso aos fasciculos e ndo pela
sua posse, isto €, pode ocorrer interrupcdo do acesso caso nao haja pagamento;
algumas vezes h& impossibilidade de acesso ao Portal devido a mudancas de
endereco na rede; e f) algumas vezes ha impossibilidade de acesso ao Portal devido
a mudancas de endereco na rede.

A fim de trazer melhorias relacionadas ao estudo desenvolvido, registra-se
como sugestdes para todas as IFES/NE, principalmente para a UFPB: i) que os
treinamentos para acesso ao Portal sejam realizados dentro dos Programas de Pés-
Graduacdo das IFES/NE, principalmente na UFPB, haja vista que atualmente os
treinamentos sdo on-line ou ofertados apenas nas bibliotecas centrais; ii) que durante
o treinamento, além de demonstrar os meios de acesso, apresente-se as principais
bases de pesquisa para cada area de conhecimento; iii) incentivar o acesso ao Portal
de Periddicos da CAPES por toda comunidade académica com campanhas
alternativas como banners, cartazes, pop-ups, reafirmando que apenas com 0 acesso
pelo Portal é possivel consultar periédicos completos de diversas editoras e em todas
as areas de conhecimentos e, principalmente, ter acesso ao que ha de mais atual na
pesquisa cientifica mundial.

E importante destacar que a pesquisa ndo se esgota, mas é um primeiro passo
para novas investigacdes e aprofundamento da relevancia do Portal de Periodicos da
CAPES para a producédo cientifica nas Universidades, principalmente retomar a
pesquisa, incluindo o fator qualidade e impacto cientifico das producdes. Por fim,
considera-se que o resultado final desta pesquisa foi satisfatério, atendendo aos

objetivos propostos.
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ANEXO | — Parecer CFE n° 977/65

DEFINICAO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO

Parecer n°® 977/65, C.E.Su, aprov. em 3-12-65. — O Sr. Ministro da Educacao e
Cultura, considerando a necessidade de implantar e desenvolver o regime de cursos-pés-graduacdo em nosso
ensino superior e tendo em vista a imprecisao, que reina entre nos, sobre a natureza desses cursos, solicita ao
Conselho pronunciamento sobre a matéria que defina e, se for o caso, regulamente os cursos de pos-
graduacdo a que se refere a letra b do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases.

A iniciativa do Str. Ministro vem, assim, ao encontro da indicacio ja apresentada pelo conselheiro
Clovis Salgado no sentido de que fossem devidamente conceituados pelo Conselho os cursos de pos-
graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensdo de que trata o artigo citado. Justificando a indicacdo
alegava o eminente Conselheiro que a definicdo legal “estda um tanto vaga, prestando-se a interpretagdes
discordantes.” Ressalta, ainda, que além da maneira equivoca pela qual as escolas tém definido aqueles cursos
nos estatutos e regimentos, o poder publico, ao elaborar projetos de auxilios financeiros para o
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, “serve-se desse termos deixando certa perplexidade aos
administradores e interessados”. Dai concluir que “tanto do ponto de vista escolar, como administrativo, seria
louvavel uma conceituagdo mais precisa, de carater mais operacional que doutrinaria™.

Com efeito, o exame dos estatutos e regimentos nos tem mostrado que, de modo geral, falta as
escolas uma concep¢do exata da natureza e fins da poés-graduacao, confundindo-se freqiientemente seus
cursos com os de simples especializacao.

o Sr. Ministro, que se propde a desenvolver uma politica eficaz de estimulo a realizacdo dos cursos
pos-graduados, encarece a definicao do Conselho por entender, com razao, que se faz necessario clarear e
disciplinar o que “ o legislador deixou expresso em forma algo nebulosa™. Alias, o aviso ministerial ndo se
limita a solicitar uma interpretacdo, mas ainda indica certos pontos basicos em fun¢do dos quais seria
disciplinada a pos-graduacao. Entende o Sr. Ministro que esses cursos, destinados a formagdao de
pesquisadores e docentes para os cursos superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos sucessivos,
“equivalentes ao de master e doctor da sistematica norte-americana”, fixando o Conselho “as exigéncias
minimas para sua realizacdo e expedi¢do dos respectivos diplomas”. Sugere, ainda, que “tais cursos
constituam a atribuicao das universidades, antes que de estabelecimentos isolados. Quando, em carater
excepcional, o estabelecimento isolado, deva realizar curso de pos-graduagao, essa iniciativa devera ficar
sujeita a prévia autorizacdo do Conselho™.

Como se V€, o que nos propde o Sr. Ministro importa, nao apenas em definir, mas em regulamentar a
pos-graduacdo. Ora, no regime instituido pela Lei de Diretrizes e Bases, a competéncia do Conselho para
regulamentar cursos superiores estende-se somente aqueles que se enquadram nos termos do art. 70, isto é, os
que habilitam a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio de profissdo liberal.
Desde que a Lei ndo distingue, segue-se que tais cursos podem ser de graduacdo ou pos-graduacdo. Por
enquanto, existe apenas um curso de poés-graduagao que satisfaz a essas condigdes, estando, por isso mesmo,
sujeito a regulamentacgdo por parte deste Conselho, que € o curso de orienta¢do educativa.

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases ndo poderia o Conselho regulamentar os cursos de pos-
graduagdo em geral, condicionando o funcionamento desses cursos a sua prévia autorizagdo ou determinando-
lhe a forma e estrutura.

No entanto, com a aprovagao do Estatuto do Magistério € possivel regulamentar-se a pds-graduacao,
desde que o art. 25 do Estatuto confere ao Conselho a competéncia para definir os cursos de pos-graduagao e
as suas caracteristicas.

Atendendo a solicitagdo do Sr. Ministro e cumprindo desde ja a determinacdo do Estatuto do
Magistério, procuraremos neste parecer definir a natureza e objetivos dos cursos de pos-graduacao, a luz da
doutrina e do texto legal, concluindo por apresentar as suas caracteristicas fundamentais na forma da
exigéncia legal.

ORIGEM HISTORICA DA POS-GRADUACAO

A poés-graduacdo — o nome e o sistema — tem sua origem proxima na propria estrutura da
universidade norte-americana, compreendendo o college como base comum de estudos e as diferentes escolas
graduadas que geralmente requerem o titulo de bacharel como requisito de admissao. Assim, em virtude dessa
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organizagdo a Universidade acha-se dividida em dois grandes planos que se superpde hierarquicamente : o
undergraduate e o graduate. No primeiro encontra-se os cursos ministrados no college conduzindo ao B. A.
e ao B. Sc., e 0 segundo abrange os cursos pés-graduados, principalmente aqueles que correspondem a
estudos avancados das matérias do college visando os graus de Mestre o Doutor. A grande Cyclopedia of
Education, editada por Paul Monroe nos comecos deste século definia pés-graduado como termo comum,
usado nos Estados Unidos, para designar estudantes que ja fizeram o college; ou seja, o estudante pos-
graduado € o que possui o grau de bacharel e continua a fazer estudos regulares com vista a um grau superior.

Mas o desenvolvimento sistemdtico da pds-graduacdo nos Estados Unidos pode ser considerado
como produto da influéncia germanica e coincide com as grandes transformacdes das universidade americana
nas ultimas trés décadas do século passado. E quando a universidade deixa de ser uma instituicio apenas
ensinante e formadora de profissionais para dedicar-se as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Na
verdade, a pos-graduacdo adquire seu grande impulso com a fundacao da Universidade Johns Hopkins em
1.876, criada especialmente para desenvolver estudos pos-graduados e inspirada na idéia da creative
scholarship. Isto é, uma universidade destinada ndo somente a transmissdao do saber ja constituido, mas
voltada para a elaboracao de novos conhecimentos mediante a atividade de pesquisa criadora.

Como salienta Walton C. John, em seu livro Graduate Study Universities and Colleges in United
States, o movimento pela poés-graduagcdo “representa a culminacdo da influéncia germénica no ensino
superior norte-americano. A Graduate School é o equivalente da Faculdade de Filosofia da Universidade
alema”. Com efeito, correspondendo os estudos realizados no college americano aos do Ginasio alemao em
suas classes superiores, somente na poés-graduacdo seria alcancado o auténtico nivel universitario.
Caracteristica dessa influéncia €, por exemplo, o Ph. D., doutor em filosofia, o qual, embora conferido em
qualquer setor das ciéncias ou das letras, é assim chamado porque a primitiva Faculdade das Artes tomou-se,
na Alemanha, a Faculdade de Filosofia. Inspirando-se nesta faculdade, a Graduate School, isto ¢, o instituto
que se encarrega dos cursos pos-graduados, serd a Universidade americana o lugar, por exceléncia, onde se
faz a pesquisa cientifica, se promove a alta cultura, se forma o sheolar, se treinam os docentes dos cursos
universitarios.

NECESSIDADE DA POS-GRADUACAO

Independente dessas origens, o sistema de cursos pos-graduados hoje se impde e se difunde em todos
os paises, como a conseqiiéncia natural do extraordinario progresso do saber em todos os setores, tornando
impossivel proporcionar treinamento completo e adequado para muitas carreiras nos limites dos cursos de
gradua¢do. Na verdade, em face do acumulo de conhecimentos em cada ramo das ciéncias e da crescente
especializacdo das técnicas, o estudante moderno somente podera obter, ao nivel da graduagdo, os
conhecimentos basicos de sua ciéncia e de sua profissdo. Neste plano, dificilmente se poderia alcancar
superior competéncia nas especializacdes cientificas ou profissionais. A contentarmo-nos com a graduacao,
teriamos de aumentar a duragdo dos cursos, o que seria anti-econémico e anti-pedagdgico, pois suporia que
todos os alunos fossem igualmente aptos e estivessem todos interessados na especializacdo intensiva e na
formacao cientifica avancada. Ou deveriamos multiplicar os cursos graduados para atender o nimero cada vez
maior de especialidades dentro de uma mesma profissao ou ciéncia, o que importaria na especializacdo
antecipada em prejuizo de uma preparagao basica geral; ou haveriamos de sobrecarregar o curriculo, com o
resultado de se conseguir formacdo enciclopédica e superficial. Tudo isso nos mostra que sendo ilusorio
pretender-se formar no mesmo curso o profissional comum, o cientista e o técnico de alto padrao, e tornando-
se cada vez mais inviavel a figura do técnico polivalente, temos de recorrer necessariamente aos estudos pos-
graduados, seja para completar a formacdo do pesquisador, seja para o treinamento do especialista altamente
qualificado.

Com isto ndo se pretende diminuir a importancia dos cursos de graduagao no preparo de profissionais
e na formacdo basica dos pesquisadores. O proprio Conselho, em estudos especiais (Documenta, 3) teve
ocasido de acentuar a necessidade de iniciar o estudante na pesquisa cientifica ja ao nivel desses cursos. Nao
se trata, portanto, de transferir, pura e simplesmente, para o ambito da poés-graduacdo todo esforco de
treinamento cientifico. Mesmo porque a grande maioria se contenta com a graduacdo para os seus objetivos
profissionais ou na formagao cultural. Mas por outro lado seria frustrar as aspira¢gdes daqueles que buscam
ampliar e aperfeicoar seus conhecimentos sendo lhes proporcionassemos um ciclo mais elevado de estudo
onde pudessem ser aproveitados seus talentos e capacidades. Além disso as exigéncias da formagao cientifica
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ou tecnologica em grau avanc¢ado nao poderiam satisfazer-se com os cursos de graduagdo, como infelizmente
parece ser a regra geral na universidade brasileira, ressalvadas as classicas, mas bem escassas , excegoes.

De qualquer modo, o desenvolvimento do saber e das técnicas aconselha introduzir na universidade
uma espécie de diversificacdo vertical com o escalonamento de niveis de estudo que vao desde o ciclo basico,
a graduacdo até a pos-graduacao. Haveria desta forma uma infra-estrutura correspondente ao plano do ensino,
cujo objetivo seria, de um lado a instrugao cientifica e humanista para servir de base a qualquer ramo, e doufra
parte teria por fim a formacdo profissional; e uma superestrutura destinada a pesquisa, cuja meta seria o
desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral, o treinamento de pesquisadores, tecnélogos e profissionais
de alto nivel.

Sem usar os termos de graduacdo e pos-graduacdo o ensino superior francés vem adotando
ultimamente o escalonamento em ciclos sucessivos. O primeiro € o mesmo do ano propedéutico e o segundo ¢
o dos anos da licencga; € o ciclo classico. O terceiro ciclo € o do doutorado. Mas, como esclarece o Prof.
Gilbert Varet comentado as evolugdes recentes do ensino superior na Franca, trata-se de um doutorado novo
que se prepara em dois ou trés anos, ndo mais na solitude da pesquisa individual, mas no quadro apropriado
de uma instituicdo nova: o instituto de terceiro ciclo, habilitado a oferecer um doutorado em cada
especialidade e permitindo, por certos cursos de nivel superior, uma preparagao coletiva ao doutorado.

A poés-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna, cipula dos estudos, sistema especial de
cursos exigido pelas condi¢oes da pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avancado. O seu
objetivo imediato é, sem duvida, proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe penmita alcangar
elevado padrao de competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel de adquirir no ambito da
graduagao. Mas, além destes interesses praticos imediatos, a pds-graduacdo tem por fim oferecer, dentro da
universidade, o ambiente e os recursos adequados para que se realize a livre investigacdo cientifica e onde
possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitaria. A universidade de
Princenton, por exemplo, insiste particularmente sobre esse aspecto da pos-graduacdo proclamando que o
designio central de uma educagdo poés-graduada é promover o continuo amor ao saber. Por todos esses
motivos € que se vem atribuindo especial énfase aos estudos pos-graduados em todos os paises, sendo que nos
Estados Unidos ja se introduziu um ciclo mais avancado, o dos estudos post doctoral.

No que conceme a Universidade brasileira, os cursos de pos-graduagao, em funcionamento regular,
quase ndo existem. Permanecemos até agora aferrados a crenga simplista de que, no mesmo curso de
graduagio, podemos formar indiferentemente o profissional comum, o cientista e o tecnélogo. O resultado é
que, em muitos setores das ciéncias e das técnicas, o treinamento avangado de nossos cientistas e especialistas
ha de ser feito em universidades estrangeiras. Dai a urgéncia de se promover a implantacdo sistematica dos
cursos pos-graduados afim de que possamos formar os nossos proprios cientistas e tecnélogos sobretudo
tendo em vista que a expansdo da industria brasileira requer mimero crescente de profissionais criadores,
capazes de desenvolver novas técnicas e processos, € para cuja formagao nao basta a simples graduacdo. Em
nosso entender um programa eficiente de estudos pos-graduados € condicdo basica para se conferir a nossa
universidade carater verdadeiramente universitario, para que deixe de ser institui¢do apenas formadora de
profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia e de cultura. Acrescente-se, ainda, que o
funcionamento regular dos cursos de pés-graduacdo constitui imperativo da formacdo do professor
universitario. Uma das grandes falhas de nosso ensino superior esta precisamente em que o sistema nao
dispde de mecanismos capazes de assegurar a producdo de quadros docentes qualificados. Dai, a crescente
expansdo desse ramo de ensino, nessas ultimas décadas, se ter feito com professores improvisados e
consequentemente rebaixamento de seus padroes. Por isso mesmo o programa de amplia¢do das matriculas
dos cursos superiores supde uma politica objetiva e eficaz de treinamento adequado do professor
universitario. E o instrumento normal desse treinamento sdo os cursos de pés-graduacao.

O Aviso Ministerial, ao solicitar a regulamentacao, aponta, em sintese, os trés motivos fundamentais
que exigem, de imediato, a instauracdo de sistema de cursos pds-graduados: 1) formar professorado
competente que possa atender a expansao quantitativa do nosso ensino superior garantindo, ao mesmo tempo,
a elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da
preparagao adequada de pesquisadores; 3) assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores
intelectuais do mais alto padrao para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os
setores.

CONCEITO DE POS-GRADUACAO
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Assim concebida a poés-graduacdo, e reconhecida sua fundamental importancia para a formacéo
universitaria, vemos que constitui regime especial de cursos cuja natureza devemos precisar.

Em primeiro lugar impde-se distinguir entre pos-graduacgdo sensu stricto e sensu lato. No segundo
sentido a pos-graduacao, conforme o préprio nome esté a indicar, designa todo e qualquer curso que se segue
a graduacdo. Tais seriam, por exemplo, os cursos de especializacao que o médico, nos Estados Unidos, deve
freqiientar a fim de poder exercer uma especialidade da Medicina. Embora pressupondo a graduacao esses e
outros cursos de especializagdo, necessariamente, ndo definem o campo da pés-graduagao sensu stricto.

Nommalmente os cursos de especializacdo e aperfeicoamento tem objetivo técnico profissional
especifico sem abranger o campo total do saber em que se insere a especialidade. Sdo cursos destinados ao
treinamento nas partes de que se compde um ramo profissional ou cientifico. Sua meta, como assinala o
Conselheiro Clévis Salgado em sua indicagdo, é o dominio cientifico e técnico de uma certa e limitada area do
saber ou da profissdo, para formar o profissional especializado.

Mas, a distingdo importante esta em que especializacdo e aperfeicoamento qualificam a natureza e
destinacao especifica de um curso, enquanto a pés-graduagao, em sentido restrito, define o sistema de cursos
que se superpde a graduacao com objetivos mais amplos e aprofundados de formacao cientifica ou cultural.
Cursos pos-graduados de especializacdo ou aperfeicoamento podem ser eventuais, ao passo que a pos-
graduacao em sentido proprio € parte integrante do complexo universitario, necessaria a realizacao de fins
essenciais da universidade. Nao se compreenderia, por exemplo, a existéncia da universidade americana sem
o regime normal de cursos pos-graduados, sem a Graduate School, como nao se compreenderia universidade
européia sem o programa de doutoramento.

Certamente a pds-graduagao pode implicar especializagdo e operar no sertor técnico profissional.
Mas neste caso a especializacdo é sempre estudada no contexto de uma area completa de conhecimentos e
quando se trata do profissional o fim em vista é dar ampla fundamentacdo cientifica a aplicacdo de uma
técnica ou ao exercicio de uma profissao.

Existe, ainda, outra caracteristica ndo menos importante. Se, em certos casos, a especializacao pode
ter carater regular e permanente, como sucede no campo da Medicina, seus cursos apenas oferecem
certificado de eficiéncia ou aproveitamento que habilita ao exercicio de uma especialidade profissional, e que
poderdo ser obtidos até mesmo em instituicdes nao universitarias, ao passo que a poés-graduagao sensu stricto
confere grau académico, que devera ser atestado de uma alta competéncia cientifica em determinado ramo do
conhecimento, sinal de uma auténtica scholarship.

Em resumo, a pés-graduagdo sensu stricto apresenta as seguintes caracteristicas fundamentais: é de
natureza académica e de pesquisa e mesmo atuando em setores profissionais tem objetivo essencialmente
cientifico, enquanto a especializagdo, via de regra, tem sentido eminentemente pratico-profissional; confere
grau académico e a especializagdo concede certificado; finalmente a pos-graduacdo possui uma sistematica
formando estrato essencial e superior na hierarquia dos cursos que constituem o complexo universitario. Isto
nos permite apresentar o seguinte conceito de pos-graduagdo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares em
segmento a graduacdo, sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacao adquirida
no ambito da graduagdo e conduzindo a obtencado de grau académico.

UM EXEMPLO DE POS-GRADUACAO: A NORTE AMERICANA

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de pos-graduacgio, teremos de recorrer
inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso proprio sistema. O importante € que o modelo nao
seja objeto de pura copia, mas sirva apenas de orientagdo. Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso
ministerial, tomaremos como objeto de analise a pds-graduagdo norte-americana, cuja sistematica ja provada
por uma longa experiéncia tem servido de inspiracdo a outros paises. Vale assinalar que na Inglaterra,
recentemente, o ja famoso Robbins Report, que estudou as condi¢oes de expansdo e aperfeicoamento do
ensino superior britanico, ndo hesitou em recomendar as universidades britanicas o uso de certas técnicas e
processos da pds-graduagio norte-americana.

Nos Estados Unidos a pos-graduacdo constitui o sistema de cursos que se seguem ao bacharelado
conferido pelo college, normalmente coordenados pela Escola de Pés-Graduagdo (Graduate School ou
Graduate Faculty, como ¢ designada pela Universidade de Columbia) e com o poder de conferir os graus de
Mestre (M. A. ou M. S.) e de Doutor (Ph. D., Philosophiae e Doctor).

Mestrado e Doutorado. Mestrado e doutorado representam dois niveis de estudos que, se
hierarquizam. Distinguem-se o doutorado de pesquisas, o Ph. D. que ¢ o mais importante dos graus
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académicos conferidos pela universidade norte-americana, e os doutorados profissionais, como por exemplo,
Doutor em Ciéncias Médicas, Doutor em Engenharia, Doutor em Educacao, etc. O Mestrado tanto pode ser de
pesquisa como profissional. O tipo mais comum é o Mestre das Artes (Master of Arts), expressao que é uma
sobrevivéncia medieval, onde Artes designava as matérias constitutivas do trivium a quadrivium , isto é, as
disciplinas literarias e cientificas, conteudo da Faculdade das Artes.

Embora hierarquizados, sao dois graus relativamente auténomos, isto é, o Ph. D. ndo exige
necessariamente o M. A. como requisito indispensavel. Existe universidade, como a de Princeton, cuja
Graduate School opera quase que exclusivamente com programa de doutorado. Em certas profissdes, como a
de Medicina, ndo se verifica o mestrado, nesse ponto diferente da Inglaterra onde ocorre o mestrado em
Cirurgia. Numa mesma Universidade ha Departamentos que ndo trabalham com programas de mestrado. Na
Graduate Faculty da Universidade de Columbia, por exemplo, existe o Doutorado em Anatomia,
Bioquimica, Farmacologia, Patologia, Fisiologia, Microbiologia, todas como se vé, matérias do ciclo basico
de Medicina.

O titulo de Mestre, peculiar as universidades americanas e britanicas tem sua origem, como grau
académico na Universidade Medieval. Com efeito, na Idade Média chamavam-se Mestres todos os
licenciados que faziam parte da corporacdo dos professores em todas as Faculdades, com excecdo da
Faculdade de Direito (Decreto ou Civil) onde os professores se intitulavam doutores. O licenciado adquiria o
titulo de Mestre no ato solene da inceptio, pelo qual era recebido na corpora¢ao dos mestres com todos os
direitos e privilégios. Na verdade, segundo nos diz Rashdall em seu livro The Universities of Europe in the
Middle Ages, vol. I, na universidade medieval os trés titulos, mestre, doutor e professor eram absolutamente
sinénimos. Para o fim da idade Média os professores da Faculdades, ditas superiores, tendeu a assumir o titulo
de Doutor em substitui¢do ao de Mestre, ficando este para a Faculdade das Artes.

Apo6s o Renascimento, com as transformagdes sofridas pela universidade, o grau de Mestre tende a
desaparecer nas instituicdes européias, sendo conservado até hoje, no mundo anglo-saxénico . Em Oxford e
Cambridge o grau de Mestre das Artes é concedido sem qualquer exame a todo aquele que haja obtido o grau
de Bacharel numa destas Universidades e tenha seu nome nos livros de uma sociedade (isto €, tenha pago as
taxas correspondentes da Universidade ou de um Colégio) por um prazo de vinte e um periodo de estudos.
Nas Universidade escocésas 0 M. A. é o grau concedido ao término do curso de graduagdo. Nos Estados
Unidos, por for¢a da influéncia inglesa permaneceu o grau de Mestre, sendo, por muito tempo, conferido sem
maiores exigéncias no fim da graduacdo, como era o caso do chamado Masters Degree in cursu. Pelos fins
do século passado, com a institui¢do do doutorado segundo o modelo germénico, foi reformulado o M. A.
para obtengdo do qual se exigem, cursos e exames, tornando-se ele um grau inferior ao Ph. D.

Ultimamente, segundo acentua Walter S. Eells no seu livro Degrees in Highes Education, muito se
tem discutido sobre a significacdo e valor do Mestrado. Os relatérios das Associagdes de Escolas de Pos-
Graduacdo tem se ocupado do problema recomendando a revitalizagao do grau de Mestre. Discute-se por
exemplo, se 0 M. A. é um grau final, com autonomia funcional ou apenas uma etapa no caminho para o Ph.
D.; se ¢ importante apenas para a formagado do professor do ensino secundério ou também para o professor do
College:; se deve exigir-se para o mestrado uma tese e ser aumentada sua duracao.

O Mestrado adquire significagdo propria como grau terminal para aqueles que desejando aprofundar
a formacao cientifica ou profissional recebida nos cursos de graduacao, ndo possuem vocagdo ou capacidade
para a atividade de pesquisa que o Ph. D. deve ser o atestado. Assim, em Johns Hopkins, no Departamento de
Fisica, embora ordinariamente sejam aceitos apenas candidatos ao doutorado, admite-se mudanca de
programa para o M. A. se, por qualquer razdo, o estudante se julga incapaz de completar os estudos
necessarios a0 Ph. D. Nos Estados Unidos o grau de Mestre é de grande utilidade como sinal de competéncia
profissional, a exemplo do que ocorre com o Mestrado em Engenharia, Arquitetura ou Ciéncias da
Administragao Publica ou de Empresas. E importante igualmente para o magistério secundario, sobretudo
porque em muitos Estados o Mestrado € garantia de melhor remuneracdo. No ensino superior ¢ de menor
valia, pois o Ph. D. é titulo necessario para o acesso na carreira de professor universitario. Dificilmente se
poderia atingir o posto de Professor Associado e, muito menos, de Professor sem o doutorado. De qualquer
modo o Mestrado se justifica como grau auténomo por ser um nivel da pos-graduagio que proporciona maior
competéncia cientifica ou profissional para aqueles que ndo desejam ou ndo podem dedicar-se a carreira
cientifica.

Duracao de cursos e métodos empregados. O doutorado norte-americano representa muito mais
que a defesa de uma tese. Doutorado e Mestrado sdo o resultado de estudos regulares e rigorosos em
determinado campo do saber podendo prolongar-se por tempo maior do que o necessario a graduacdo.
Teoricamente se requer um ano para o M. A. e dois anos para o Ph. D.. Na realidade essa duracdo
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principalmente no caso do doutorado, pode estender-se por varios anos conforme a capacidade do aluno e a
natureza da matéria. Em geral exige-se um ano académico de residéncia para ambos os graus. Por este ano de
residéncia entende-se a freqiiéncia regular aos cursos pos-graduados com a obtencdo dos respectivos créditos.
Muitas vezes determina-se o limite maximo de duracdo dos estudos. Assim, a Universidade de Columbia
exige que o candidato apresente a tese de doutorado dentro do prazo de sete anos, admitindo-se excecdes em
circunstancias especiais quando recomendadas pelo Departamento.

Estudo publicado em 1.951 revelou que, de 20.000 candidatos que obtiveram o Ph. D. em ciéncias de
1.936 a 1.948, o tempo médio decorrido entre o Bacharelado e o grau de Doutor foi de 6,2 anos, com a
metade dos graduados dispendendo de 5 a 6 anos cada um. A média de idade em que receberam o grau foi de
30,5 anos, variando de 19 a 65 anos.

Em geral, segundo esclarece Walter C. Eells, apos o candidato ao Ph. D. haver completado dois anos
de estudo em residéncia e escolhido o tema da tese, por motivos econémicos abandona o tempo integral,
freqiientando cursos de verdao ou periodos irregulares até a conclusao de tese.

Quanto a maneira de se processarem os cursos, aos métodos de instrucdo e as condigdes
estabelecidas para a obtencdo do grau, notam-se sensiveis variagoes de universidade para universidade e, até
mesmo, de departamento para departamento na mesma instituicao. Todavia, apesar de grande diversidade de
métodos e requisitos é possivel falar-se de uma sistematica comum. Caracteristica fundamental da pos-
graduacdo norte-americana € que o candidato ao Mestrado e ao Doutorado, além da tese, dissertagdo ou
ensaio, devera seguir certo numero de cursos, participar de seminarios e trabalhos de pesquisas, e submeter-se
a uma série de exames, incluindo-se as provas de lingua estrangeira.

Entende-se, por outro lado, que a pds-graduacdo, por sua natureza, implica rigorosa seletividade
intelectual, estabelecendo-se requisitos de admissdo tanto mais severos quanto mais alto é o padrio da
universidade. E, uma vez admitido, o candidato enfrentara rigorosos exames eliminatérios, exigindo-se dele
intenso trabalho intelectual ao longo do curso. Como faz questdo de acentuar a universidade Jonhs Ropkins, a
pos-graduacdo de modo algum pode ser considerada educag¢do de massa. Dai a filtragem dos candidatos. A
Universidade de Princeton, por exemplo, dos dois mil pedidos de inscricao que lhe chegam anualmente, nao
aproveita mais do que trezentos e cinqiienta.

Nommalmente os cursos de Mestrado e Doutorado compreendem uma Area de concentracio (major) a
escolha do candidato e matérias conexa (minor). No caso do Ph. D. a exigéncia da tese € universal, enquanto
para o M. A. ora se requer uma dissertacdo, memoria ou ensaio, ora se consideram suficientes os exames
prestados.

Os processos de aprendizagem se caracterizam pela grande flexibilidade atribuindo-se ao candidato
larga margem de liberdade na selecdo dos cursos embora assistidos e orientados por um diretor de estudos.
Sado utilizados de preferéncia métodos, tais como seminarios, programas de pesquisa, trabalhos de
laboratorios, etc., que visem estimular a iniciativa criadora do aluno. O método de instrugao, por exceléncia,
nestes cursos, principalmente na area das humanidades e ciéncias sociais, € o seminario. O propodsito dos
seminarios, considerados coletivamente, € investigar um determinado tépico, combinando amplitude e
profundidade e possibilitando ao aluno participacao ativa no desenvolvimento dos temas. De qualquer modo,
0 que se tem em vista nos cursos de pos-graduacdo € menos fazer o candidato absorver passivamente
conhecimentos ja feitos, do que desenvolver sua capacidade criadora e juizo critico, levando-o a exercer, por
si mesmo ou em colaboracdo com mestre, a atividade de pesquisa.

Para melhor ilustragao, usaremos de um exemplo tirado de nossa especialidade descrevendo, em suas
linhas gerais, os requisitos necessarios ao M. A. e Ph. D. em filosofia, na Universidade de Chicago. Alias,
nesta Universidade o estudante tem a escolha entre dois M. A. de Filosofia: um M. A. especializado, para
aquele que tem a intencdo de dedicar-se a Filosofia e projeta preparar, em seguida, o doutorado; e um M. A.
de carater geral destinado principalmente aos candidatos que tem o proposito de aplicar os seus
conhecimentos filos6ficos a dominio e problemas outros que os da Filosofia propriamente dita.

Para obter o M. A. especializado em Filosofia o aluno deve submeter-se a trés exames, aos quais se
acrescenta a prova de lingua estrangeira: a) um exame preliminar eliminatério sobre quatro dominio da
Filosofia, indicados pelo Departamento; b) um grande exame sobre o dominio de op¢ao; ¢) um exame sobre
campo conexo estranho a Filosofia. No que se refere ao Ph. D., o candidato além das provas que verifiquem
sua competéncia de leitura em duas linguas estrangeiras, deve submeter-se a: a) um exame preliminar
obrigatorio escrito sobre quatro dominios da Filosofia estabelecidos pelo Departamento, assim como sobre a
obra de um filésofo escolhido pelo candidato de acordo com o seu diretor de estudos; b) um grande exame
(comprehensive examination) em ftrés partes: prova escrita sobre a especialidade de op¢éo, prova oral sobre a
histoéria da Filosofia e prova escrita sobre o dominio conexo; ¢) um exame oral final sobre o assunto de que
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trata a tese de doutorado e o campo em que se situa. Para o M. A. especializado exige-se dissertacao que
demonstre aptidao para a pesquisa; para o M. A. geral basta um ensaio “‘organizando e interpretando dados
relativos a um problema geral”. “Quanto ao Ph. D. € necessario o preparo de tese que constitui “contribui¢ao
de conhecimentos novos sobre um tema aprovado pelo Departamento”.

De certo que esses requisitos e métodos de estudo variam em maior ou menor medida entre os
Departamentos afim de atender, principalmente, as peculiaridades de cada ramo de conhecimentos. Todavia,
apesar da diversidade de processos, existe uma sistematica da pds-graduacdo norte-americana que
compreende, em sua esséncia, duragdo minima de residéncia, cursos regulares, exames parciais e gerais,
incluindo linguas estrangeiras, além da tese, quando se trata do Ph. D., resultado de pesquisa e devendo
apresentar contribui¢do nova para o saber.

O mérito do sistema, especialmente reconhecido pelo Robins Report, estd em que a pés-graduagao
ndo se limita apenas ao preparo de uma tese doutoral ou uma dissertacao de mestrado. Compreende uma série
de cursos a que esta obrigado o aluno, cobrindo ampla extensdao do campo de conhecimento escolhido. Trata-
se, portanto, de treinamento intensivo com o objetivo de proporcionar sélida formacdo cientifica,
encaminhando-se o candidato ao trabalho de pesquisa de que a tese sera a expressdo. Essa organizacdo
sistematica da pos-graduacdo tem ainda a vantagem de oferecer o maximo de assisténcia e orientagcdo ao
aluno em seus estudos, sem prejuizo de liberdade de iniciativa que lhe € essencial.

A POS-GRADUACAO NA LEI DE DIRETRIZES E BASES

Admitida a doutrina da pés-graduagao cujos principios apenas delineamos, passemos agora ao estudo
do problema a luz da Lei de Diretrizes e Bases.

Se considerarmos o destaque especial que a Lei concede a pos-graduagao ao classificar os diferentes
tipos de cursos superiores, podemos afirmar que a doutrina aqui exposta corresponde a intengdo do texto
legal. E o que pretendemos mostrar com a analise do art. 69 onde se distingue trés grandes categorias de
cursos:

a) — de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial ou
equivalente, e obtido classificacdo em concurso de habilitagao;

b) — de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso de
graduacio e obtido o respectivo diploma;

c¢) — de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do respectivo
instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos.

O dispositivo legal, como se vé, ndo chega a determinar a natureza da pés-graduagdo. Se por um
lado, essa indefinicdo que corresponde ao proprio espirito da lei, representa fator positivo ao dar margem a
iniciativa criadora das universidades, doutra parte tem gerado certa confusdo, por nos faltar tradicdo e
experiéncia na matéria. Dai a necessidade de uma interpretacao oficial capaz de definir a natureza da pos-
graduacdo a que se refere a letra b do art. 69 e que sirva de balizamento para a organizagao dos cursos pos-
graduados. A exegese do artigo podera discernir elementos basicos que nos permitem determinar o conceito
legal.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato importante de que a pos-graduacdo € mencionada em alinea
especial, como categoria propria, a maneira de espécie de que o género € o curso. existe assim uma diferenca
especifica entre a pds-graduacdo e os cursos de especializacdo e aperfeicoamento. Isto nos autoriza a pensar
que a lei considerou a pos-graduagao sensu stricto tal como a definimos nesse trabalho.

Em segundo lugar, corroborando essa interpretacdo, é significativo que a lei estabelece
expressamente requisito de matricula para os cursos de pods-graduagdo, deixando os de especializagao,
aperfeicoamento e extensdo ao critério dos estabelecimentos. Assim como a conclusdo do ciclo colegial ou
equivalente é o requisito indispensavel & matriculas nos cursos de graduacdo, o diploma destes ultimos €
requisito imprescindivel para a matricula em cursos pés-graduados. E desde que a lei ndo exige diploma de
graduacdo para os cursos da alinea ¢ segue-se que nem toda especializa¢dao € necessariamente curso pos-
graduado. E possivel, por exemplo, pensar-se numa especializacio de nivel superior para técnicos de grau
médio. Por outro lado, ainda que a especializagdo pressuponha expressamente o diploma de graduacido ela
nao constitui, s6 por isso, pés-graduacdo em sentido estrito.

Outro ponto digno de nota ¢ que a lei ao tratar de cursos de graduacdo e poés-graduacio fala de
matricula, usando para ambos os casos da mesma expressdo: “‘abertos (os cursos) a matricula de candidatos



que hajam concluido...”. Com referéncia aos cursos da alinea ¢ limita-se a dizer simplesmente: “abertos a
candidatos...”, omitindo a palavra matricula. Nao se pode considerar essa omissao como fortuita e, portanto,
irrelevante. Com efeito, o fato de figurar a palavra matricula toda vez que o artigo se refere aos cursos de
graduagdo e pés-graduacdo e omitindo nos casos dos cursos da alinea c, para os quais nio se exige qualquer
requisito, denota uma intencdo especial da lei. Como bem ressaltou o Conselheiro Clévis Salgado em sua
indicagdo, quando a lei fala da matricula para pos-graduacao da a entender que se trata de cursos regulares.
Vé-se desse modo que a lei estabelece uma certa paridade, quanto ao carater sistematico dos cursos, entre a
graduacdo e a pos-graduacdo. Poderia observar-se que nao requer além do diploma de graduagdo, nenhuma
prova de habilitacdo aos cursos pods-graduados. Mas dai nao se infere que os estabelecimentos fiquem
impedidos de fixar critérios de selecdo pois, segundo foi visto, a pés-graduacdo por sua propria natureza
implica alta seletividade intelectual. Muito acertadamente deixou a lei que as escolas, conforme os casos
concretos, decidissem da conveniéncia e da forma de selecao.

Desta breve analise do art. 69 podemos concluir, com fundamento, que a intencdo da lei foi atribuir
status especial a pos-graduacao, distinguindo-a dos cursos de simples especializagdo. Se esta interpretacdo é
exata parece-nos legitimo aplicar-se aos cursos de que trata a alinea b o conceito que formulamos de pos-
graduacdo sensu stricto, isto €, o sistema de cursos regulares que se superpde a graduacdo, visando
desenvolver, em amplitude e profundidade, os estudos feitos nos cursos de graduagao e conduzido a obtengado
de grau académico.

Mas, se o Conselho, interpretando a lei no uso de suas atribui¢des, pode definir oficialmente a pos-
graduacao, faltar-lhe-ia, por enquanto, competéncia como ja acentuamos de inicio, para fazer a
regulamentacao geral dos cursos pos-graduados. Somente cabe-lhe regulamentar o curso de pés-graduagao
capaz de assegurar privilégio para o exercicio de profissao liberal, nos termos do art. 70. Isto significa que, no
atual regime da Lei de Diretrizes e Bases, qualquer estabelecimento, universidade ou faculdade isolada,
poderia instalar cursos de pés-graduacdo conferindo grau, na forma da defini¢cdo proposta pelo Conselho, mas
sem depender, para isso da autorizacdo ou reconhecimento. Tal € a situagdo dos cursos péds-graduados na Lei
de Diretrizes e Bases.

A POS-GRADUACAO E O ESTATUTO DO MAGISTERIO

Com a promulgacdo do Estatuto do Magistério, o Conselho dispde, agora, de poderes para submeter
os cursos pos-graduados a uma certa regulamentagao.

E certo que o Estatuto nao confere privilégio a esses cursos para o exercicio do magistério. Ora, sem
conferir privilégio nao seria o caso de invocar o art. 70 da L.D.B. para submeter os cursos pos-graduados a
regulamentacdo. Todavia, entendemos que a competéncia atribuida ao Conselho para definir esses cursos e
determinar-lhes as caracteristicas, outorga-lhe, ao mesmo tempo, certo poder para regulamenta-los. Doutra
forma como o Conselho poderia ter seguranca de que os estabelecimentos seguem as caracteristicas fixadas?
O controle dos cursos podera ser feito por meio de reconhecimento, pelo menos a maneira de acreditation. O
reconhecimento, ou qualquer outro meio de controle que venha disciplinar o processo de implantacdo dos
cursos de pos-graduagdo, parece-nos de todo indispenséavel se considerarmos as condi¢des de funcionamento
de nossas escolas superiores. A ser criada indiscriminadamente, a pds-graduacdo, na maioria dos casos, se
limitara a repetir a graduac@o, ja de si precaria, com o abastardamento inevitavel dos graus de Mestre Doutor.

O simples fato de que um estabelecimento tenha seus cursos de graduacdo reconhecidos, ndo
significa que se encontra realmente habilitado para instituir a pos-graduacao. Por isso mesmo, se quisermos
evitar que a pds-graduacdo brasileira — essencial a renovagdo de nossa universidade seja aviltada em seu
nascedouro, devemos estabelecer ndo somente principios doutrinarios mas critérios operacionais e normas que
dirijjam e controlem sua implanta¢ao e desenvolvimento. Dai a necessidade de que os cursos de pés-graduagao
sejam reconhecidos pelo Conselho.

Propde o Sr. Ministro que a pés-graduacdo seja prerrogativa das Universidades e que apenas em
condicdes excepcionais venha a ser permitida aos estabelecimentos isolados mediante autorizacdo do
Conselho. Considerada a proposta do ponto de vista legal, verifica-se que, tanto na Lei de Diretrizes e Bases
como no Estatuto do Magistério nenhum dispositivo existe que autoriza restringir a pds-graduagido as
universidades. O caput do art. 69 é bastante claro quando dispde que podem ser ministrados nos
estabelecimentos de ensino superior os cursos por ele discriminados, isto €, de graduacdo, pos-graduacao, etc.
Por outro lado, se € verdade que em muitos setores da pesquisa cientifica somente a Universidade possui
recursos, em pessoal e equipamento, para desenvolver com eficiéncia programas de pos-graduagio, noutras
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areas € perfeitamente admissivel que uma faculdade isolada possa manter cursos pés-graduados. A faculdade
de filosofia, por exemplo, que abrange todos os setores da ciéncias e das letras, e que operando com todos os
seus cursos € uma espécie de universidade, estaria teoricamente em condicdes de atuar satisfatoriamente no
campo da pds-graduacao. E se submetermos os cursos pos-graduados ao reconhecimento do Conselho podera
ele fixar normas para o funcionamento desses cursos, cabendo verificar em cada caso se o estabelecimento,
universidade ou faculdade isolada, apresenta as condi¢des exigidas.

DEFINICAO E CARACTERISTICAS DO MESTRADO E DOUTORADO

Cabe nos agora, atendendo a solicitagdo do Sr. Ministro e, ao que determina o Estatuto do
Magistério, definir e fixar as caracteristicas dos cursos de Mestrado e Doutorado.

Entendemos que se trata de caracterizar estes cursos em seus aspectos fundamentais, evitando-se
estabelecer padrdes rigidos que viessem prejudicar a flexibilidade essencial a toda pos-graduacdo. Dariamos
apenas as balizas mestras dentro das quais a estruturacdo dos cursos pode sofrer variacdes em fungdo das
peculiaridades de cada setor de conhecimento e da margem de iniciativa que se deve atribuir a instituicdo e ao
proprio aluno na organizacdo de seus estudos.

Em primeiro lugar, de acordo com a doutrina exposta nesse parecer, propomos o escalonamento da
pos-graduacdo em dois niveis: mestrado e doutorado, nao obstante certas obje¢des, surgidas, entre nds, contra
o titulo de Mestre. A alegacdo, tantas vezes invocada, de que esse titulo ndo faz parte de nossa tradi¢do de
ensino superior nao nos parece constituir razdo suficiente para ser rejeitado. A verdade é que em matéria de
pos-graduacdo ainda estamos por criar uma ftradicdo. E, se a pos-graduacdo deve ser estruturada em dois
ciclos, como a experiéncia anglo-americana demonstra e a propria natureza desses estudos aconselha nio
vemos porque teriamos escripulo em adotar a designacdo de Mestre se, como bem acentuou o Conselheiro
Rubens Maciel ndo dispomos de outro nome que a substitua. Alids, algumas de nossas instituicdes ja vem
adotando, com éxito, o titulo de Mestre para designar o grau académico correspondente ao primeiro nivel da
pos-graduacdo.

Seguindo-se o critério de maior flexibilidade, em vez de dura¢do uniforme e invaridvel julgamos
mais adequado fixar duracdo minima em termos de ano letivo. Com base na experiéncia estrangeira podemos
determinar o minimo de um ano para o mestrado e dois para o doutorado. O programa de estudos
compreendera um elenco variado de matérias afim de que o aluno possa exercer opcao orientado pelo diretor
de estudos.

Em sua area de concentracdo o candidato escolhera certo nimero de matérias, complementada por
outra ou outras escolhidas em campo conexo. O total de estudos exigidos para completar o curso podera ser
avaliado em créditos ou unidades equivalentes. Sistema, que alias, ja vem sendo adotado no curso de
mestrado mantido pelo Instituto de Quimica da Universidade do Brasil. Neste curso requer-se um minimo de
30 créditos, correspondendo o crédito a cada 17 horas de aulas tedricas ou equivalentes. Por ndo existir ainda
unidade de crédito convencionada para nosso ensino superior deixamos de empregar esse critério de
avaliacdo. Mas, considerando-se que na pds-graduagdo se ha de conceder ao aluno certa margem de tempo
para os seus estudos e trabalhos de pesquisas individuais, calculamos que seria suficiente, para o mestrado e
doutorado, o total de 360 a 450 horas de trabalhos escolares, aulas, seminarios ou atividades de laboratorios,
por ano letivo.

O programa de estudo comportara duas fases. A primeira fase compreende principalmente a
freqiiéncia as aulas, seminérios culminando com um exame geral que verifique o aproveitamento e a
capacidade do candidato. No segundo periodo o aluno se dedicara mais a investigacdo de um tépico especial
da matéria de opgdo, preparando a disserta¢do ou tese que exprimira o resultado de suas pesquisas.

Embora o mestrado ¢ o doutorado represente um escalonamento da pos-graduacdo, esses cursos
podem ser considerados como relativamente auténomos. Isto €, o mestrado nao constitui obrigatoriamente
requisito prévio para inscricio no curso de doutorado. E admissivel que em certos campos do saber ou da
profissdo se oferecam apenas programas de doutorado. De qualquer modo, seguindo tradi¢do generalizada em
todos os paises, ndo se aconselharia a instituicao do mestrado em Medicina.

Outro ponto importante é a determinacdo dos tipos de doutorado e respectiva designacdo,
recomendando-se certa sistematica e uniformidade dos graus. E comum se distinguirem os graus académicos
ou de pesquisa e os graus profissionais. Nos Estados Unidos, conforme vimos, o doutorado de pesquisa € o
Ph. D.., ou seja, Philisophiae Doctor, segundo o modelo germénico e que se aplica a qualquer setor de
conhecimento. Assim temos o Ph. D. em Fisica, Sociologia, Letras, Biologia, etc. ou em Filosofia
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propriamente dita. Na Franca cobrindo toda area das ciéncias ¢ Humanidades, temos o Docteur és Sciences e
o Docteur és Lettres equivalendo as matérias estudadas, respectivamente, na Faculté des Sciencies e na
Faculté des Lettres ( hoje Faculté des Lettres et Sciencies Humaines). Na Alemanha, além do Dr.
Philosophiae relativo as diversas se¢des da Faculdade de Filosofia, existe o Dr. Rerum Naturalium, que
abrange o campo das ciéncias naturais ou exatas, o Dr. Rerum Politicarum, que compreende o campo das
ciéncias sociais e econdmicas, além dos diversos doutorados relativos as profissoes liberais tradicionais.

Se atendermos a que a nossa Faculdade de Filosofia cobre todo o campo das ciéncias e das letras e
tem como um de seus objetivos essenciais a formacao de pesquisadores, poderiamos adotar a expressao Ph.D.
para designar o doutorado de pesquisa. Neste caso entende-se que a pos-graduagao de pesquisas ou académica
seria objeto de uma coordenagao central incluindo as disciplinas cientificas ou literarias do ciclo basico das
faculdades profissionais. Os problemas intrincados e insoliveis de classificacao dos diferentes tipos de
conhecimento aconselhariam a solugdo comoda do Ph. D. Considerando-se, todavia, que esse titulo nao teria
ressonancia em nosso ambiente universitario, havendo ja universidades como a de Sao Paulo, onde se concede
regularmente o doutorado em ciéncias, é preferivel ndo adotar o Ph. D. A dicotomia doutor em ciéncias e
doutor em letras suscita varias dificuldades quanto a inclusdo de certas matérias em qualquer uma dessas
categorias, desde que ndo possuimos a tradicao francesa das duas faculdades de ciéncias e de letras.
Poderiamos acrescentar um terceiro campo, o das ciéncias humanas, que também ndo estaria ao abrigo de
toda objecdo em matéria de classificacdo das ciéncias. Como € possivel lograr-se uma classificagao
sistematica livre de qualquer objecao sugerimos que o doutorado seja articulado com as quatro grandes areas
seguintes: Letras, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia. Quanto aos doutorados profissionais,
teriam a designacdao do curso correspondente como, por exemplo, Doutor em Engenharia, Doutor em
Medicina, etc.

No que concerne ao Mestrado deparam-se-nos idénticas dificuldades. Seria de todo inconveniente
adotar a expressdao Mestre das Artes (M. A.) uma vez que o termo Artes perdeu, entre nos, a significacdo
primitiva de artes liberais, isto é, o conjunto das disciplinas cientificas e literarias que formavam o contetido
da Faculdade das Artes da Universidade Medieval. Justifica-se o uso da expressdo nos Estados Unidos e na
Inglaterra porque ainda hoje, nestes paises, se conserva a denominacao, de origem medieval, de Colégio das
Artes Liberais e Faculdades das Artes. Para evitar maiores complica¢cdes propomos que o mestrado seja
qualificado pela denominagao do curso, area ou matéria correspondente.

A luz da doutrina aqui exposta sobre a natureza e processos da pos-graduagao, podemos formular as
seguintes conclusdes sobre as caracteristicas fundamentais dos cursos pos-graduados correspondentes aos dois
niveis:

1) A pés-graduacdo de que trata a alinea b do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases € constituida pelo
ciclo de cursos regulares em seguimento a graduagao e que visam a desenvolver e aprofundar a
formacdo adquirida nos cursos de graduacdo e conduzem a obtengdo de grau académico.

2) A pos-graduacdo compreendera dois niveis de formacdo: Mestrado e Doutorado. Embora
hierarquizados, o mestrado nado constitui condi¢do indispensavel a inscricdo no curso de
doutorado.

3) O mestrado pode ser encarado como etapa preliminar na obtencido do grau de doutor ou como
grau terminal.

4) O doutorado tem por fim proporcionar formacao cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes ramos do saber.

5) O doutorado de pesquisa terd a designagdo das seguintes areas: Letras, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Humanas e Filosofia; os doutorados profissionais se denominam segundo os cursos de
graduacdo correspondentes. O mestrado sera qualificado pelo curso de graduacdo, area ou
matéria a que se refere.

6) Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a duragio minima de um e dois anos
respectivamente. Além do preparo da dissertagdo ou tese, o candidato devera estudar certo
numero de matérias relativas a sua area de concenfracdo e ao dominio conexo, submeter-se a
exames parciais e gerais, e provas que verifiquem a capacidade de leitura em linguas
estrangeiras. Pelo menos uma para o mestrado e duas para o doutorado.

7) Por area de concentracdo entende-se o campo especifico de conhecimento que constituira o
objeto de estudos escolhido pelo candidato, e por dominio conexo qualquer matéria nao
pertencente aquele campo, mas considerada conveniente ou necessaria para completar sua
formacao.
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8) O estabelecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de que o candidato possa
exercer sua opg¢do. As matérias, de preferéncia, serdo ministradas sob a forma de cursos
monograficos dos quais, seja em prelegdes, seja em seminarios, o professor desenvolvera, em
profundidade, um assunto determinado.

9) Do candidato ao Mestrado exige-se dissertacdo, sobre a qual sera examinado, em que revele
dominio do tema escolhido e capacidade de sistematizagdo; para o grau de Doutor requer-se
defesa de tese que represente trabalho de pesquisa importando em real contribui¢do para o
conhecimento do tema.

10) O programa de estudos do Mestrado e Doutorado se caracterizara por grande flexibilidade,
deixando-se ampla liberdade de iniciativa ao candidato que recebera assisténcia e orientag¢do de
um diretor de estudos. constarda o programa, sobretudo, de seminarios, trabalhos de pesquisa,
atividades de laboratoério com a participagao ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pos-graduacdo podera receber diplomados provenientes de cursos de
graduacao diversos, desde que apresentem certa afinidade. Assim, por exemplo, ao mestrado ou
doutorado em Administracdo Publica poderiam ser admitidos bacharéis em Direito ou
Economia; em Biologia, Médicos ou diplomados em Historia Natural.

12) Para matricula nos cursos de pos-graduagao, além do diploma do curso de graduacgdo exigido
por lei, as instituicdes poderado estabelecer requisitos que assegurem rigorosa sele¢ao intelectual
dos candidatos. Se os cursos de graduagao devem ser abertos ao maior nimero, por sua natureza,
a pés-graduacao ha de ser restrita aos mais aptos.

13) Nas Universidades a pos-graduacdo de pesquisa ou académica deve ser objeto de coordenacao
central, abrangendo toda area das ciéncias e das letras, inclusive das que fazem parte do ciclo
basico das faculdades profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutorado serdo confiadas tarefas docentes, sem prejuizo
do tempo destinado aos seus estudos e trabalhos de pesquisa.

15) Aconselha-se que a pos-graduagao se faca em regime de tempo integral, pelo menos no que se
refere a duracdo minima dos cursos.

16) Os cursos de pos-graduagao devem ser aprovados pelo Conselho federal de Educacao para que
seus diplomas sejam registrados no Ministério da Educacdo e possam produzir efeitos legais.
Para isso o Conselho baixara normas fixando os critérios de aprovacdo dos cursos.

(aa.) A. Almeida Junior, Presidente da C. E. Su — Newton Sucupira, relator. — Clovis Salgado,
José Barreto Filho, Mauricio Rocha e Silva, Durmeval Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio
Teixeira, Valnir Chagas e Rubens Maciel.
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ANEXO Il — CTWS Leiden Ranking 2019

University P P(top 10%) PP(top 10%)
1Univ Fed Ceara 1629 115 7.1%
2 Univ Fed Bahia 1156 78 6.7%
3 Fed Univ Sao Carlos 1839 122 6.7%
4 Univ Fed Santa Catarina 2597 172 6.6%
5 Univ Campinas 5562 368 6.6%
6 Univ Fed Rio de Janeiro 4781 311 6.5%
7 Univ Fed Uberlandia 1053 67 6.4%
8 Univ Fed Paraiba 1068 67 6.3%
9 Univ Sao Paulo 16846 1051 6.2%
10 Univ Fed Minas Gerais 4121 253 6.1%
11 Fed Univ Rio Grande do Sul 5372 325 6.0%
12 State Univ Maringa 1288 76 5.9%
13 Univ Fed Vigosa 1636 96 5.9%
14 Univ Fed Fluminense 1576 92 5.8%
15 Univ Fed Goias 1192 64 5.4%
16 Univ Estadual Paulista 6325 334 5.3%
17 Univ Brasilia 1761 93 5.3%
18 Univ Fed Parana 2269 118 5.2%
19 Fed Univ Santa Maria 1666 86 5.2%
20Fed Univ Rio Grande do Norte 1439 72 5.0%
21Fed Univ Pernambuco 2057 100 4.9%
22 Univ Fed Sao Paulo 2992 136 4.5%
23 Rio de Janeiro State Univ 1228 53 4.3%

Fonte: Leiden Ranking is based on bibliographic data from the Web of Science database of Clarivate
Analytics, Philadelphia, PA, USA. Disponivel em: http://www.leidenranking.com/ranking/2019/list
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